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Izvleéek: Zidanica mora ostati tipoloSka zflaost vinogradniskin obmi dolenjskega
okoliSa, kot zgodovinski, etnoloski in arhitektudsev kulturne krajine. V preteklosti je
bila zidanica smiselno um&ha in oblikovana arhitektura, ki jo je ustvaril &tki ¢lovek,

po zakonitostih narave. V kasnejSih obdobjih pai¢ma podoba postajala vse bolj posledica
druzbeno-ekonomskih odnosov ter tehnoloSkega raziiastniki zidanic so bili v glavnem
tudi samooblikovalci in samograditelji, posledica je ¢rnograditeljstvo. Tako je nastal
pisan kolaz predimenzioniranih in oblikovno neustib objektov, katere posamezniki, ha
osnovi veljavnih prostorskih dald, danes ne morejo legalizirati. D@ita prostorskega
natrta, ki omoge@ajo legalizacijo, so stroga in v&jemeri ne upostevajo obstd@ega stanja,

ki je danes dejstvo v prostoru. Z namenom, da ls&nian zidanicam uredi pravno stanje
(pridobitev gradbenega dovoljenja), smo izdelahasdjski model, ki na podlagi izbranih
kriterijev ter skozi postopek izdelave in sprejemiinskega podrobnega prostorskegértaa
omogaa pogoje za legalizacijo. Kljub temu, da omenjemidel upoSteva celovit pristop
prostorskega ri@tovanja, je njegov rezultat v §e meri le ohranjanje obstajega stanja.
Da bi se stanje v prostoru izboljSalo in ne sanmmamjalo, je predlagana nadgradnja modela,
ki bi s podrobnejSimi oblikovalskimi dotdi, postopoma (n&€ez na), vrnil Dolenjskim

goricam status kakovostne kulturne krajine.
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Abstract: Vineyard cottages must remain a typological chargtic of vineyard areas in
Dolenjska Region, as a historical, ethnological anchitecture reflection of the cultural
landscape. In the past, vineyard cottages repregaripgically situated architectural design
structures, created by simple peasants, accordirigws of nature. Later on, vineyard
cottage design has become more and more the carssgaf socioeconomic relationships
and technological development. The vineyard cottageers have been mostly self-taught
designers and architects, which has resultedeagall construction. Thus, the consequence
is a variety of construction types of over-dimensgid and inadequate structures, which
cannot be legalised today on the basis of appkcsihtial provisions. The provisions of the
spatial plan that enable legalisation are strict arostly do not consider the As-Is status,
which is a spatial fact. In order to regulate legjaltus of the vineyard cottages (acquiring
building permits), we developed a structure remtemhamodel, which on the basis of
selected criteria and through the development phaeeas well as adoption of a Municipal
Detailed Spatial Plan, enables the fulfilment afditions for legalisation. In spite of the fact
that the mentioned model takes into consideratiaoraprehensive approach to spatial
planning, it results mostly in preserving the cotrstatus. In order to improve the spatial
status and not only preserve it, an upgraded moedath will, under the more detailed
design provisions, gradually (not overnight) rettwrDolenjska hills the status of quality

cultural landscapéyas been proposed.
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1 UVOD

Gradnjo zidanic oziroma vinskih kleti na slovenskememlju je izoblikovala v#isocletna
vinogradniSka tradicija v tesni soodvisnosti od ppmkarske in kulturne razvitosti druzbe
(Hazler, 2009). V preteklosti je bila zidanica,drsali zidan gospodarski objekt, lociran ob
vinogradu. Klet je imela funkcijo vinske kleti (stmba za vino, sadje) in je sluzila kot servisni
prostor za vinogradnisko dejavnost, manjSi bivadrostor pa je bil namenjen za dasno
prencitev. Zidanice so pomemben element kulturne krajm#ova razprSena umestitev v
prostor pa predstavlja avtohton poselitveni vzakwenskega podezelja (Kuljaj, 2003). Z
razvojem tehnike obdelovanja vinogradov ter s sprabo druzbenega reda je zidanica vse
bolj spreminjala svojo funkcijo v @anisSko hiso (vikend), s tem pa je priSlo do praobtey, ki

se danes najbolj kaZejo na pafjuourejanja prostora.

K temu je pripomogla tudi globalizacija, ki je zosom urbanih elementov v podezZelski prostor

rahljala vezi s tradicijo (Hazler, 2009).

Urejanje vinogradniskih obndg je danes aktualna tema na obijiio Dolenjske, Bele krajine
in Posavja (Re&ik, 2008), predvsem zaradi njihove vidne izpogéandsti. Mestna atina Novo
mesto (v nadaljevanju MONM) je v dveh letih po yareitvi Obcinskega prostorskega dréa
MONM (v nadaljevanju OPN) na podlagi pobud ugotayiia se za g Stevilo nelegalnih
gradenj ne da pridobiti gradbenega dovoljenjapkdikovno niso skladne z dalihi veljavnega
prostorskega akta (@imski podrobni..., 2014). Trenutno stanje je pogojeredvsem z
razvojem kmetijske tehnologije ter druzbeno-ekorkimsstatusom posameznikée gledamo
s pravnega vidika, bodo zadeve urejekeese bo z ustreznimi pogoji za legalizacijo zidani
lastnikom omogaila pridobitev gradbenega dovoljenja za gospodacddkekt. Oktina oz.
drzava bo v tem primeru pridobila tudi neporavndinancne obveznosti kot sta g0
komunalnega prispevka in gl degradacije in uzurpacije kmetijskih zemiji$ prostorskega

vidika, predvsem v odnosu do tipologije prostoiajetaksno reSevanje vprasljivo.

MONM je za reSevanje opisane problematike, na pobpdsameznih lastnikov taksSnih

objektov, pristopila k izdelavi urbanistiega akta — alinskega podrobnega prostorskega



2
Kaudek, M. 2016. Problematika urejanja vinogradhi&bma:ij in pogoji za legalizacijo zidanic na primeru MGN
Mag. delo-Ljubljana, Univerza v Ljubljani, Fakuketa gradbenistvo in geodezijo, IPSPUP.

narta (v nadaljevanju OPPN), z namenom, da se jimgmfiaureditev pravne podlage za

pridobitev gradbenega dovoljenja.

Odgovore in resitve na izhodi#o problematiko je potrebno zagotoviti z dobrinto&bvnimi
podlagami in v njih podati strokovne usmeritve zajanje prostora. Le te se izdelajo na
temeljiti analizi stanja prostora (naravnih in @sfenih danosti), analizi zakonskih predpisov
ter predhodno izdelanih Studij (Urejanje prostoea..n 2011). Strokovne usmeritve se v
nadaljevanju vnesejo v prostorski akt v obliki ddloki jih je potrebno upoStevati za

legalizacijo.

V podjetju, kjer sem zaposlena kot vodja projeldgodr@ja urbanisttnega nartovanja, smo
v letu 2013 piieli z izdelavo strokovnih podlag. Njihov namen @@pti pogoje za legalizacijo

Z usmeritvami za sanacijo posameznih objektov nagradniskih obmgih v MONM.

1.1 Problem in predmet raziskovanja

Izhodi&e problema za izdelavo naloge je obravnavateatga stanja vinogradniskih ob&)o
v MONM in reSevanje le-tega z navedenimi prednostmslabostmi, kar pri opredelitvi

oblikovnih dolail obcinskega prostorskegadréga ni bilo zadostno uposStevano.

Za posamezne nelegalne in neskladne gradnje dameszmo pridobiti ustreznih uporabnih
dovoljenj, ker objekti oblikovno bolj ali manj odstajo od dolsil opredeljenih v OPN
(Okeinski podrobni..., 2014). Objekte je mozno legalitiita z vejimi sanacijskimi ukrepi,

kar si ve&ina lastnikov nelegalno zgrajenih zidanic fitaa ne more privasti.

V nalogi je, poleg prej omenjenega problema, izpdgtn tudi oblikovalski problem. Ta izhaja
iz dejstva, da se vednodeidanic uporablja za namene, ki presegajo funkgispodarskega
objekta. Posledica so predimenzionirani gabaritiodlanimi arhitekturnimi detajli, ki niso

zn&ilni za vinogradniska obniga.

Predmet protevanja magistrske naloge je urejanje vinogradnigdimaij v MONM s
poudarkom na problemih, ki se pojavijo v procesajamja taksnih obmig. Na podlagi

temeljitega analitinega dela strokovnih podlag (Urejanje prostora.,n2011) je na podlagi
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kriterijev, zn&ilnih za obravnavana obmya, izdelan sanacijski model, ki predstavlja

konkretne usmeritve (optimalne sanacijske pogaaydelavo OPPN.

Posamezne lokacije, ki so predmet strokovnih pqdidmjajo iz pobud lastnikov neskladnih
in nelegalnih gradenj. Obravnavajo se le zidarkcee nahajajo na stavbnem zengljiznotraj
vinogradniskega obném. V obmaju funkcionalnega zemlj& zidanic so predmet obravnave
tudi pomozni in ostali objekti, ki pa se nahajajait na kmetijskih zemlji§h (Obkcinski
podrobni..., 2014).

Slika 1: Pogled na Trsko goro — najje vinogradnisko obmige v Mestni oldini Novo mesto,

Fig. 1: View of TrSka gora — the biggest grape-growing anethe City Municipality of Novo mesto

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; skica: Mateja Kaudek

1.2 Delovna hipoteza

Poselitev z zidanicami je poseben in prepoznavgavp&i S svojo izpostavljeno lego in
razprSenostjo predstavlja avtohtonost krajine dekéim goric. TakSna obnéga so zanimiv
izziv za prostorskega tdovalca, saj je potrebno pri ¢rdovanju uposStevati raznolikost in

hkrati k njemu pristopiti celovito. S tem namenownio v nalogi preverili hipotezo, ali so
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usmeritve na podlagi spedifiih kriterijev osnova za dober in pravilen proskoraodel, ki se
lahko uspesno integrira v OPPN. To bomo prevedlipodlagi sprejetega OPPN, kjer bomo
podrobneje pregledali postopek ter opredelili znostmealizacije dokumenta in posledice, ki

jih prinaSa.

Ob tem se postavi vprasanje, ali so pogoji za iegeijo, ki so doldeni z OPPN, tudi reSitev
kakovostnega stanja v prostoru. Pogoji za legajzaicer omogeijo pridobitev upravnega
dovoljenja, ostaja pa vpraSanje arhitekturnegakolbtinja in integracije objektov v kulturno

krajino vinogradniskih obni.

1.3 Namen in cilj naloge

Namen naloge je zagotoviti pravno podlago za legaijo neskladnih in nelegalnih gradenj ob
uposStevanju celovitega pristopa prostorskegata@anja ter hkrati podati optimalne reSitve za
ureditev vinogradniskih obndg v MONM. Ob vzpostavitvi pravnega stanja objekjexnamen

naloge opisati, kako prostorsko ohraniti posebrimgigradniskih obmdij.

Cilj naloge je izdelava sanacijskega modela, kidroeljil na zat&éenem stanju v prostoru ob
upoStevanju celovitega strokovnega pristopa prekéma né&tovanja. To pomeni, da
upoStevamo zakonodajo, hierarhijo aktov, nivojsieklajevanje med drzavo in lokalno
skupnostjo ter ob tem vkimo v reSevanje tudi druge akterje in zainteresirgavnost.
Rezultat bodo konkretna izhod& za izdelavo OPPN, kjer bodo opredeljeni pogoji za
legalizacijo kot pravna podlaga za pridobitev gexttga dovoljenja. Model bo tudi dobra
osnova za nadgradnjo, ki bo omoét@, da se kakovost urejanja prostora ohranja, hprédo

storjene napake pa odpravijo.

1.4 Uporabljene metode

V prvem teoretinem delu smo uporabili deduktivno metodo, kjer smeplosnih stali& ze
obstoj&e teorije, ki temelji na prostorskem dnvanju, opredelitvi podeZelja in opisu

vinogradniskih obmdj, skuSali pridobiti informacije potrebne za izdeb strokovnih podlag.
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Sledi metoda analize, kot postopek raziskovanjgatero smo ra#enili celoto na manjSe,
osnovne dele in jih natodeno obravnavali{agran in sod., 2008). To je uporabljeno pri analizi
stanja vinogradniskih obndip v Sloveniji ter kasneje na konkretnih pobudatinogradniskih
obmgaijih MONM. Le te smo pregledali glede na gradbenang osnovnih in pomoznih
objektov ter namensko rabo objektov. Ob tem smorqgiomteje pregledali tudi obstde

dokumentacijo.

Po metodi analize smo z metodo sinteze na podiagjasdol@ili posamezne kriterije, ki so
nam sluzili kot usmeritve za ddaitev sanacijskin pogojev opredeljenih v OPPN. Ta

predstavljajo glavna orodja za legalizacijo neladain neskladnih graden;.

Na podlagi metode konkretizacije smo se s posebudiohicili skusali priblizati nekemu
realnemu modeluCfagran in sod., 2008), ki se s svojimi izhadligtegrira v prostorski akt in

omogaa pravno podlago za legalizacijo.

Na koncu smo na podlagi sploSnih ugotovitev teeli@adega modela poskusili potrditi hipotezo
in odgovoriti na raziskovalno vprasanje, ob tem pmalati tudi usmeritve za izboljSanje

izdelanega modela.

1.5 Struktura naloge

V uvodu (prvo poglavje) je predstavljen predmeisiavanja s problemi, ciljem raziskovanja
ter delovno hipotezo z raziskovalnim vprasSanjemedPiopisom strukture naloge so

predstavljene v nalogi uporabljene metode dela.

Drugo poglavje vsebuje teor&ti del, ki nam podaja temeljne informacije ter id®a
prostorskega riatovanja za urejanje vinogradniskih ob&ndkot posebne oblike poselitve

podezelja.

V tretjem poglavju je predstavljena analiza zateega stanja vinogradniskih obéne MONM

s poudarkom na problematikinograditeljstva.

V cetrtem poglavju so opisani raati pristopi urejanja podezelja, v smislu opredelitv

vinogradniskih obméj v OPN, na primeru Stirih slovenskih &h. Opisano in predstavljeno
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je tudi kako so vinogradniska obtfja opredeljena v prostorskih aktih zvezne deZedgegitke

v Avstriji.

V petem poglavju je opisan pristop izdelave prapodlage za legalizacijo zidanic na osnovi
izhodi& terenskih ogledov in s prikazom z&teega stanja posamezne enote raziskovanja
oziroma pobude. Glede na predhodno ugotovljengestannato v nadaljevanju predstavljeni
posamezni kriteriji na osnovi katerih so podani gjoga legalizacijo, bodisi s sanacijskimi

pogoji ali brez njih.

V Sestem poglavju je, ob ugotovitvah upoStevanj@dlrX ter realizacije urbanisthega akta,
izpostavljena problematika, ki kljub pogojem zgdkzacijo Se ostaja. Le ta naj bi pokazala
kako ozko usmerjeno je lahko reSevanje legalizatganic ter nakazala na razseznost novih

problemov.

V sedmem poglavju smo se, ob sklepnih ugotovitegiedelili do hipoteze in odgovorili na

raziskovalno vprasanje.

V osmem poglavju so predstavljeni predlogi, s katernadgradimo osnovni model
raziskovanja, ga izboljSamo in tako ponudimo kalstuejSe reSitve za reSevanje predmetne

tematike.
Deveto in deseto poglavje vsebujeta povzetek nal®ievenskem in angleSkem jeziku.

V enajstem poglavju je navedena literatura in \irsmo jo uporabili pri izdelavi naloge.
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2 TEORETI CNA IZHODIS CA

V nadaljevanju so predstavljene vsebine, vezanedvpen na podezelski oziroma
vinogradniski prostor, v katerih smo Zeleli poiskatmeljne podlage, usmeritve in poudarke,
ki naj bi jih sploSno uposStevali v prostorskengmavanju oziroma bi k njim tezili pri izdelavi

obcinskih prostorskih aktov.

2.1 Prostorsko nafrtovanje

2.1.1 Namen prostorskega nértovanja

Na prostor méno vplivajo sodobni razvojni procesi, kot so globatija, urbanizacija ter razvoj
tehnologije (Tepina, 1996 lovek je prostor Ze od nekdaj urejal po svoje tesiglede na
potrebe in interese takratnegasa. To pétne Se danes, vendar osnovne potrebe @agms

vedno viSje, zahtevnejSe interese.

Prve spremembe v preoblikovanju prostora so seelpti ko si je prélovek z&el zavestno
graditi bivali&a in jih nato na&rtno, s premislekom, povezovati v geu Tako je prostor postajal
nacrtovano urejen v vseh nadaljnjih zgodovinskih oljdto@Kosir, 1993). Zasnova najstarejSih
naselij je bila spontana in organska ob upoStevasitezne lege objektov, Z&@€, socialnih
stikov in vrsto drugih okol&n (Pog&nik, 1999). Zaradi svojih Zivljenjskih potreb sigevek
skozi zgodovino prostor razdelil v&gsebinskih »pod-prostorov«. Nastala so ta&iokolja,

ki so sluzila funkcioniranju, kot so na primer posza bivanje, delo, pridelavo hrane in
izobrazevanje. O urejenem prostoru lahko govoriele,&o so posamezna okolja z dobrim
natrtovanjem medsebojno usklajena in kot té&kaveku omogoajo kakovostno bivanje in

njegovo funkcioniranje.

Nacrtovanje je v sistemski teoriji opredeljeno kot @osa vrstatlovesSke dejavnosti, ki si
prizadeva najti ustrezne ¢éige za usmerjanje in kontroliranje sistema (Garit@84). Druzbeno
planiranje, ki usmerja prostorski razvoj, poleg stooskega, vkljtuje Se gospodarsko in
socialno planiranje. Prostorskocn@vanje, skladno z okoljskimi izhodis doloca hamensko
rabo in posledino umesa dejavnosti v prostor. Je izrazito javna dejavposticnih in pravnih

odnosov, ki veljajo v drzavi, regiji in lokalni sgnosti in temelji na treh generalnih prostorskih
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disciplinah: regionalno, urbani&tio in krajinsko planiranje. Vsaka zase z izh&digstnimi
metodami in tehnikami etovanja lahko v skupinskem delu zagotovi kakovossmtezno
izdelavo prostorskih @aov na razknih ravneh (Regionalno prostorsko planiranje — gaak

izzivi, 1998) s ciljem tinkovitega, gospodarnega in trajnostnega prostgeskazvoja.

Razvoj sodobnih tehnologij in znanosti je v zadmgifoletjih potegniloc¢lovestvo v past
tehnoloSkega razvoja (Gabrijal, Fikfak, 2002). Druzbene in gospodarske spremerkbe,
posegajo globoko v prostor, spreminjajo in/ali dgjo naravno in bivalno okolje ter
spreminjajo lokalno identiteto prostora (VriSer,789 V Sloveniji se v danaSnjetfasu ob
nartovanju razvojne in poselitvene politike &gemo s problemi, ki so ztidne za majhne
drzave v procesu evropske integracije (GalgiigeFikfak 2002). Ti so posledica globalizacije,
ki spreminja razmerja in odnose med urbanim inlnima prostorom ter tako wa napetosti

med razvojnimi in varovalnimi interesi, kar posk&th ogroza naravno in kulturno okolje.

Prostor se, zaradi druzbeno-socialno-ekonomskilvaypheprestano spreminja, za kar poskrbi
¢lovek, ki spreminja njegovo funkcijo in morfologijdlatrtovanje prostora tako ne more biti
kon¢no, temve gre za kontinuiran proces (Regionalno prostorski998), kjer nov@éasovno
obdobje z novimi posegi spreminja vhodne podatkeggmer se spreminjajo tudi interesi

druzbe in posameznika.

V zadnjem desetletju postaja planiranje vse baksigno, kar pomeni, da se ukvarja predvsem
s posameznimi projekti in ne toliko s celotnim uripa sistemom. Namesto da bi iskalo
optimalne reSitve, poskuSa ustvariti stanje s @oggjdogovarjanji in kompromisi. Netovanje
nove plasti v urbanem razvoju pomeni zadovoljiliteaam in zeljam, ne da bi povzioSkode
nad tistim, kar je Ze ustvarjeno. Kar je nékstvarjeno, je pomembno ravno zato, ker je to kraj
skupnega spomina druzbene in individualne idestististéasno meénih simbolnih pomenov
(Cerne, 2007).

2.1.2 Temeljna natela prostorskega nértovanja

Primarni cilj celostnega planiranja je, ob upoStgwdrajnostnega razvojdoveku, zagotoviti
kakovostno socialno-prostorsko okolje (Prosen, 19B&niranje je po Premzlu in PSundru
(1993) dejavnost urejanja zivljenja v sedanjemrihgqunjemcasu na doléenem obmgu in

ga delimo na tri ravni:
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— fizi¢no planiranje, kjer se ukvarjamo z rabo tal za litese gospodarskimi dejavnostmi,

nacrtovanjem prometnic, s turizmom in rekreacijo,

— regionalno planiranje, kjer urejamo prostor teres tzmanjSujemo regionalne razlike v

stopnji razvoja,

— planiranje organizacije prostora oziroma prostonsd, ki naj bi omogglo ljudem

najboljSe zivljenjske razmere.

Prostorsko n&atovanje je dolgoréen, kontinuiran proces, ki mora upoStevati hiejarim
interdisciplinarnost posameznih segmentov, hkratinora upostevati tudi trg, lokalne pobude
vklju¢no z elementi raziskovanja (P@géik, 2000). Danes je v proces celostnega planiranja

zajet tako ekonomski kot socialno-druzbeni vidilayRar, 1995).

V zatetku devetdesetih let je Sel trend v smeri zviSakjaloSke zavesti in zelji po boljSem
Zivljenju. S tem se krepi zavest 0 omejenosti naitawirov, vagevanju z energijo, velik
poudarek je na prenovi podeZelja, planiranju tuazikjer ekoloski kriteriji prevladajo nad
drugimi (Poganik, 2000).

Instrumenti za natovanje prostora so prostorski akti, ki dédg cilje posamezne skupnosti
ter n&ine in pogoje za njihovo realizacijo. Z njimi drzain olfine dola@ajo svoj prostorski
razvoj, pricemer morajo biti vsi interesi v prostoru, ki oblj&jo pravni rezim za varovanje in

rabo prostora, med seboj usklajeni (Urejanje prasta ...., 2011).

V Zakonu o prostorskem &idovanju (v nadaljevanju ZPN#) je opredeljeno, da je skladen
prostorski razvoj tisti, ki pri natovanju ob upoStevanju razvojnih in varovalnih esitev
(ohranjanje narave, ohranjanje kulturne d&dg, varovanje premozenja itn.) zadosti raztn

potrebam in interesom v prostoru (ZRKaz2., 3.¢len).

Temeljna n&ela, ki bi morala biti upoStevana pri vsakem prositem nértovanju, narekujejo,

da je nartovanje:

— usklajeno na vseh ravneh v ustrezni hierarhiji (pa; drzava, lokalna skupnost);
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— usklajeno med razlhimi strokami in interesi — interdisciplinarno (zvinsko,
geografsko, socialno, ekonomsko, pravno, t&mmi...) ter razvojno in hkrati varovalno

usmerjeno;
— okoljevarstveno usmerjeno ob upoStevanjtehtrajnostnega razvoja;
— legitimno v smislu sodelovanja javnosti;

— legalno in s tem usklajeno z zakonodajo.

Na koncu je pri prostorskemréovanju izredno pomembnainkovitost plana. Winkovit plan
naj bi cilj planiranja povezal z dejanskimi sprentemi v prostoru na @&, da so le-te v mejah
okoljske sprejemljivosti (Urejanje prostora na2011). WEinkovitost je mogoée zagotavljati,
¢e prostorsko natovanje hkrati upoSteva druzbeni, prostorsko-akoljn ekonomski vidik.
Brez w&inkovitih dawnih, komunalnih in zemljiSkih ukrepov, ki omaggo uresnievati
strateSke usmeritve, to ni mozno (Kultura prostora, 2016).

2.1.2.1 Hierarhija v prostorskem nac¢rtovanju

Hierarhija aktov dolda, da morajo biti usmeritve zadneovanje, ki so podane na visji ravni,
upoStevane tudi na nizji. Kot je to opredeljenoRN&rtu, morajo prostorski akti uposStevati
hierarhEno visSje akte in podajati izhod& za tiste, ki so hieradmo nizji. To pomeni, da
razlicne ravni aktov ne smejo biti v vsebinskem nesklgdjgNart, 15. ¢len). Mednarodna
dolcgila, so kot del drzavnih in te kot del regionalmiblccil, na koncu hierarkine lestvice

upoStevana na ravni dinskega nértovanja (Pogeénik, 2000).

Z vstopom v Evropsko unijo leta 2004 je Slovenijucena v mednarodno sodelovanje tudi
na podrgju prostorskega razvoja, ptdemer je morala uskladiti prostorsko politiko z
evropskimi smernicami. To ji danes omoégalostop do SirSih informacij ter uveljavitev swoji
cillev v evropskem prostoru (SPRS, 2004). Evropsiseeritve so osnova za drzavne
prostorske akte, preko katerih drzava dalailje in realizira prostorsko politiko (Pafyak,
1999). Povezovalnilen med drzavo in lokalnimi skupnostmi (atami) je regionalno
planiranje. Regionalno planiranje najbolj neposedo@a razvojne interese sektorjev ter
podaja skupne prostorske, gospodarske in socigimenitve posameznim dinam za celotno

obmaije ene regije (Prosen, 1993). Najnizja raven prekgyga né&tovanja je obinsko
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nartovanje, ki ima javni zn#j in hkrati €iti interese vseh uporabnikov prostora (Rogila,
1999).

Shema 1:Hierarhija prostorskih aktov po ZPB&u
Scheme. 1Hierarchy of spatial acts according to the Spdtlahning Act

Usmeritve EU
Porotilo o v
wplivih _ Driavnl strateski
izvedbe prostorski nacrt (DSPN)
nacrta !

&+ Driavni prostorski naért
(DPN)

Regionalni prostorski

asyqopiid vz eyyefosd oavrdpd ez ebejpod

naért (RPN)
+ Obcinski prostorski nacrt |
. (OPN) = stiatedd da),_ . urbanistic
}ni
Obéinski prostorski nacrt_| N . n.:::::i?;bi
(OPN) - izyodbeni del zemljisca

(oadd)
afjoyo eu Aonjda efosaad eAC|ed

+ Obéinski podrobnejsi
prostorski nacrt (OPPN)

Vir: Zavodnik Lamovsek, 2007 v Prosen, Foski, 2010

2.1.2.2 Interdisciplinarnost prostorskega na‘rtovanja

Danes je prostor obravnavan kot skupek posamezstawn in né&tovanje kot sistem
sestavljanja delcev v mozaik, pfemer manjka usklajenost sektorskih politik v prasto

predvsem zaradi neustreznega medsebojnega sodelovan

DanaSnja zakonodaja temelji na usklajevanju ¢aili interesov sektorskih tdov, kar
nemalokrat lahko privede do izk§evanja namesto usklajevanja (Urejanje prostora, na..

2011), predvsem kadar se gamo z varovalnimi in razvojnimi teznjami.

Vsak sektor po svoje opredeljuje prostor in imagdtna merila vrednotenja in sicer na osnovi
razvoja svoje specifine dejavnosti, ki je odraz vladne politike in sloai strokovnih osnovah.

Sektorsko planiranje torej obravnava le en deltpras za katerega skrbijo razii upravljavci
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prostora (za prostor, infrastrukturo, kmetijstvbrambo, energetiko itn.), ki so del drzavne ali
obtinske upraveCe izhajamo izkljgno iz sektorskega teovanja, kjer med sektorji ni
usklajenosti, se pri sintezi &snih planskih zasnov pojavijo problemi (Paigl, 1992). Raba
prostora ostaja neusklajena, razhajata pa se @awmovalni in razvojni vidik n&tovanja. Zato je
naloga nartovalca, da ob upoStevanju razvojnega kot tudovainega vidika »sinhronizira«

dialog med strokami, kar predstavlja izh@giZa kakovostno celostno planiranje.

Da bi dosegli ustrezno kakovostnocriavanje, bi kazalo upoStevati vse vidike in mozne
medsebojne vplive posameznih dejavnosti. S tem nameZPNart dolota obvezno
sodelovanje med ®eovalci in nosilci urejanja prostora (v nadaljepatNUP). NUP v fazi
izdelave prostorskega akta podajo svoje razvojmeetisve v obliki strokovnih podlag ali

smernic. Pred sprejemanjem podajo Se mnenje azasit akta (ZPNat, 11.¢len).

2.1.2.3 Okoljevarstveni vidik v prostorskem nagrtovanju

Ne glede na razlne pristope in instrumente v postopkih planirargaasnje evropske prakse
tezijo k uresnievaniju ciljev trajnosti (Zavrtnik, Pogaik, 2012). Trajnostni prostorski razvoj
kot temeljni cilj prostorskega tdovanja mora skozi drzavne in @hske prostorske @ae
zagotavljati usklajenost »razvojnih potreb z vaesimi zahtevami« ter s predvideno rabo
prostora zadostiti potrebam danes in hkrati onmiigkakovostno zivljenje zanamcem
(ZPNa&rt, 4.¢len).

Koncept trajnosti je postal vodilni princip takoadjske politike kot tudi ekonomske, socialne
in kulturne politike. Razvil se je na osnovi ¢ed okoljske etike in poudarja pomen
medgeneracijske odgovornosti ter odgovornosti darmghnja vrst in ekosistemov. Temeljni
okoljevarstveni cilj prostorskega razvoja SlovengezmanjSanje in odpravljanje obstje
okoljskih problemov (kurativni pristop) in pregevanje nastanka novih (preventivni pristop)
posledic obremenjevanja okolja. Namen varstva ekf@j da ob usmeritvah prostorskega
natrtovanja zagotovi posamezniku zdravo in kakovostkulje ob ohranjanju ali zagotavljanju
biotske raznovrstnosti (Plut, 2002).

Z namenom, da se pri und@fju »agresivnejSih« dejavnosti ublazijo morebiskedljive

posledice na okolje, je z Zakonom o varstvu ok@yanadaljevanju ZVO-1) iz leta 2004
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dolocena potrebnost izvedbe postopkov celovite presp|or na okolje (v nadaljevanju
CPVO). Na obmgu Evrope je bila ta uvedena Ze leta 2001 z DivekB001/42/E. V postopku
izdelave prostorskega akta v fazi osnutka morajipravljavci akta obvestiti pristojno
ministrstvo o0 nameravanem posegu. Ministrstvoi@nse za okolje, na podlagi ugotovitev izda
odlacbo, v kateri opredeli ali je za prostorskicrtapotrebno izvesti CPVO. Vplivi plana na
okolje se analizirajo na podlagi izdelave okoljsk@graila (v nadaljevanju OP), ki je podlaga
za vrednotenje sprejemljivosti vplivov prostorskegérta na okolje. V postopku sodelujejo vsi
pristojni organi, ki so vsebinsko in prostorskodiaani z n&rtom, kot tudi javnost v trideset

dnevni javni razgrnitvi OP (Celovita presoja... 18).

2.1.2.4 Legitimnost prostorskega n&rtovanja in sodelovanje javnosti

Sodelovanje zainteresirane javnosti v procesu dadi@ (participacija javnosti) je dolznost
demokrattne ureditve (Stanj 1997), ki je Se posebej pomembna na p&drprostorskega

nartovanja (Drapal, Drevensek, 2001).

Zakon dol@a, da morajo pripravljavci in izdelovalci akta j@ah obve&ati o pripravi in vsebini
prostorskega akta, ptemer lahko zainteresirana javnost tudi aktivno kgees pobudami,
mnen;ji in predlogice za to obstaja kakrSenkoli interes (ZBila5. ¢len). Poleg vsesplosno
zainteresirane javnosti (lastniki, sosednje,caas ipd.) v procesu priprave sodeluje tudi
strokovna javnost. Poliina javnost je pomembna pri kijuih odlcitvah in sprejemanju akta.

Participacijo v prostorskem &i@ovanju pogosto vidimo kot nujno zlo, ki ga zatggvpostopki.
Zdi se, da vmeSavanje laikov ogroza avtonomnosikstr(Ogorelec, 1995). Vendar je
participacijo potrebno razumeti kot dejavnost sodahja planerjev z javnostjo, giemer le-
ta ni homogena in nima enotnega vrednostnega pagiagrostor (Statii 1997). V postopku
planiranja sodelujejo razhe javnosti Zze v zetnih fazah projekta kot tudi kasneje pri
vrednotenju njegovih reSitev. Ridovalci z znanjem usklajujejo strokovne reSitygobudami
in predlogi posameznikov ter tako zagotavljajo,jeldod@im uporabnikom kot tudi ostali
vpleteni javnosti zagotovljena enakopravna wedjpost v prostor. Cilj torej ni s
preglasovanjem zagotovili izbor najboljSe reSitteemve poiskati reSitev za vse uporabnike,
kot tudi za okolje (Ogorelec, 1995).
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Problemi v komuniciranju v postopku prostorskegérto&anja nastajajo zaradi retémega
neznanja, predvsem strokovnih sluzb, oziroma zaredimoznosti uskladitve interesov
razlicnih skupin kot so: investitor, izdelovalec, javngsilitika in uprava. Cilj komunikacije je
uskladitev razlinih interesov z ustreznim dialogom in izmenjavouangntov (Ogorelec,
1995), pricemer je zelo pomembna uspesna in strokovno utemaefjeedstavitev projekta.
Predstavitev reSitve mora zadostiti pravnim dibdbon ter mora biti resgna in iskrena. ReSitve
morajo biti predstavljene razumljivo, tako da jstit ki so mu namenjene, tudi razume. Kljub
upoStevanju vsega prej naStetega Se vedno obstgjaost neprijetnih posledic, kar ne sme
postati razlog, da javnost izktjumo iz procesa. S tem bi javnost izgubil&otek varnosti in

natrtovanje bi izgubilo vrednoto legitimnosti (Ko<)@D).

Danes so individualne pobude pomemben del postopieave prostorskih iaov, vendar do
tega stroka goji pritene zadrzke. Pri pobudah gre natraa zadovoljitev lastnega interesa, ki
pa ni nujno okoljsko, ekonomsko in druzbeno sprgjem skupnem prostoru. Po drugi strani
SO pobude osnova demoktaie druzbe in kot take popolnoma legitimne. Kljulnteje iz
prakse razvidno, da pobude, ki izhajajo iz oprédelinamenske rabe, niso vkigne v aktivho
planiranje razvoja, temygih nacrtovalci v postopku le preverijo na podlagi Zze pwfenih
izhodi¥. Drug&e je s pobudami, ki izhajajo iz potrebe po prermiyjektov. V tem primeru ne
govorimo o razvojnem ali varovalnem prostorskernpéaju (Zavrtnik, Pogaik, 2012),

temve o revitalizaciji obmeja, ki je Ze opredeljen v prostorskihcnih.

2.1.2.5 Legalnost n&rtovanja oziroma usklajenost prostorskih aktov z z&onodajo

Zakoni prostorskega tgovanja dol@éajo na&ela prostorske politike, ki jo uresuiejo tekom
izdelave in sprejema prostorskihcntav (plani, programi, strokovne podlage ipd.).norajo
ob upoStevanju varstva okolja, upoStevati tudet@legalnosti, legitimnosti, hieragmosti, pri

tem pa zagotavljati interese SirSe druzbe (Poiga2000).

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nagaljju SPRS) je osnovni drzavni dokument,
ki ob upostevanju evropskih prostorskih smernicerganin podaja dokila za prostorski razvoj

Slovenije in hkrati dolda zasnovo rabe prostora ter njegovo varstvo (SR&BL).
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Na razvojne procese ne vpliva le zakonodaja, térpvedvsem njeno izvajanje. Pod vplivom
prejSnjih zakonov se je izoblikovalo danasnje stanprostoru. Problemi se kazejo v zapleteni
in nikoli doreEeni zakonodaiji, ki teoretino sicer uposteva vsa pravila prostorskegatozanija,
vendar so le-ta pogosto na nepravilegimgprenesena v prostor. Danes se kaze vsg@ve
potreba po stimulativnih, neobvezdijo razvojnih normativnih instrumentih, ki naj bilibi
fleksibilno zastavljeni ifasovno hitreje spremenljivi. To je temeljno dejstaa katerem naj

bi temeljila tudi vsa zakonodaja odnevanju prostora (Fikfak, 2003).

2.2 Prostorska zakonodaja

Od leta 1945 do danes se je v Sloveniji sistemtpreisega né&tovanja zamenjal vsakih deset
let, kar pomeni, da ni bildasa, da bi se dokazal v dejanskiimidih. Obdobje 1945-1965 sta
zaznamovala povojna obnova gradbenih zetnj&potrebe izvajanja »urbanéstih na&rtov«

in podruzbljanje zemlji§ kar naj bi preprglo Spekulacije z zemlji8. V obdobju od 1965-
1975 je bil na osnovi Zakona o regionalnem prokmrsplaniranju in Zakona o urbanistem
planiranju iz leta 1967 poudarek predvsem na uyajatinih mehanizmov ter ggovanju
celotnega teritorija aline. Zakona sta bila sprejeta prepozno, saj sanwdsu naselja ze
bistveno spremenila prostorsko strukturo. Tretjelalipe je bilo zaznamovano z cedkom
razpada bivSe Jugoslavije in je od 1975-1990 avijlo sistem samoupravnega druzbenega
planiranja. Ta naj bi odpravil konflikte, ki nisalibv skladu z ideali takratne socialigtie
druzbe. V tem obdobju, ko se je drzava vsaj navidezmaknila s podtga prostorskega
nartovanja, sta bila leta 1984 sprejeta Zakon o ajejprostora in Zakon o urejanju naselij in
drugih posegov v prostof.etrto obdobje 1990-2000 je zaznamovalo pragmatprilagajanje
zakonov in planov, sprejetih v obdobju samoupraanejuzbenega planiranja, novim
gospodarskim razmeram (Urejanje prostora na ..., 204 letu 2003 je bila v Sloveniji kot
samostojni drzavi sprejeta prva prostorska zakgagda sicer Zakon o urejanju prostora (v
nadaljevanju ZUreP-1) in Zakon o graditvi objek{@vnadaljevanju ZGO-1). Zakona sta do
danes dozivela wesprememb in dopolnitev, ptemer je ZUreP-1 v letu 2007 nadomestil
ZPN&airt (MOP, 2015).
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2.2.1 Zakon o prostorskem nartovanju

Zakon o prostorskem wtdovanju (ZPNaért) je temeljni prostorski akt, ki skrbi za skladen
prostorski razvoj in doka prostorske akte, s katerimi skuSa realiziratsfmsko strategijo. V
posameznih dol#ilih je opredeljena potrebna vsebina aktov, medselanosi ter postopki za
pripravo, izdelavo in sprejem akta. Zakon je useretjudi na opremljanje zazidljivih lokacij
ter vzpostavitev in delovanje prostorskega inforijskega sistema (ZPN#, 1.¢len). Skladen
prostorski razvoj mora upoStevati ¢edo trajnostnega razvoja ter oma@go kakovostno
Zivljenjsko okolje za sedanje in prihodnje gengediartovanje mora biti tekom priprave in
sprejemanja prostorskih aktov strokovno podprtosobelovanju javnosti. Poselitev mora
usmerjati na tiste lokacije, ki so z vidika kmetigs, naravnih vrednot in antropogenih vidikov
man] kakovostna, prcemer se morajo ohranjati prepoznavne ¢#nasti prostora. Pri
nartovanju mora biti upoStevan tako javni kot zasebteres (ZPNeart, 3.,4.,5.,6.,7.8.,9., 10.

clen).

Zakon o prostorskem tidovanju razdeli pristojnosti na drzavno, regioreimolEinsko raven.
Preko drzavnih prostorskih aktov, kot sta drzawateSki prostorski i@t (DSPN) in drzavni
prostorski nart (DPN), se razvojne potrebe drzave uskladijoenimi varstvenimi zahtevami
ter se prenesejo v regionalne prostorsketagRPN) in obinske akte (ZPNat, 14.¢len). Z
vstopom Slovenije v EU so v prostorski zakonodaredeljeni mednarodni dokumenti, preko
katerih Slovenija kotlanica EU in s tem del evropskih prostorsko-raziroprocesov prejema
in upoSteva usmeritve SirSe druzbene skupnostzdezwi prostorski razvoj (SPRS, 2004). Ti
dokumenti so: Agenda 21, Agenda Habitat, Evropskestprsko-razvojne perspektive
(European Spatial Development Perspecitve — ESDBililna n&ela za trajnostni prostorski

razvoj evropske celine (Sustainable Spatial Devekqt of the European Continent).

Med oltinske prostorske akte sodita OPN in OPPN. Z OPNdecajo cilji in izhodiga
prostorskega razvoja lokalne skupnosti ter o pogoji ume&anja posegov v prostor ob
upoStevanju evropskih, drzavnih in regionalnih ustee (ZPN&rt, 38. ¢len). Z OPPN se
podrobneje n&tujejo prostorske ureditve lokalnega pomena naagfih ki jih doloca OPN,

lahko pa tudi na drugih obrijih, ¢e se pokaZze potreba po njihovi izdelavi (ZRitleb5.¢len).
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S Pravilnikom o vsebini, obliki in g&u priprave obinskega podrobnega prostorskegéartea
(v nadaljevanju Pravilnik), ki je bil sprejet naddagi ZPNdrt-a, je doléena podrobnejsa

vsebina in né&n priprave OPPN.

OPPN se pripravlja za obrtja, kjer se predvidevajo Siritve naselij ali delo&selij in za
obmaja, kjer je potrebna prenova naselja ali prenoaadsija) razprSene gradnje. OPPN se
lahko pripravi tudi za obmiga izkori&anja mineralnih surovin, za &r@ovanje pomembnejSe

gospodarske javne infrastrukture (Pravilnikgl2n).

V OPPN se v grafhem in tekstualnem delu opredeli velikost obravnaga obmga,
arhitekturno-urbanistni pogoji za gradnjo, ureditev zelenih povrSin tppgoji za
prikljucevanje objektov na obst@@ oziroma n&rtovano javno infrastrukturo. Opredelijo se
reSitve, ki omog&ajo ohranjanje naravnih virov, kulturne dei& in ukrepi za varstvo pred

nesréami (Pravilnik, 3¢len).

OPPN je podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenge vodi po predpisanem postopku.
Postopek se zae s sklepom o zZatku priprave, na koncu pa ga sprejmeingki svet z
odlokom. Izdelava OPPN vsebuje¢viaz: strokovne podlage, osnutek, dopolnjen osnutek

predlog in usklajen predlog (ZPRkg 61.¢len).

2.3 Podezelje

PodeZelje, agrarni oz. ruralni prostor imenujemostor izven v&ih ali manjSih mestnih
sredi€, kjer previadujejo vasi, travniki, gozdovi, obdedne povrSine (njive, pasniki,
vinogradi), vode in kjer je ztdna povezanost prebivalstva s kmetijskimi ozirogoadarskimi
dejavnostmi. Na podeZelju gre torej za prevladdkdéijnkot so: kmetijstvo, gozdarstvo in
ribistvo z obmdji, kjer prevladuje ekstenzivnejSa raba zeni|jidzdrobljena posest z manjSimi
gospodarstvi, nizja gostota prebivalstva, demgapoklicna sestava prebivalstva, z dringani
relacijami med krajem bivanja in krajem dela (rgQsl993).

Ker je danes podezelje ¥&ot le prostor za razvoj kmetijstva in gozdarstvama tako veé
funkcionalno vlogo, prihaja tudi do konfliktov medejavnostmi, predvsem na podlagi

razvojnih in varovalnih tezenj. Od 70. let daljggsedvsem v zahodni Evropi in tudi v Sloveniji
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hitro uveljavlja in tudi praktino izvaja koncept celovitega oziroma integralnemavoja, Ki
upoSteva podezelje kot prostor bivanja in dela B®ar1991). Specitinost podezelskega
prostora ni mogee planirati s klaghim nainom prostorskega in urbanigtiega planiranja, kot
tudi ne more biti zgolj domena strategije razvajaekijstva v Sloveniji. ReSitev za pristop k
razvoju podezelja in obnove je v enovitem sistemzyvojnega planiranja drzave, regije in
okxine, z dolgoréno opredeljeno vizijo razvoja podezelja, ustrezalitigo in ukrepi za razvoj
podeZelskega prostora (Premzl, PSunder, 1993)ns&3gentasu je Zelja bivanja na podezelju
prerasla interes bivanja v mestu, kar ni tako teakameti, saj je podeZelje okoljsko in socialno

boj sprejemljivo kot mesto.

Poselitveni vzorec podezelja sestavljajo naselis&oialna in gospodarska sre@diski s svojo
izrazito grajeno strukturo izstopajo iz naravngikea(Deu, 2001). Slovenski poselitveni vzorec
ponazarjajo razprSena naselja, ki so zaradi prilig® naravnim razmeram bolj poseljena v
ravninskem delu, medtem ko so na strmejSih predhagelja manjSa in razlozena med ruralni
prostor. RazprSena poselitev je tip poselitve,ekiopredeljena z velikim Stevilom manjSih
naselij, ki so razdrobljena, razprSena, raztresexzpostavljena in razlozena v naravno krajino
(SPRS, 2004). Enakomerno urdeso razprSeno pozidavo, kjer so objektieloi z zeleno
strukturo, lahko obravnavamo kot kakovost avtohiangoselitvenega vzorca, vendar zal le za
stihijske Siritve poselitve, kar negativno vpliva arhitekturno krajino (Fister in sod., 1993).

Danes je grajena struktura na podezelju vse mdagpjena naravnim danostim, zapostavljena
je uporaba tradicionalnega gradiva, stavbarstywitsigojenocloveSkemu merilu, v arhitekturi
in oblikovanju se kazeta slab okus in neupoStevikgenih meril (Deu, 2001). Za urejenost
vaskih naselij je potrebno ohranjati in razvijadentiteto vaskega prostora z ohranjanjem
tradicionalne strukture naravne in kulturne krajtee oblikovanjem kméke arhitekture. Se
posebej pomembna je prilagoditev bivalnih in delbvmazmer sodobnim trendom in
izboljSanje prometnih poti v naselju ter prenovandgj in gospodarskih poslopij (Prosen,
1993).

Pri prowevanju, razumevanju in kasneje pri urejanju nagelgotrebno spoznati morfoloSke
elemente naselja in njegove razvojne principeplkprivedli do obstojgega stanja. Morfoloski
elementi naselja, kamor u¥emo zgradbe, prometnice, zelenje oziroma vse stvpnjave ter

obmaja in okoli&ine, imajo obliko in med seboj tvorijo vsebinskorpeanost. Polozaj naselja
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ter razmestitev objektov v naselju je prilagojeagawvnim razmeram, kot so relief, klima, prst
in hidrologija, antropogenim dejavnikom, socialnodnosom ter pravilu homogenosti, ki je
rezultat podobnih dejavnikov in vpliva na pravilmeganja in oblikovanja objektov (Drozg,
1995).

2.3.1 Vplivi na podezelje

Zaradi globalizacije, ki povzta univerzalnost vidnih sprememb in pojavov, izgmjmsne
vizualne meje med mestom in podezZeljem, sosednjaselji, naselji in krajino. Trend
vizualnih sprememb je torej v tem, da nastajajogpfajoci se vzorci, ki postajajo stereotip in
onemogdajo izpostavljanje individualnih kakovosti (P@gé, 2000).

Urbanizacija, kot zapleten kompleksen socialngrelmski in prostorski proces, ki vpliva na
spremembo krajine, rast in preobrazbo naselij gespreminjanje r@na Zivljenja, je danes
eden najvidnejSih gradnikov novih poselitvenih vaw na podezelju (Mudv Prosen, 1987).
Posledtno postajajo razlike med mestom in podezeljem vaaj$e (Tepina, 1996). Proces
urbanizacije oldiajno spremljajo raztne oblike deagrarizacije, suburbanizacije in celo
dezurbanizacije. Z njo oztyajemo ve&anje mest na podezelje in s tem Sirjenje mestnagaa
zivljenja, mestne arhitekture (gostejSa pozidanwstji objekti) in komunalne oskrbe v
podezelska naselja. Mnogi vidiki teh procesov sond&e mere neizbezni in zgodovinsko
pogojeni, ker pa so prepiehi stihiji, niz le-teh predstavljajo v glavnemregativne posledice
(Musi¢ v Prosen, 1987). Po drugi strani lahko urbaniaapipmeni tudi naprednejsSi ¢ia
zivljenja, ki odstranjuje sedanje socialne razlikgsem prebivalcem, ne glede na kraj bivanja,
omoga&a enake razvojne moznosti. Zaradi dviga zivljenjskeni bi izginile razlike med

podeZeljem in mestom (VriSer, 1978).

Deagrarizacija je z optidnjem kmetijske pridelave ter poslé&ud z odseljevanjem prebivalstva
zajela veji del podezelja. Z izgubljanjem agrarne funkcipgenaun elementov urbanosti se je
spremenila tudi vsebina vaskih naselij, ki so $®ne let deformirala v funkcionalnem in v

oblikovnem pomenu (Prosen, 1993).

Glavna problematika danasnje poselitve podezZelfggea stihijska razprSenost, kar je lahko
posledica preuwerestriktivne in toge zakonodaje na paguwvarstva kmetijskin zemlji&Sin
prostorskega riatovanja, pa tudi posledica neustreznega usklajavaed sektorji. V zadnjih
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desetletjih tako rekoni bilo mog@e na&rtovati obseznejSe g pozidave in se je spodbujala
gradnja posaninih objektov v smislu zaokroZzevanja naselij. Paskedstihijske gradnje so
spremenjena prostorska razmerja, kar je Se pogpebkeiemattno v tradicionalnih kulturnih
krajinah in na obmgih krajinske in arhitekturne prepoznavnosti (Steke podlage za SPR...,
2007). Stihijska gradnja je lahko dmovana (skladna z zakonodajo) ali pa retmvana in
znana pod imenonirnograditeljstvo. Slednje je v slovenskem prostauno na obmgu

podeZelja Se kako prisotno.

Gantar (1993) s socioloSkega vidika opistjee gradnje kot simpd&tn pojav, kot izraz
spontanosti, samoorganiziranosti, ki pokazejo oddowekove sposobnosti na trenutno
problematiko. Z vidika prostora sone gradnje pojav, ki degradira okolje z oblikovadmt

tudi okoljskega vidika, saj velikokrat povzao nenadomestljivo Skodo.

2.3.2 Kmetijstvo kot sooblikovalec poselitve podezelja

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost, ki je v Slayeskupaj s poselitvijo, sooblikovala ruralni
prostor. Kmetijske povrSine pokrivajo skoraj polowi slovenskega prostora in so ena
najpomembnejSih sestavin podeZelja, ki vplivajo magov obstoj in razvoj ter imajo
pomembno vilogo pri oblikovanju podezelskega prastirajina in prostorski..., 2002). Po letu
1945 se je zaradi ¥ winkovitosti kmetovanja mio poveéalo onesnazenje naravnih virov,
z vzporednim procesom deagrarizacije pa so seZapem in zara&njem kmetijskih povrsin
preoblikovale raztine kulturne krajine: sodobne njivske krajine nanravin na gréevju,
travnate krajine ob vodnih povrSinah, vinogradniSkejine in sadovnjaki, ki spadajo pod
krajine trajnih nasadov ter nazadnje kulturne kiajned katere se meSajo &@ia poselitveni

vzorci (Kmetijstvo in prostorski..., 2002).

Temeljna naloga kmetijstva je Se vedno pridelawaéy vendar kljub temu kmetijski prostor
vse bolj postaja prostor, kjer ljudje bivajo in@evarjajo tudi z nekmetijskimi dejavnostmi.
Tako prihaja velikokrat do konfliktov pri rabi primsa, saj nova gradnja ovira razvoj kmetijstva,

prav tako pa je kmetijstvo mdie za urbani razvoj (Prosen, 1993).

Tudi vinogradniStvo kot kmetijska panoga je vplivala nastajanje naselij in jim soo&tbo
obliko. Tako razlozena naselja po vinogradniskiltiggh niso nastala na isti osnovi kot
obicajna kmeka naselja. Njihov nastanek je vezan na spgwfpanogo, to je vinogradnistvo.
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Vinogradi so v Sloveniji, razen v Primorju, na \é@hoo izpostavljenih géih in nizjih gorah, ali
pa kot del samotnih kmetij. Kjer so med vinogradstali stalno poseljeni kraji, jih vidimo
povsod v znélni razloZeni obliki, in sicer pretezno v nizihgdhisi na slemenih ali po potjih,
ob kolovozih, izpeljanih polozno navzgor. Individiua naselitev v vinogradniSka obtjja se
je z&ela, zaradi n@na obdelovanja vinogradov ter potrebe po kletehstiskalnicah v
neposredni blizini vinograda in tudi zaradi pafindninarjev. Ker je bilo na Dolenjskem in
Stajerskem veliko latnikov vinogradov doma iz kvaj&i so bili tudi ve& ur oddaljeni od
vinograda, so si zeli graditi kleti ob vinogradih. V Halozah in Slawekih goricah se je razvilo
kocarstvo. To so zelarji ter viéarji, ki bivajo po vinogradniskih goricah za stalr@onimajo
svoje posesti in so se tam nastanili kot pdmosestnikom vinogradov. Podobno poznajo
Goriska brda kolone, ptiemer pa GoriSka brda ter vipavski in istrski virejrhramov ali
zidanic ne poznajo, mar¥@redelujejo grozdje doma ter ga spravljajo védletloma. Ravno
zato v Brdih ter v Spodniji Vipavski dolini prevlgdjo zaselki z velikimi vasmi in ni veliko
razlozene naseljenosti (Melik, 1933).

2.4 VinogradniSka obmagja v Sloveniji

Vinogradnisko obmge je kmetijski prostor, ki se je specifio izoblikoval zaradi gojenja
monokulture vinske trte (Analiza razvojnih moznost2007). Slovenija je danes pafasa
priblizno s 25.000 ha vinogradniSkimi povrSinamar e pol manj, kot je bilo v preteklosti
(Strategija razvoja..., 2007). Struktura vinogragmownajdrobnejSa na obr&ja jugovzhodne in
severovzhodne Slovenije: dolenjska regija, Prekenttploze, Smarje pri Jel3ah itn. in sicer z
vinogradi v velikosti od 0,5-1 ha (Analiza razvéjnmoznosti..., 2007). VinogradniSka
obmaja so v slovenskem prostoru zgodovinsko prepoznavdanes tvorijo avtohtono sliko

krajine,ceprav so danes ze v veliki meri razvrednotena.
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Slika 2: Vinorodne dezele in okoliSi v Sloveniji

Fig. 2: Wine-growing regions and districts in Slovenia
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Vinorodna obmgja v Sloveniji (slika 2) so na osnovi pogojev ugibdra rast in razvoj vinske
trte razdeljena na tri rajone: primorski, posawskiodravski (Rajher, 1990). Vsi trije vinorodni
rajoni se skupaj z znanimi vinogradi Burgundij@mrdeauxa v Franciji razprostirajo v sreuis
evropskega vinogradniSkega pasu, med 40,5 in 46@ingami severne geografske Sirine
(Kuljaj, 2003). Zaradi raztnih geografskih zn@nosti so vinorodni rajoni razdeljeni Se v

vinorodne okoliSe, podokoliSe in vinorodne okrdjegmi.eu, 2016).

Primorski vinorodni rajon, kjer se predela naj¢eslovenskih vin (okoli 40 %), zajema 8.081
ha in lezi na jugozahodnem delu Slovenije. Primioxskogradi, ki so razdeljeni na Stiri
vinorodne okoliSe, se nahajajo na okoli 360 m nagdk®viSine in obsegajo obije vse do

morja. Vipavska dolina (slika 3) je drugi najyieokolis v Sloveniji, kjer prevladujejo najboljsa
vinogradniSka tla, slovenska Istra (na klifnem objmoob slovenski obali do slovensko
hrvaske meje, okoli 40 km), GoriSka brda (meditskanvinogradniSka pokrajina) in Kras

(najmanjsi vinorodni okoliS v Sloveniji s statusamravnega parka). Topel, mediteranski
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zn&aj podnebja omog@a na tem obmiju rast najbolj znanih in razSirjenih e vin v
Sloveniji, kot so refosk, merlot ter cabernet sgoen. Sledijo bele sorte: malvazija,
chardonnay in rebula (Vinska druzba Slovenije, 2016

Slika 3: Vipavski vinorodni okolis

Fig. 3: Vipava wine-growing
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Vir: Foto: Joco Znidar&iv Kuljaj, 2003

Tipologija poselitve: vinogradniSka krajina se g Koprskem, Krasu, v Vipavski dolini in v
Goriskih brdih predvsem zaradi klimatskih in poséstazmer, oblikovala nekoliko druga
kot v drugih slovenskih vinorodnih dezelah. Vinagdjree tu razprostirajo okoli strnjenih naselij
in kljub temu, da gre za manjSe razlike med posgliposameznih okoliSev, na Primorskem
ne poznamo zidanic in drugih vinogradniskih objekta so zndilna za Posavje ali Podravje.
Stavbarstvo tega dela je zdruzevalo tudi déergradivo: kamen (Fister, 1986). Zaradi burje so
na tem obmgu hrambo vina umestili znotraj botjm kme&kega dvoriga s stanovanjsko hiSo
in gospodarskim poslopjem. Eden pomembnejSih elemeninogradniSke arhitekture je
faladur — prostor za predelavo grozdja, v skloponaije lociran nad kletjo (Kuljaj, 2003).

Posavski vinorodni rajon, ki zajema 4.328 ha vinogradov na jugovzhodu Slgeene
razdeljen na tri okoliSe: Dolenjski vinorodni okb(slika 4) t.i. deZela ctka (slikovito grievje
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z vedéinoma manjSimi vinogradi in zd@nimi zidanicami, s strmimi poligi, ki ne presezejo
400 m nadmorske viSine), Bizeljsko-sremiski vinariookolis (lezi na viSini med 200 m in 400
m nadmorske viSine in se nahaja na levem bregu, $aveeki Sotli, ki meji na Hrvasko) in
Belokranjski vinorodni okoli§ (velika pestrost ri&nlih tal, zato so razlike med sosednjimi
vinogradi velike). Za posavska vina so, zaradi hég§ega podnebja, zfibna lazja vina.
Zn&ilne sorte, med katerimi je Zametovka najbolj pagpso Se: modra frankinja, kraljevina,
laski rizling in drugo (Vinska druzba Slovenije,1H).

Tipologija poselitve: znalnost posavskega vinorodnega rajona je razdrobljearcelacija
vinogradov, z razprSeno poselitvijo, saj ima p@avi vsak vinograd tudi zidanico (Kuljaj,
2003, Peénik, 2008), praviloma pa lastnik zidanice biva deug

Slika 4: Pogled na Smaver v &ibi Trebnje, Dolenjski vinorodni okolid

Fig. 4: View of Smaver in the Trebnje Municipality, wineegving environment in Dolenjska Region

Foto: Foto: Mateja Kaudek, 2016

Med vinogradi razloZeni hrami in zidanice so delb&tonega krajinskega vzorca dolenjskega
poselitvenega sistema, ki je s svojo lego vidnmstavljen (Pénik, 2008). Na Bizeljskem
najdemo repnice kot izvirno posebnost hranjenjaesiekih vin. Nahajajo se globoko pod
zemljo in so bolj podobne rudniskim rovom kot khatedanes pa predstavljajo pravo tutist
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posebnost (Kuljaj, 2003). Z#iénosti in razvoj zidanic Dolenjskega vinorodnegeolisa bo

podrobneje opisano v naslednjih poglavijih.

Podravski vinorodni rajon je s 9.650ha najveéji slovenski rajon. Obsega dva okolisa:
Stajersko in Prekmurje. Stajerski okoli§ ima zedanoliko pokrajino, ki je bolj strma v
Halozah, Ljutomersko OrmoSke gorice so ¥jem delu oblikovane v terase. Giko, del
prekmurskega okoliSa, se z ravnino, na nhadmorsknivokoli 270 m, proti Avstriji prevesi v
bolj strmo pokrajino in poseZe tudi nad 400 m nadsk® viSine. Podravje je z&ino po belih
vinih, kjer najbolje uspevajo sorte, kot so: chamaay, laski rizling, beli pinot, Sipon in drugo
(Vinska druzba Slovenije, 2016).

Slika 5: Vini¢arski vrh v Halozah

Fig. 5: Modest vineyard workers’ houses (\i.iaiji)_ at the hill top in Haloze
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Vir: Stojan Kerbler v Kuljaj, 2003

Tipologija poselitve: za poselitev vir@rij oziroma vinskih kleti v Podravskih goricah je
zn&ilna razloZenost po grebenih e, 2008), kjer tvorijo vintarske vrhe (slika 5). Ti naj bi
nastali zaradi oddaljenosti vinograda od bivaiSVini¢arija je izraz, s katerim pojmujemo
skupek stanovanjskih in gospodarskih poslopij vogiadu, kjer prebiva vitar z druzino.

Kleti so bile navadno pod vigarskim stanovanjem ali v njegovi blizini (Kuljaj,0@3).
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Vinicarije so bile ¢asih grajene z grobo tesanih brun in pokrite s slagpranje med bruni
zadelane z mahom, stene pa ometane z ilovico ibefeme z apnom. Okna so bila majhna,

strop pa nizek (Skaza, 1994).
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3 VINOGRADNISKA OBMO CJAV MESTNI OB CINI NOVO MESTO

Obmaije MONM, ki je predmet obravnave, spada v Dolenjskirodni okolis, v vinorodno
deZelo Posavije.

Slika 6: Vinogradni§ka obmga v MONM

Fig. 6: Grape-growing areas in the City Municipality of wWoMesto
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Vir: Analiza razvojnih moznosti..., 2007

Dolenjski vinorodni okoli$, za katerega je Zih@n gricevnat svet in strma pobtja, se nahaja
na nadmorski visini nekje do 400 m. K ustreznemdnedju, pomembnemu za rast vinske trte,
pripomorejo reke in potoki, ki tejo po dolinah med gfi (Pecnik, 2008). Vsekakor je reka
Krka tista, ki daje dolenjski pokrajini kéno podobo. Letne padavined#goma ne presezejo
1.100 mm. Tla so v glavnem @e#o lapornata in ilovnata (kraska ilovica). 1z ivaih tal raste
trta, ki da bolj kisla in lazja vina, med katerif@inajbolj znan cwiek (Vinska druzba Slovenije,

2016). Poselitev v vinogradniskih obgjib na Dolenjskem je vizualno izpostavljena in kot
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taka dobro prepoznavna. Glede na likovne elemenlt&gja naselja bi po Ravbarju (Ravbar,
1995) vinogradniSka obnd@ na Dolenjskem opredelili kot dominantna naseka,so

postavljena na vrhu slemena ali vzpetine, skratikgijo na mestih, kjer so opazna Ze od &ale

Razdrobljena parcelacija vinogradov z manj kot Ipektarja za obdelovalno povrSino in z

razprseno poselitvijo gospodarskih objektov je¢dnast Dolenjskega vinorodnega okolisa.

Vinogradi na Dolenjskem so razloZeni v smeri strendgla, na izpostavljenih legah in tako z
arhitekturnimi elementi tvorijo zden, razgiban krajinski vzorec. Ponekod jih najaetudi

na poloznejSih delih, kamor so umesi v razlénih smereh, toda vedno tako, da je osvetlitev

¢im bolj izkori&ena (Analiza razvojnih moznosti..., 2007 ¢Rik, 2008).

3.1 Arhitekturni elementi in njihova funkcija

IntenzivnejSa poselitev vinogradniskih ob#nos Sloveniji se je z&ela konec 15. stoletja.
Lokacijo lesenih k& (hrami na Dolenjskem) so na slemenih dale kolovozne poti, manj pa
se jih je ume&alo ob vznozje vinogradov. Kmetje so se v tem olpdderko prezivijali, saj
obrt in industrija Se nista bili dovolj razviti, mieem ko je bilo Zivljenje v mestu predrago. Tako
so se prebivalci kmetij, ki so imeli obdelovalnesgne dalé od kraja bivanja, raje naselili v
hrame ob obdelovalnih povrsinah (njive, vinograali)i Hrame so predelali nadia, da so jim
omogaili stalno bivanje. Zaradi spedtfiih potreb za delo (vinogradnistvo), so po letu3.82
hrame zamenjale zidanice. V Sestdesetih let pegangtoletja so zidanice poleg tega, da so
ohranjale funkcijo shranjevanja in predelave vivse bolj dobivale vlogo vikendov oziroma
kar stanovanjskih hiS. To je pripomoglo, da vinagigdka obmea izgubljajo svojo
tradicionalno podobo (Kuljaj, 2003, &wk, 2008). Potrebo po bivanju v vinogradniskih
obmajih lahko i€emo v spremenjenih druzbenih in ekonomskih razmeeshnapani
prostorski politiki (Acer, 2007).

Na razvoj arhitekturnih elementov v vinogradniskibmaijih vplivajo vinska kultura, n&n
zivljenja in tehnolosSke spremembe. Tako lahko izgmeznih tipov objektov razberemo
strukturo prebivalcev in njen druzbeni status skamsamezna zgodovinska obdobja (Strategija

razvoja..., 2007).
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Hram (slika 7) je manjSa eno ali dvoprostorna leseaadst, grajena predvsem iz lesenih brun.
Namenjen je predvsem shranjevanju orodja za deinogradu. Hrami imajo posebej bogato
oblikovana vhodna vrata in kl&sio dvokapno streho krito s slamo. Zcarjem gabarita v
zemljo je hramu omogena Se dodatna vsebina vinske Kleti, ki je bileazéd iz kamna
(Strategija razvoja..., 2007).

Slika 7: Leseni (levo) in kamniti (desno) hram

Fig. 7: Wooden (on the left) and stone (on the right)amyet

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

Zidanica (slika 8) je v prostorskem tidu MONM opredeljena kot kmetijsko-gospodarski
objekt, ki sluzi shranjevanju in predelavi groztga ostalih pridelkov (sadja), kletarjenju ter
vsebuje tudi prostore za spravilo orodja in strojewbiasnemu bivanju (Odlok o OPN
MONM, 5. ¢len).

TipoloSko je zidanica nadgradnja hrama (gre zadaozi ve€ji hram), kot znak visjega
standarda v vinogradih. Zidovi z manjSimi linamitsl sprva iz neobdelanega kamna, ometani
z apneno malto, kasneje pa so se zidanicecklagidale z opeko. Zidanice so na strma @g@bo
postavljene praviloma pravokotno, kar omégoda je vhod v objekt mozen iz kletne etaze
(spodaj ali s strani) in v nivo mansarde z zgosfi@ni. Mansarda {asih neizkori&eno
podstreSje) je bila namenjena predvsem kot shraonbdja (Kuljaj, 2003), kasneje pa je ta
prostor namenjen za &dsno bivanje. Danes je klasa zidanica sestavljena najmanj iz: vinske
kleti, vetjega prostora za druzenje s kuhinjo ter manjSe lkaga Pred objektom se nahaja Se
prostor pod brajdo, kjer se ljudje zadrzujej@asu trgatve, ob posebnih priloznostih in ob
vsakodnevnih opravilih. Izhajajoiz dejanskega stanja v prostoru zidanice razdehmtd

zn&ilne tipe. » Majhni, starejSi objekti, so namenjezkilju¢no gospodarski funkciji. Velike,
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sodobne zidanice, so usmerjene v pridelavo vrhangki z lepo urejenimi bivalnimi prostori
in zidanice kot v&e ali manjSe p&tnisSke hiSe z udobnimi prostori in primernimi pau$ci «
(Strategija razvoja..., 2007, str. 14).

Slika 8: Stara (levo) in novejSa (desno) zidanica

Fig. 8: Old (on the left) and new (on the right) vineyaattage

Vinoto¢ (slika 9) oblikovno izhaja iz po¥ane zidanice, kjer se je dejavnostemja vina
razSirila tudi za javni interes. Vinatioso poslovne stavbe in so kot take del tutistiponudbe.

Slika 9: Vinoto¢ na Trski gori

Fig. 9: Wine cellar in Tr8ka gora (wine retailing)

oy i

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

Stevilne zidanice, z osnovnim nameng@atitniske hise (vikendi), so postajale vedno bol;
podobne sodobnim mestnim stanovanjskim objektoika(dl0) ter so se Zale v nekaterih

primerih uporabljati za bivanje. Objekti so predim®nirani, saj obsegajo Se dodatne spalne
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prostore in dobro opremljene sanitarije. Dobraasfirukturna opremljenost vinogradniskih
goric Se dodatno omoga daljSe oz. stalno bivanje.

Slika 10 Bivalna zidanica na @Gevju

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

ModernejSi pristop k oblikovanju zidanic: v obdobju po sprejetju OPN je na novozgrajenih
ali prenovljenih zidanicah zaznati trend dobre pealoblikovanja. Gre za modernejSe
oblikovanje (slika 11), ki zdruzuje kl&sio tradicionalno obliko (simetma dvokapnica,
ustrezna razmerja itn.) s sodobnimi arhitekturrdietiajli in igro materialov. TakSne zidanice
ne izstopajo iz okolice, temyese z njo zlijejo, zato naj bodo primer dobre peaéblikovanja
prenov in novograden,.

Slika 11: ModernejSi pristop pri oblikovanju zidanic kotzitiven trend

Fig. 11: Modern approach to designing vineyard cottaggmagive trend

Vir: Arhabitat, http://arhabitat.blogspot.si/2012/064ica-s.html
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3.2 Crnograditeljstvo, pravna podlaga in poizkusi legalzacije

Da bi razumeli razbohoter@onograditeljstvo na Dolenjskem, se je treba vimatzaj, vsaj v 60.
leta prejSnjega stoletja. Tedaj je oblast velikegsti na vinogradniskih obr&dh dokorcno
razdrobila, industrializacija Novega mesta pa jeozjn, da so ljudje gradili zidanice z
namenom, da so se za konec tedn&alranazaj v naravo. V temlasu se je izboljSal tudi
standard ljudi, ki so Z&li nenadzorovano dograjevati in spreminjati zidani veéje objekte,

kar je privedlo do v@§ega Stevila nelegalnih gradenj (Kuljaj, 2003).

Leta 1967 sprejet Zakon o urbanisgém planiranju predstavlja prelomnico v urbagistim
nartovanju. Le-ta v 1¢lenu dol@a, da se vse prostorske ureditve, kot so gradnyéno
rekonstrukcije obstofgh objektov ter naselij, infrastrukturna opremljshter varstvo lastnine,
izvajajo skladno z urbanigtimi n&irti in urbanisténimi redi. Za objekte, zgrajene pred letom
1967, se ob dokazilih lahko pridobi uporabno doxak. Na podlagi prej omenjenega zakona
je bil sprejet Odlok o urbanighem redu v otini Novo mesto (1973), ki je za zidanice definiral

sled&a dolaila:

— obnova hramov in zidanic v vinogradih je moZna a&m da se objekt ohranja v osnovni
obliki in vsebini. Nove objekte pa se znotraj tddmméjih lahko gradi ob zagotovitvi 600

m? obdelovalnih povrsin (vinograda ali sadovnjaka).

— objekt mora po obliki in velikosti izhajati iz tipmgije objektov, ki so znalni za ta obmgja,
zato so se po daddih strokovne prakse dopédle zidanice vizmeri5m x 7 m, z 10 %
odstopanjem, po visini pa klet in podstresSje s kd&len zidom do 1,5 m.

Z velikostjo 35 M naj bi omejili naseljevanje v zidanicah, toda@evwoj mehanizacije in s tem
tehnika obdelovanja vinogradov, je pogojevalgeebjekte. Tako so se ob osnovnem pojavili
Se pomozni objekti ali pa so osnovno enoto priziokoma dozidali, kar je v veliko primerih
privedlo k neskladni gradnji glede na pridobljemvavno dovoljenje.

V drugem tisdletju je na osnovi Zakona o urejanju prostora - @RJza gradnjo zidanic veljal
prostorski izvedbeni akt, tako imenovan Prostotskiditveni pogoji za izvenmestni prostor
Mestne obine Novo mesto (v nadaljevanju PUP), ki je med lostaolocal tudi pogoje za
urejanje vinogradniskih obnip. Za gradnjo zidanice, v velikosti 3,5 m x 5,0dm 6,0 m x 8,0

m, je moral investitor na kmetijskem zemijiSzagotoviti 20 arov zasajenih povrsin z vinsko
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trto, ki je zlahtna ali 50 arov za travniski altenzivni sadovnjak. Za legalizacijo obstafe
zidanic, ki so bile do prve etaZe zgrajene pred tiocili, je dolocal, da se lahko legalizirajo,

¢e ne izstopajo iz kulturne krajine in imajo vsarév vinograda (Odlok o PUP, 2006).

S PUP so se za novogradnje zaostrili pogoji gledmtovitve obdelovalnih povrsin (20 oz. 50
arov), nekoliko izboljali pogoji glede velikostidanice (do 48 1), pri c¢emer so se zelo

sprostili pogoji za legalizacijo.

V letu 2009 je MONM na osnovi ZPNd-a sprejela Ofinski prostorski nért. Ta za ume&anje
zidanic v vinogradniSska obmi@ opredeli stavbna zemkid-Az. OPN s podrobnejSimi
prostorsko izvedbenimi pogoji (v nadaljevanju PRloca, da je lahko bruto povrSina
novozgrajene zidanice najy60 n? ob zagotovitvi minimalno 15 arov povrsine vinogradia
sadovnjaka. Pri legalizaciji zidanic velikost vimada ali sadovnjaka ne sme biti manjSa od 8
arov, oblikovni pogoji pa morajo zadostiti integjastavbe v okolico (Odlok o OPN MONM,
131.¢len).

V zvezi z moznostjo gradnje oziroma legalizacijdazic je potrebno omeniti Se Uredbo o
razvr&anju objektov glede na zahtevnost gradnje (v nadalfjju Uredba glede na zahtevnost
gradnje), ki je bila sprejeta v marcu 2013. Uredtede na zahtevnost gradnje naj bi bila
bliznjica do izvedbe manjSih gradbenih investi@yédnja enostavnih in nezahtevnih..., 2013).
Ta uredba naj bi po enem od izhadi¥ez gradbenega dovoljenja legalizirala tudi nener
zidanice z velikostjo do 80 #bruto, lahko tudi v dveh etazah po 4@.rSe isto leto so s
spremembo Uredbe glede na zahtevnost gradnje pagojeblikovanje zopet prenesli v

pristojnosti oldin.

Pri pregledu zakonodaje je razbrati, da so secdalekuSala prilagoditi zahtevagasa in
uporabnikom, vendar se je dostikrat izkazalo, dalgSkoda Ze narejena in se kot taka ni nikoli

sanirala.

K temu sta pripomogla Se Zakon o imenovanju ineviolanju naselij, ulic in stavb in Pravilnik
o dolatanju imen naselij in ulic ter o ozéevanju naselij, ulic in stavb, oba iz leta 1980sta
lastnikom objektov, ki so bili namenjeni zasalsno bivanje, omogda pridobiti hiSno Stevilko.
Tudi geodetska stroka je v preteklosti nekaj dodtattanasnji zmedi. V zemljisSki kataster in

kasneje v zemljiSko knjigo so namembnost objekteedglili na podlagi terenskega ogleda.
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Ceprav je bil objekt zgrajen na kmetijskem zenilji3n po prostorski zakonodaji opredeljen
kot gospodarski objekt (zidanica zéalsnim bivanjem), so namembnost objekta opredslili

bivanje,ce se je ta s tem namenom tudi uporabljat ke 2008).

Danes je sicer zaznati, da se stanje na gpdmedovoljenih posegov v prostor izboljSuje,
predvsem na tain ozave&nosti ljudi glede upoStevanja zakonodaje in str@Bstaja pa
dejstvo, da je v prostoru Se precej degradacijdzavbjektov, ki so bili ume&®ni v prostor
nelegalno ali neskladno z zakonodajo. Uporabnlkidigiektov se zavedo problema v trenutku,
ko se na vratih pojavi inSpektor, ki zahteva ustoedokumentacijo ali takrat, ko Zelijo zidanico
prodati. Med njimi so tudi taksni, ki so kupili mkeka@ »matka v zaklju« (zidanico brez
dovoljenja) ali pa taksni, ki so zidanico brez astrega dovoljenja podedovali. Problem se
stopnjuje, ko posamezni lastrithe gradnje ugotovi, da kljub nuiji ali Zelji,diee teh objektov

ni mas legalizirati ali zanj pridobiti ustreznega dovalje, saj prevéodstopa od dol#l, ki so

opredeljena v OPN.
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4 UREJANJE VINOGRADNISKIH OBMO CI1J S PROSTORSKIMI
AKTI

4.1 Nadini urejanja na primeru Stirih slovenskih obéin

Do uveljavitve ZPNart v planske dokumente ni bilo potrebno prikazoiratiartovati stavbna
zemljiXa za zidanice, saj se je takrat zidanica obravaakal gospodarski objekt, ki se ob
zadostni obdelovalni povrSini nahaja na kmetijskaamljiSu. Zaradi takSnih pomanjkljivih

nacrtovalskih dolgil je priSlo marsikje do stihijskega razvoja.

Po uveljavitvi ZPNart je potrebno za vse objekte na vinogradniskih adjim nacrtovati
stavbna zemlji& na podlagi ustreznih kriterijev. Na izbiro sta:

— moznost dolditve obmd@ja sanacije razprSene gradnje, za katerega sai@i&iPN;

— moznost opredelitve stavbnih zemijiZa obstojée objekte na n#@n, da se prikazejo kot
podatek o legi in obliki stavbe iz centralne baataktra stavb (azurno stanje), za posamezne
nartovane objekte pa se opredeli stavbno zedtdjida podlagi pobude. Obkja se
ozn&ijo z A (povrSina razprsene poselitve), doda psesmalarkovna oznaka, ki opredeli
specifiko takSnega obmy@a (npr. Az — stavbi® za gradnjo zidanic) (Izvajanje doko
ZPN&rta..., 2008).

V nadaljevanju so prikazani ragahi naini opredelitve vinogradniskih obmnip in stavbnih
zemlji& razli¢nih vinorodnih okoliev na primeru $tirih &b: Novo mesto, Zuzemberk, Gornja

Radgona in Brda.

4.1.1 Vinogradnisko obmaodje Mestne ol&ine Novo mesto

Mestna obina Novo mesto, s sred&m v Novem mestu, spada v Dolenjski vinorodni akoli
ta pa v Posavski vinogradniski rajon. V novomediiim je opredeljenih 28 vinogradniskih

obmaij, ki v krajini predstavljajo avtohtoni vzorec y@&ene poselitve.

VinogradniSka obm@a so poseljena z zidanicami, hrami in gospodarskiojekti, tu in tam
so med gospodarske objekte uteste tudi stanovanjske hiSe izven ali v sklopu Kkjsigt

gospodarstev. V dobdih plana je za urejanje vinogradniskih obalolo¢eno, da je v njih
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potrebno omejevati gosto poselitev, jih dobro koalna in prometno opremiti in objektom
dolcciti ustrezno namembnost in tipologijo. Na vinogrét#tih obmajih je na stavbnih
zemlji&ih, ki so opredeljena kot Az, mozno, ob zagotovitadostne obdelovalne povrSine,
graditi kmetijsko gospodarske objekte, kot so hramzidanice. Slednji lahko sluzijo tudi
ob¢asnemu bivanju (Odlok o OPN MONM, 13len).

V VIN-u (slika 12) se nahaja ¥evrst namenskih rab prostora, s poudarkom na: fajbo
kmetijskih zemljigih — K1, drugih kmetijskih zemlj&h - K2, gozdnih zemlji&h — G, stavbnih
in zemlji&ih kot povrSine razprSene poselitve — A (Odlok dNOVMONM, 68.¢len).

Preglednica 1:Prikaz obméij in povrSin namenske rabe prostora iz OPN MONM

Table 1: View of intended land use areas and space in ityeMTinicipality of Novo Mesto Spatial plan

Obmaje osnovne namenske rabe Obmatja podrobnejSe namenske rabe

l. Obmaje stavbnih zemlji§ A-POVRSINE RAZPRSENE POSELITVE
Av — povrSine razprSene poselitve v vinogradni&imaijih
Az — zidanice in vinske kleti v vinogradniskih obgjib

P — OBMQCJA PROMETNIH POVRSIN
PC - povrsSine cest
PO — druge prometne povrSine

O — OBMQCJA OKOLJSKE INFRASTRUKTURE

Il. Obmaije kmetijskih zeml;jig K-OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC
K1 — najboljSa kmetijska zemljia

K2 — druga kmetijska zemljig

M. Obmazje gozdnih zeml;ji§ G — GOZDNA ZEMLJISA

Gg — gozd gospodarskega namena

Vir: OPN MONM, 2009

Zidanica se lahko gradi na za to opredeljenem s&vbzemljigu, ce ima lastnik zidanice v
lasti vsaj 15 arov obdelovalnih povrsin, to je \gradniskih povrSin ali sadovnjaka. V primeru
legalizacije zidanice, ki je bila pred letom 20Q%adena do tretje gradbene faze, je lahko
obdelovalna povrSina manjSa, vendar ne manj kato8. &Na stavbnem zemljig so poleg
osnovnega objekta, kamor u¥asno zidanico, hram in vinatp dopustni tudi nezahtevni in
enostavni objekti kot so: uta ali s#ca, lopa, greznica, utrjena dovozna pot, ogrgeporni
zidovi do viSine 1,20 m (Odlok o OPN MONM, 13len).
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Slika 12 VinogradniSko obm&je MONM (TrSka gora), namenska raba prostora

Fig. 12: Wine- growmg reg|on in the Clty Mun|C|paI|ty of No Mesto (Trska gora) intended land use
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Vir: PISO, 2016

4.1.2 VinogradniSka obmogja v obgini Zuzemberk

Okgina Zuzemberk tako kot MONM, spada v Dolenjski vimni okolig, ta pa v Posavski

vinogradniski rajon.

Ohgina, katere lokalno sredis je Zuzemberk, leZi v regiji Jugovzhodna Sloverija tem
obmaiju se razprSena, razloZzena poselitev z razdrobtjemiaselji smatra kot avtohtona
kakovost poselitve, ki jo je potrebno ohranjatsanirati ter na ta gan prepré€evati zaraganje
kmetijskih povrSin. Poseben krajinski vzorec znoteaprsene poselitve dine predstavljajo
vinogradniSka obmija, kjer se ob vinogradih in/ali sadovnjakih dogaugradnja hramov,
zidanic, vinot@ev in vinskih kleti kot gospodarskih objektov. Thjekti so ume&eni ali se
umestijo znotraj stavhia namenjenega za gradnjo zidanic in vinskih kkezi)Y Odlok o OPN
okgine Zuzemberk, 1&len).

V EUP vinogradniskih obmigj (VIN) (slika 13) se prepletajo naslednje namensikabe

prostora: najboljSa kmetijska zemég — K1, druga kmetijska zemiig — K2 in stavbna
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zemlji&a kot povrine razprdene poselitve — A (Av in AgRplok o OPN ZuZemberk, 30.
¢len).

Preglednica 2:Prikaz obmeij in povrsin namenske rabe prostora iz OPNiob Zuzemberk

Table 2:View of intended land use areas and space in ttierdberk Municipality Spatial Plan

Obmazje osnovne namenske rabe Obmaija podrobnejSe namenske rabe | PodrobnejSa merila
urejanja - tip
glavnih stavb

l. Obmasje stavbnih| A-OBMOCJA RAZPRSENE
zemlji& POSELITVE

Azi — zidanice in vinske kleti na obrjo | zi - zidanice

razprSene poselitve, na vinogradniskih

obmajih in izven njih

P - OBMQJA PROMETNIH
POVRSIN
PC — povrSine cest

Il. Obmasje kmetijskih | K-OBMOCJA KMETIJSKIH
zemljig ZEMLJISC

K1 - najboljSa kmetijska zemljia

K2 — druga kmetijska zemlga

Vir: OPN olgine Zuzemberk, 2014

Oblika in velikost stavbi& za gradnjo zidanice je dékna v gratinih prikazih prostorskega
nairta in je opredeljena tako, da zajame horizontgdiarit objekta, vkljgno s spremljajéo
povrsino v Sirini do 4,0 m na treh straneh ter @ord na eni strani objekta. V obtijo stavbisa
niso predvideni dostopi, manipulativhe povrSin@amkiri&a. Ob zidanici mora imeti lastnik v
svoji lasti tudi obdelovalne kmetijske povrSinesa@ne z vinogradom in/ali sadovnjakom
in/ali jagodtjem, in sicer najmanj 30 arov v obtio najboljSih kmetijskih zemlji§in najmanj

6 arov na obmgu drugih kmetijskih zemlji& (Odlok o OPN obine Zuzemberk, 44&len).

Zidanica, ki se v glavnem uporablja za pridelavesimanjevanje vina in se &sno lahko
nameni tudi bivanju, se lahko skladbo z Uredbo avn&anju objektov glede na zahtevnost
gradnje (2013) gradi tudi kot nezahteven objekivdlikosti 80m2. Ob zidanici, ki je man;
zahteven objekt, se na stawhidahko gradijo tudi pomoZne stavbe kot enostavimigzahtevni
objekti, kot so drvarnica, nadstreSek,&eoa ali odprta letna kuhinja. V primeru, da jearictca
zgrajena kot nezahteven objekt za kmetijske praleveostavitev pomoznih stavb ni mozna.
Znotraj opredeljenih vinogradniskih obge izven stavbi& mozna le postaviteiebelnjakov
(Odlok o OPN obine Zuzemberk, 44len).
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Slika 13: Vinogradnisko obmije v oktini Zuzemberk (Dvor)— namenska raba prostora

Fig. 13: Grape-growing area in the Zuzemberk Municipaliydr)— intended land use
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Vir: PISO, 2016

4.1.3 VinogradniSka obmatja v ob¢ini Gornja Radgona

Okgina Gornja Radgona spada v Stajerski vinorodniidked pa v Podravski vinogradniski
rajon.

Ok¢ina Gornja Radgona lezi v severovzhodni Slovemid, meji gréevnatih in ravninskih
pokrajinskih enot. Tako se na ob#&no okcine stikajo obronki Slovenskih goric oziroma tako
imenovane Radgonsko-Kapelske gorice z Radenskijerpoha severovzhodu in Apaskim
poljem na severozahodu. &iia sodi med obmejne dine, saj na severu, po reki Muri, poteka
22 km dolga drzavna meja s sosednjo Avstrijo. Gleddejansko rabo zemi}iselik del olgine
zajemajo kmetijska in gozdna zemigs V ravninskem delu @me previadujeta poljedelstvo
in Zivinoreja, medtem ko ponekod v ggvnatem delu atine prednjaita vinogradnistvo in
sadjarstvo. V gtievnatem delu atine razprSena poselitev predstavlija avtohtono oblik

poselitve, zaradéesar le-ta na obndfu okcine ne predstavlja negativnhega pojava, teimve
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pripomore k razpoznavnosti Slovenskih goric v $ir§erostoru (Odlok o OPN ¢lme G.
Radgona, glen).

Za poselitev so zrdna razprSena, razloZzena in razdrobljena nasdlj&ka samostojni
kmetijski kompleksi, kjer je zrdna tudi demografska ogroZzenost. RazprSeno gradajo
obmaiju okcine predstavljajo posaimi objekti, ki so bili v glavnem grajeni pred letal®867
in sicer izven poselitvenih obrtip naselij in razprSene poselitve, ki so v prostera nartu
prikazani kot fundosi (kataster stavb), brez opliedega stavbnega zemijeg (Odlok o OPN
okcine G. Radgona, 18len).

Slika 14 VinogradniSko obmgje v oktini Gornja Radgona — namenska raba prostora

Fig. 14: Grape-growing area in the Gornja Radgona Munitipalintended land use
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Vir: PISO, 2016

VinogradniSka obmga (slika 14) zajemajo posamezne gradnje gospoitarskjektov.
Urejanje teh obm#j naj bo racionalno in v skladu z okoliSko posegdiho tipologijo, kamor naj
se ne uma® novih stanovanjskih objektov. Zidanice in vingdeti je kot nestanovanjske
kmetijske stavbe mozno graditi, ob zagotovitvi ograda v velikosti 3.000 fona naslednijih
namenskih rababh:

— povrSine podezelskega naselja v nizinskem detinel{SKn),
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— povrSine podezZelskega naselja wegvinatem delu afine (Skg) in

— povrSine razprSene poselitve (A).

Glede na to, da vinogradniSka obfj@o v OPN oldéine Gornja Radgona niso posebej
opredeljena, je oblikovanje zidanic skladno z diiloki veljajo za pretezno namensko rabo
obmaja, kjer se zidanica nahaja.

4.1.4 Vinogradnisko obmatje v ob¢ini Brda

Okcina Brda spada v vinorodni okoliS Goriskih brdptav Primorski vinogradniski rajon.

Okcina Brda je ena od manjSih slovenskiltiobs 5.700 prebivalci, ptiemer je zaznati veliko
razliko med intenzivnostjo poselitve Zgornjih indmjih Brd. Sredozemska mikroklima in
flisna tla omogoata vinogradnistvu in sadjarstvu ugodne pogojeazaaj. Poselitveni vzorec
olkcine je nehomogen in je sestavljen iz posameznibiagtih naselij, poselitve na slemenih,
razlozenih kmetijskih gospodarstev in razprSeneejsav pozidave. Za namen poselitve
vinogradov, prostorski & ne predvideva novih stavbnih zemtijisaj nértovanje le-teh
veckrat pripelje k negativhim posledicam strnjenostindjis¢, kjer bi se morala ohranjati
naravna krajina. Umeéanje poselitve se tako podreja zentgis, ki so primerna za
vinogradnistvo (Odlok o OPN ¢lme Brda, 5., 21¢len).

Vinske kleti v odloku niso posebej poimenovanepadajo med gospodarske objekte, ki jih je
mozno graditi na povrSinah podeZelskega naseljg (Ekklopu kmetije, ki je namenjena
bivanju in dopolnilnim dejavnostim (slika 15). Pgigpa gradnjo gospodarskih objektov za
spravilo in predelavo grozdja so déémi v sklopu ureditvene enote vas (V). Oblikovanje
gospodarskih objektov za spravilo in predelavo dj@zmora upoStevati kakovostne
arhitekturne elemente in zfimosti okolice, kjer se le te nahajajo (Odlok oXDBkine Brda,
37.¢len).
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Slika 15: VinogradniSko obmge v olgini Brda — namenska raba prostora

Fig. 15: Grape-growing area in the Brda Municipality — imded land use

[ S b )
Vir: PISO, 2016

4.2 Nadini urejanja razprsene poselitve v Avstriji — dezeh Stajerska

Avstrijo sestavlja devet zveznih dezel (nem. Butateter). Avstrija nima posebej izdelanega
prostorskega akta na ravni drzave, zato kot drizalianima pristojnosti s podéa prostorskega
razvoja. Prostorsko gigovanje v Avstriji je urejeno kot sektorsko plaamife, kjer se na ravni
drzave izdelajo posamezne vsebinskoéele strategije, kot je primer urejanja prometa.
Prostorsko zakonodajo predpiSejo zvezne deZefeniajo skupnega razvojnega plana. Zaradi
kompleksnosti sistema je Avstrija ustanovila Ayskd konferenco za prostorsko planiranje
(nem. Oesterreichische Raumordnungkonferenz), fkataye se posodablja avstrijski koncept
prostorskega ratovanja (Predlog zakona o prostorskentrttvanju-Primerjalno pravna,
2006).

Za razvoj podeZelja je v Avstriji na voljo prograza podporo podezelskih obtip katerega
cilj je razviti celovito prostorsko kategorijo z aeebojnimi funkcionalnimi povezavami.
Program za razvoj podeZelja od 2014-2020 (nem.vdmtz Zukunftsraum Land"-LE 14-20)
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doloca tri cilje: konkuremnost kmetijstva, trajnostno gospodarjenje z naravnviri in
upoStevanje podnebnih sprememb ter uravnotezemopskisrazvoj podezelja. Hkrati dala

Sest prednostnih nalog:

— podajanje znanja in novosti v podezelje, kot tuapodr@je kmetijstva in gozdarstva,
— pove&anje konkure#énosti kmetijstva in donosnosti kmetijskih obratov,

— organizacija zivilske verige in pospeSevanje obwahja tveganj v kmetijstvu,

— ohranjanje in izboljSanje ekosistemov, ki so odvighagrarne in gozdarske politike,

— pospeSevanjedinkovitega izkoriganja virov in podpora kmetijskemu, prehrambnemu in
gozdarskemu sektorju pri prehodu na nizkooéghi gospodarstvo, odporno proti

podnebnim spremembam,

— podpiranje socialne vkljienosti, zmanjSevanje rainse in gospodarski razvoj na podezelju
(The Austrian Rural Network..., 2016).

Dezela Stajerska

DeZela Stajerska (nem. Steirmark) je po povr3ingd najvéja zvezna dezela, ki se nahaja na
jugovzhodu Avstrije in na jugu meji na Slovenijdika 16). Glavho mesto je Gradec (nem.
Graz) (Zvezne dezele Avstrije, 2016).

Stajersko opredeljujejo kot »vulkansko dezelo«dagre danes od tega magazaslediti le Se
ostanke znalno oblikovanih gréev. Poimenovanje regije z imenom »Steirisches Viulad «

(Stajerska vulkanska dezela) je posledica premi8ljmarketinSke kampanje, ki na taina
ponuja zgodbo in visoko dozivljajsko vrednost lakéoredos, 2010).

Zakon o urejanju prostora (nem. Steiermarkischesni®adnunggesetz — ROG) je dezela
Stajerska sprejela leta 1974. Spremembe, izved¢a®005, so Sle predvsem v smetiarga

pomena varstva okolja in moznosti sodelovanja jatirmi na&rtovanju.

Na Stajerskem je prostorskodn@vanije razdeljeno na deZelno (nem. Ueberoertircigkalno
(nem. Oertlich) raven. Na dezeli ravni poznamo bteze regionalni razvojni program ter

kataster prostorskega planiranja razvoja. Na lokawni pa t.i. koncept prostorskega razvoja
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(nem. Entwickungskonzept), &r& namembnosti zemlgS(nem. Flaechenwidmungsplan) in

zazidalni nart (nem. Bebaungsplan).

Slika 16: DeZela Stajerska
Fig. 16: Duchy of Styria

STEIERMARK AT

Vir: http://www.oesterreichwein.at/daten-fakten/kartatemial/gebietskarten/steiermark/

Za primerjavo urejanja vinogradniskih ob&jge najbolj primeren n&t namembnosti zemljs
(nem. Flaechenwidmungsplan). Na ravntiok dol@a namensko rabo zemljiSzazidljivo
zemlji&e, zemlji§e namenjeno prometu in nezazidljiva zemi§isV n&rtu so opredeljene tudi
povrSine, katerih uporaba je vezana na drzavndedielno n&tovanje in ozné&ne povrsine
za speciftne rabe, kot so gospodarstvo, kultura in sociakkod postavlja omejitve glede
umeganja industrije, trgovskih centrov in turizma. Rwegemu tega rta okkina sprejme Se
zazidalne né&te za posamezne &rée in posamezne kategorije zendjiZ njimi se dolgi vrsta

in n&in gradnje ter dovoljena velikost objekta, kot tyavne povrSine (Predlog zakona o

prostorskem natovanju-Primerjalno pravna, 2006).

Na obmaju Stajerske se nahaja veliko Stevilo razprsenilogiadov, katerih skupna povrsina
znasSa okoli 1.400 ha (slika 17). Na vulkanski prstrazmeroma toplem in suhem prostoru
(panonska klima) se v glavnem gojijo bele sorte] kagerimi sta traminec in sauvignon najbolj
pogosta (Winzer — Steiermark, 2016).
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Slika 17: VinogradniSke gorice na vulkanskih kameninah \stiji

Fig. 17: Vineyard hill sites on volcanic rocks in Austria

g |
Vir: https://www.martel.ch/shop/wein/region/index/id/97

Najveja vinogradniska abna, ki se razprostira po rahlo ggvnati pokrajini, je Gamlitz. V tej
vinski dezeli je zgaZenost vinogradniskih obnip zelo velika, skoznjo pa poteka 25 km dolga

juznoStajerska vinska cesta (Avstrija, pridite in 2016).

Slika 18 VinogradniSko obmge v oktini Gamlitz, ortofoto
Fig. 18: Vineyard area in the Gamlitz Municipality, orthaybt
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Slika 19 VinogradniSko obmije v oktini Gamlitz, namenska raba

Fig. 19: Vineyard area in the Gamlitz Municipality, intendand use
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S pregledne karte obr&ja in njegove namenske rabe je zaznati, da vinoggd obméja niso
posebej opredeljena (slika 18, 19). Objekti, kégtupridelavi in shranjevanju vina se nahajajo
znotraj vaskih obm#j (nem. dorfgebiete), ki so ozéeni z rumeno-rjavo barvo. Gre za
podoben sistem, kot smo gadake v prostorskem planu ¢lme Gornja Radgona.

Na urejenost avstrijskega podezelja polegrtoaanja vpliva tudi visoka stopnja ozaveBosti
ljudi v odnosu do okolja. Kot pravi H. Kovg2013), »v Avstriji in ostalih razvitih drzavah ne
poznajoérnih gradenjCe v Avstriji brez dovoljenja postavis lopo, kasnejézgovora, da se
bo le-ta naknadno legalizirala. Lopo moras enostaakoj podreti. Sele ko dobis dovoljenje
in gradnjo prijavis, jo lahko postaviS znova. Drdawna tako evidentirane vse objekte,

nelegalna gradnja pa je nekaj, kar drzavljanomrpstp ne pride na misel«.
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Slika 20: Dom&ija ob juznoStajerski vinski cesti

Fig. 20: Housestead next to the South Styrian Wine Road
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Vir: http://www.austria.info/si/dejavnosti/mesto-in-kuhe-znamenitosti/potovanje-z-uzitkom-hrana-pijaca
kultura/juznostajerska-vinska-cesta

4.3 Ugotovitve

Iz opisanega in prikazanega je razvidno, da sograminiska obmga v obravnavanih OPN-jih
opredeljena glede na zgodovinski razvoj in spegifitmkajSnjega prostora. V dolenjskih
obginah (MONM in Zuzemberk) so zaradi izrazito razpesgoste pozidave zidanic ter njene
vizualne izpostavljenosti, vinogradnisSka olfj@oposebej opredeljena v OPN. VIN obfj@
zaokroZujejo posamezna stawiaigAz v MONM, Azi v ZuZemberku), kmetijske povrsjne
prometnice ter ponekod tudi gozdne zaplate. Stéabi&z in Azi so opredeljena ob
predvidevanju, da ima g del objektov Ze pridobljeno gradbeno dovoljerkar se v praksi
velikokrat izkaze drugse. Pri opredelitvi stavbi® za zidanice so prostorskidgn@valci v OPN
MONM zajeli tudi manipulativhe povrSine in dostopeedtem ko so stavhid (t.i. fundusi) v
VIN OPN oktine Zuzemberk doleena izkljusno okoli objekta (brez spremljajin povrsin). V
obeh dolenjskih abnah so v OPN tudi podrobno opredeljena ditdoza oblikovanje, v
glavnem obstojgh zidanic, ki jih je potrebno legalizirati. Le-&0 na eni strani (pre)sploSna
(enaka za celo obnmie MONM), po drugi strani pa »preozkac, saj izhajajtipike in funkcije

objektov, ki jih je danes na teh obdjib Se zelo malo.
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Nasprotno pa VIN obmiga v olxini Gornja Radgona in @mni Brda niso posebej opredeljena
(zarisana) v OPN. Gospodarski objekti, namenjera\sfu in predelavi grozdja (vitarije,
zidanice, hrami, vinske Kleti), so zajeti znotrégvbnih zemlji§ vaskega naselja kot del
kmetijskih gospodarstev ali opredeljena kot objmaazprSene poselitve podezelja. \£iob
Gornja Radgona so posamezne zidanicegarie, sklenjene v pasove stavhi&jer se med
posamezno grajeno strukturo nahaja dovolj prazpegstora za novo pozidavo. Oblikovanje
objektov mora izhajati iz krajevnih arhitekturnibKkovosti ter mora biti skladno z délb, ki

veljajo za objekte preteZzne namenske rabe @lankjer se zidanica nahaja.

Tudi v vinogradniskih obmijih avstrijske deZele Stajerske vinogradniSka o&jmaniso
posebej opredeljena. Gre za podoben sistem dang§ kot smo ga stali v OPN olgine

Gornja Radgona, in sicer da je zidanica del vaSkegalja oz. razprSene poselitve.

Na Dolenjskem vinogradniSska obifj@ predstavljajo specifno, razprSeno in vizualno
izpostavljeno poselitev, s preteznim delom nelepaginadenj, kar ne najdemo drugje, vsaj ne
v tolikSni meri. Glede na velikost opredeljenegavbisa za »zidanico« v OPN ter na detajlna
dolccila oblikovanja zidanic, se ravno v dolenjskitmah kaze najwgi problem pri urejanju

vinogradniskih obmdij.
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5 |ZDELAVA SANACIJSKEGA MODELA ZA LEGALIZACIJO
ZIDANIC

Sanacijski model za legalizacijo neskladnih in galeih gradenj je izdelan na podlagi
strokovnih podlag z namenom, da se nelegalno agrajeidanicam, ki jih na podlagi veljavnih
dolccil ni mozno legalizirati, zagotovi pravno podlaga pridobitev gradbenih dovoljen;j
(Strokovne podlage za..., 2013). Sanacijski moeelprilagojen lastnim in speaifiim
razmeram v prostoru na podlagi tradicije in fitl@ih zmozZnosti akterjev oziroma pobudnikov
(Lah, 1994).

Obmazje obdelave predstavlja 185 ureditvenih enot (vatjadanju UE), ki so opredeljene na
parcelah v okviru vinogradniSkega obje-VIN (Strokovne podlage za..., 2013). Poseqi, ki
so razporejeni po ¥ei VIN MONM, so obravnavani z dotitvijo lokacije na osnovi pobud,

ki so jih podali lastniki nelegalno zgrajenih oljek

5.1 Analiza obstojefega stanje obmgja urejanja

Analiza obstojée strukture v prostoru ima svoj lastf@sovni zapis. Tako lahko razberemo
odstopanja, ki so vplivala na aktualno stanje vsfma in na ta rnan dolatéimo ureditvene
kriterije za bodéi razvoj. Pri analitini obravnavi obstojgega prostora upoStevamo tako
naravne in antropogene danosti kot tudi sociol@$liaglnosti. Ekonomske danosti nam §ajo

o kakovosti bivanja ter nam odgovorijo zakaj inak&nih pogojih so nastajali objekti glede na
gospodarski razvoj (Gabrijgt, Fikfak, 2002).

5.1.1 Pregled tipi¢nih vinogradniskih obmodij, ki so predmet obdelave

V nadaljevanju so predstavljena tri tipa vinogradniSska obndfa: TrSka gora, Kavce in
Ljuben v MONM, ki so bila izbrana zato, ker se yhnpjahaja najvé& pobud za legalizacijo.
Obmaija so zanimiva glede tipologije poselitve, kakovdsgajine in vidne izpostavljenosti.
Opis posameznih obniip je narejen s terenskimi ogledi ter iz Ze predimdzdelanih
strokovnih podlag: Analizi razvojnih moznosti prasikega razvoja (2007) in v diplomski
nalogi: Prostorski razvoj vinogradniskih ob&ijor MONM (Pecnik, 2008).
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TrSka gora

Trska gora je vinogradniSka gorica, ki se razprasgteverno od avtoceste, okoli tri kilometre
severovzhodno od Novega mesta (slika 21). Zaradisiavljene lege je njena vizualna podoba
Se toliko bolj pomembna v prostoru. Poleg pridelogaunkcije ima TrSka gora tudi viogo
turisticno-rekreativne destinacije (&ek, 2008).

Slika 21: Pogled na Trsko goro s Sevnega na cerkev Marijingigtva, 1620

Fig. 21: View of Tr8ka Gora from Sevno on the St. Mary'silty Church, 1620

Foto: Mateja Kaudek, 2016

V prostoru je vse wegospodarskih objektov, ki so se spremenili v vdeem celo stanovanjske
objekte (slika 24). S pridihom urbanizacije Novegsta so postale zidanice in hrami
predimenzionirane, TrSka gora pa zaradi tega rdmatena do te mere, da jecwa smiselno
ohranjati kot avtohtono kulturno krajino @k, 2008). Zavod za varstvo kulturne deéth&
Novo mesto je ¥asu izdelave strokovnih podlag za sanacijo a)endrske gore kot kulturno

dedigino izkljucil iz obmaija varovanja.

Zn&ilnost parcelne strukture vinogradniSkega objaolrSke gore, ki se nahaja na vidno
izpostavljenih, prisojnih legah nadmorske viSine2&) do 450 m, se kaze v razdrobljenih,
pretezno vzdolznih in SirSih (pravokotnejSih) pémbgslika 22). RazprSena poselitev je imela
neka: predvsem vinogradniski zéa, danes pa je ha mnogih delih opazitijvypomen drugih
rab (Penik, 2008).
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Slika 22: Parcelacija obmija TrSke gore

Fig. 22: Land subdivision in the TrSka gora area

STl
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Vir: Penik, 2008

Slika 23: Kozinova zidanica — kulturna dedii8a (levo) in oporni zidovi kot del kulturne kragifdesno)

Fig. 23: Kozin's vineyard cottage — cultural heritage (o@ left) and supporting walls as part of the caltur
landscape (on the right)

rokovne podlage z..., 2013; foto: 'Mateja Kaudel? |

Kot kulturna dedi&na se ohranjajo le posamezne stavbe, kot so Keazimmlanica (slika 23)
ali Ratajkina zidanica. Zgdnost vinogradniSkega obmyja so tudi oporni zidovi, ki so

vec¢inoma kamniti in betonski in tvorijo zigno sliko kulturne krajine.

Na obmdaju TrSke gore so ceste v glavnem asfaltirane, jihvigedelih pa prestrme in preozke.
Vecina objektov ima omogen priklop na elekttno omrezje ter ponekod tudi na vodovodno

omrezje. V primerih, kjer v blizini ni vodovoda, s& ljudje zgradili kapnice. Javni
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kanalizacijski sistem je izveden le ob vznozju ®&3jore, v visjih predelih je fekalna

kanalizacija speljana v greznice ¢Ri, 2008).

Slika 24: Zidanice kot p¢itniSki oz. stanovanjski objekti

Fig. 24: Vineyard cottages as holiday houses, i.e. dwedling

Kavce

Kavce (slika 25) je vinogradnisko obifje, ki se nahaja zahodno od naselja Gabrje, ki je
najveije in sredigno naselje Podgorja in je od Novega mesta oddaf&ot 10 km. RazloZeni
vinogradi so ume®&ni med razprSeno pozidavo juznega g@nood 300 m do 400 m
nadmorske viSine (Brik, 2008).

Slika 25: Pogled na Kavce z regionalne ceste Gabrje-Ratez

Fig. 25: View of Kavce from the Gabrje-Ratez regional road

Vir: Strokovne podlage..., 2013; foto: Mateja Kaudek
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Za parcelno strukturo obmj@a Kavce je znélna razdrobljenost, sicer SirSih, pravokotnih
parcel, ki so zaradi hribovitega sveta r&zdi usmerjene in tako tvorijo razgibano krajinsko
sliko (slika 26). Tudi tu je zaznati spremembo narbeosti objektov iz nekogospodarskih v
vikende ali stanovanjske hiSe, kar se kaze v predrioniranih gabaritih (slika 27). V
vinogradniskem obnigu ni posebnih dominant kot tudi ne posebnih vahwitan omejitvenih
dejavnikov (Peénik, 2008).

Slika 26 Parcelacija obmga Kavce

Fig. 26: Land subdivision in the Kavce area

<
S

=y 2
| ] Iﬁ%ﬁﬁ LK

Vir: Penik, 2008

N

Slika 27: Predimenzionirane zidanice @miski objekti)

Fig. 27: Over-dimensioned vineyard cottages (holday houses)

Vir ; to pola..., 23; : tdek
Skoraj vsi objekti v Kavcah imajo omoggn dostop po dokaj poloznih (nagib néjéot 10 %)
asfaltiranih cestah, prikliigni so na elekt¥no omrezje. Javnega vodovoda tukaj ni, zato so ob
objektih zgrajene kapnice. Za namen odvodnjavaaiekzacije so izvedene greznice {Rig,

2008).
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Ljuben

Ljuben (slika 28) lezi v jugozahodnem delu MONM, mieji z olgino Dolenjske Toplice, od
Novega mesta pa je oddaljen okoli 10 km. Obj@ee s smeri glavne prometnice&asi dviguje

in tako odpira poglede na poseljen vinogradnisii (fPenik, 2008).

Slika 28 Obcestna pozidava Ljubna

Fig. 28: Roadside residential development in the Ljubea are

Vir : Strokovne podlage za..., 2013, foto: Mateja Kéude

Strukturiranost vinogradov, ki se nahajajo predvsenjuznem pohfu hriba na nadmorski
viSini med 250 m in 400 m, dala ozke parcele, ki vzdolZ pokja delujejo trakasto (slika 29)
(Peinik, 2008).

Slika 29 Parcelacija obmipa Ljuben

Fig. 29: Land subdivision in the Ljuben area

Vir: P&nik, 2008
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Za pozidavo Ljubna je zd#na linijska umestitev objektov ob dostopnih potetaradi
oddaljenosti od urbanega centra, slabSe dostopdostibjektov po asfaltiranih a preozkih
cestah ter strmega terena, se na afjurigubna zidanice v wgi meri ohranjajo kot gospodarski
objekti (slika 30). Stevilo objektov, ki so namemijéivanju, je zanemarljivo. »Objekti na
Ljubnu so prikljiteni na nizkonapetostno elekino omrezje. Za oskrbo z vodo imajo objekti
izvedene kapnice. Posamezni objekti so prédji tudi na TK omreZzje.« Namesto kanalizacije
se uporabljajo greznice. VinogradniSko ol#ijpose ne nahaja znotraj varovan; ali omejitev
(Penik, 2008, str. 60).

Slika 30: Zidanice kot gospodarski objekti
Fig. 30: Vineyard cottages as outbuildings

%

-

Vir : Strokovne podlage za..., 2013, foto: Mateja Kekue

5.1.2 Ugotovitve terenskih ogledov na osnovi ogledov pas&znih pobud

Terenske oglede sta opravili dve skupini, ki stali§bo dvaclana, in sicer predstavnik
izdelovalca (Topos d.o.0.) ter predstavnik pripj@axda (MONM). Za vsako pobudo je bil
opravljen terenski ogled z izdelanimi zapisi, skic@n fotografijami ter pogovori z lastniki. V
glavnem je bila na terenu pridobljena vsa obgtmokumentacija, geodetskidanapa je bil v
vecini primerov izdelan naknadno in dostavljen izdellou. Glede na dokumentacijo, ki smo
jo prejeli od pobudnikov, so nedovoljene gradngedjene na nelegalno in neskladno gradnjo.
Nelegalna gradnja pomeni, da je gradnja izvedeea lpravnih dovoljenj, neskladna pa, da je
za gradnjo sicer izdano gradbeno ali uporabno glewjel, vendar so dela v neskladju s pogoji,

ki jih dolo¢a potrebno dovoljenje.
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Na sliki 31 je prikazan popisni list, opremljenvadenino Stevilko pobudnika. Na prvi strani
je opisana in grafno prikazana lokacija (obnige VIN, katastrska obna, parcelna Stevilka).
Na drugi strani so opisani gabariti ter oblikovaafgekta (tloris, viSina, streha, prizidki) kot
tudi oblikovanje pomoznih objektov. Za posamezndatijo je zabelezena prisotna
infrastruktura ter obomga varovan,.

Slika 31 Popisni list

Fig. 31: Property Register
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Povraina vinograda oz. sadovnjaka: Prizidki k objektu: ba \
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013

Po temeljitem pregledu vseh obravnavanih lokaaij9g&asno na osnovi vtisa celotnega
vinogradniSkega prostora v MONM smo ugotovili, dazglanice (gospodarski objekti) vanei
primerov predimenzionirane (prevelike in previsQhkay je povzreéilo, da so odmiki v odnosu
do sosednje parcele sedaj manjsi, kot so dovoliginizidanicah se na stavfisali celo kar na
kmetijskem zemlji8u nahajajo Se nekateri pomozni objekti kot so exwstin nezahtevni ter
oporni zidovi, ki so v glavnem visji od dovoljenileven Az delno posezejo tudi nekatere
zidanice, vendar se le-te po dejanski rabi kmehkjsk gozdnih zemlji§ (po podatkih

Ministrstva za okolje in prostor) nahajajo v glammaa stavbnem zeml{id (pozidano in
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sorodno zemlji& ID 3000). V veliko primerih je ob zidanicah zasaga premalo vinograda

oziroma sadnega drevja.

Predimenzionirana velikost zidanic in oblikovaneni vec tipicno za zidanice, je nanire
odraz funkcije objektov ter druzbeno-ekonomskegajatv prostoru ze od 80 let. Kot eno od
izhodi& vecgjih gabaritov pa lahko izpostavimo nadstandardarzce izpred leta 1940, kot
so: Beretieva zidanica na Koglem (kulturni spomenik), Kozia@danica (kulturni spomenik)

in Ratajkina zidanica, obe na Trski gori.

5.1.3 Splosni kriteriji oziroma izhodiS¢a za opredelitev pogojev za legalizacijo

Na osnovi analiziranih pobud so bili izdelani knijie ki predstavljajo izhodi& za sanacijo in

s tem za legalizacijo objektov. Pri opredelitvildgalizacije z ali brez sanacijskih ukrepov smo
izhajali iz dejstva, da objekti ne smejo préwlstopati od tradicionalnih objektov v bliznji
okolici ter da niso umeégni na izpostavljeni lokaciji. Dopusti se legaligactudi vseh
pomoznih objektov ter opornih zidov in gradbenoemiskih objektov pod pogojende so
zgrajeni v neposredni blizini in funkcionalno domolejo namembnost osnovnega objekta. Pri
pregledu stanja in ugotovitvah so bili upostevadi kriteriji, ki niso bili merilo za legalizacijo.
To so kriteriji glede lege objektov, odmikov objaldd meje sosednjega zentiaster pogoja
glede potrebne povrSine vinograda oz. sadovnjakanjih smo se opredelili na &a, da bo

potrebno pose v dolccila OPN (Strokovne podlage za..., 2013).

Za objekte, ki se uporabljajo za stalno bivanjesmememba namenske rabe izvede v postopku
sprememb in dopolnitev OPN MONM (iz vinogradniSkedena:ja /Az/ v obmdaje razprSene
poselitve /Av/) ¢e za to obstajajo upras@ni razlogi..

5.1.4 Zaklju éne ugotovitve s terena
Skupno je bilo obdelanih 188 pobud. Vse pobudeiglika oblikovne sprejemljivosti mozno
legalizirati, pricemer pa:

— 52 objektov gabaritno in oblikovno odstopa od otggkzgrajenih v neposredni okolici in
je za legalizacijo potrebno upoStevati pogoje sigmaki se razlikujejo za posamezne

primere in so slea@& oblikovanje fasade z ustreznimi materiali¢lenitvijo in ustrezno
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barvo fasade; zasaditev objekta iz smeri vizualzeostavljenosti ter izvedba

konstrukcijskega posegée se za to izkaze potreba.

— 135 objektov gabaritno in oblikovno ne odstopa bigktov, zgrajenih v neposredni okolici,

in so na vizualno tako izpostavljeni legi ter jghnozno legalizirati brez pogojev sanacije.

— Do ene pobude se nismo opredelili, saj se obraympweaeg lahko obravnava le v sklopu
sprememb in dopolnitev OPN MONM (Strokovne podlage., 2013).

V nadaljevanju je prikazana preglednica (preglealr3y, ki za posamezno Stevilo pobud

prikazuje predloge za legalizacijo glede na endigaed ugotovljenih kriterijev.

Preglednica 3 Stevikna opredelitev pobud po kriterijih 0z. ugotovitvan pogoji za legalizacijo

Table 3: Numerical ordered list of initiatives accordingdateria, i.e. findings, and conditions for legaliion

St. Predlogi za legalizacijo na osnovi izdelanih kriteijev
pobud
64 Objekt, zgrajen v vinogradniSkem ob#w (Az), njegova legalizacija je moZna brez izvegiogojev

sanacije ali s pogoji sanacije.

59 Dopusti se legalizacija spremlj&jb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oz. drugo kmetijsko zemigg, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrSin [pri
premagovanje viSine terena ter za optimalne uregtiarkirnin mest ob zidanici in so oblikovani takia,
jih je mozZno legalizirati brez pogojev sanacijesafiogoji sanacije.

22 Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektasy-aven Az na osnovni namenski rabi (najboljSe
oziroma drugo kmetijsko zemlji8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkcior@aitiopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomafrovrsin osnovnega objekta), glede velikostj in
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmihsobjektov.

Dopusti se legalizacija spremljgjb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oziroma drugo kmetijsko zend@§, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrsin |pri
premagovanju visine terena ter za optimalne uredgirkirnih mest ob zidanici in so oblikovani talla,
jih je mozno legalizirati brez pogojev sanacijesafiogoji sanacije.

10 Dopusti se legalizacija izvedenega dela objektariz&z na osnovni namenski rabi (najboljSe oz. drugo
kmetijsko zemljige), ¢e ta prispeva k oblikovni skladnosti celotnega ktzgjén je ne poslabSuje.

11 Dopusti se legalizacija pomoznega (-ih) objektasry-saven Az na osnovni namenski rabi (najboljSe
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkcior@ltiopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrsin osnovnega objekta), glede velikost
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmisobjektov.

n




59
Kaudek, M. 2016. Problematika urejanja vinogradhi&omaij in pogoji za legalizacijo zidanic na primeru MGN
Mayg. delo-Ljubljana, Univerza v Ljubljani, Fakuketa gradbenistvo in geodezijo, IPSPUP.

St. Predlogi za legalizacijo na osnovi izdelanih kriteifev
pobud
5 Dopusti se legalizacija izvedenega dela objektanz&z na osnovni namenski rabi (nhajboljSe ozirgma

drugo kmetijsko zemljige), ¢e ta prispeva k oblikovni skladnosti celotnega ktajén je ne poslabsuje.

Dopusti se legalizacija spremlj&jb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oziroma drugo kmetijsko zend@§, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrSin |pri
premagovanju visine terena ter za optimalne uredgirkirnih mest ob zidanici in so oblikovani takia,
jih je mozno legalizirati brez pogojev sanacijesafiogoji sanacije.

4 Objekt se obravnava v predmetnem OPPN, vendarigseo potrebno izvesti tudi spremembe OPN,| pri
¢emer se uskladi raba zemijgsz dejansko rabo.

4 Dopusti se legalizacija izvedenega dela objektanz&z, na osnovni namenski rabi (najboljSe ozirgma
drugo kmetijsko zemljige), ¢e ta prispeva k oblikovni skladnosti celotnega ktgén je ne poslabsuje.

Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektasr\-@aven Az na osnovni namenski rabi (najbol|3
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkcioralkhopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciotmapovrsin osnovnega objekta), glede velikost| in
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmihsobjektov.

n
)

Dopusti se legalizacija spremlj&jb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oziroma drugo kmetijsko zend@§, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrsin [pri
premagovanju visine terena ter za optimalne uredgirkirnih mest ob zidanici in so oblikovani takia,
jih je mozno legalizirati brez pogojev sanacijesaiogoji sanacije.

3 Objekt se obravnava v predmetnem OPPN, vendargsro potrebno izvesti tudi spremembe OPN|| pri
¢emer se uskladi raba zemijgsz dejansko rabo.

Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektas\-@ven Az na osnovni namenski rabi (najbol|3
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkciormltopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrsin osnovnega objekta), glede velikost
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmihsobjektov.

[
(0]

n

1 Dopusti se legalizacija izvedenega dela objektanz&z na osnovni namenski rabi (najboljSe ozirgma
drugo kmetijsko zemljige), ¢e ta prispeva k oblikovni skladnosti celotnega ktgen je ne poslabsuje.

Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektas\-@ven Az na osnovni namenski rabi (najbol|3
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkciorakthopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrsin osnovnega objekta), glede velikost
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmihsobjektov.

n
)

n

1 Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektas\-@ven Az na osnovni namenski rabi (najbol|3
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkciormltopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrsin osnovnega objekta), glede velikost
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tmihsobjektov.

[
(0]

n
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St.
pobud

Predlogi za legalizacijo na osnovi izdelanih kriteijev

Dopusti se legalizacija spremlj&jb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oziroma drugo kmetijsko zend@§, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrsin |pri
premagovanju visine terena ter za optimalne uredirkirnih mest ob zidanici in so oblikovani talla,
jih je mozno legalizirati brez pogojev sanacijesafiogoji sanacije.

Dopusti se legalizacija pomoZnega (-ih) objektasy-aven Az na osnovni namenski rabi (najboljSe
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ¢e je ta zgrajen v neposredni blizini in funkcior@ltiopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrSin osnovnega objekta), glede velikost] i
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tminsobjektov.

Dopusti se legalizacija spremljgjb ureditev (opornih zidov, greznice) izven Az renovni namensk
rabi (najboljSe oziroma drugo kmetijsko zend@§, ¢e so ti potrebni za ureditev zunanjih povrsin |pri
premagovanju visine terena ter za optimalne uredgirkirnih mest ob zidanici in so oblikovani talla,
jih je mozno legalizirati brez pogojev sanacijesafiogoji sanacije.

Dopusti se legalizacija pomoznega (-ih) objektasy-daven Az na osnovni namenski rabi (najboljSe
oziroma drugo kmetijsko zeml{i8), ce je ta zgrajen v neposredni blizini in funkcior@ltiopolnjujejo
namembnost osnovnega objekta (v okviru funkciomapovrsin osnovnega objekta), glede velikost
oblikovanja pa je skladen s pogoji za gradnjo tminsobjektov.

Objekt se obravnava v predmetnem OPPN, vendargseo potrebno izvesti tudi spremembe OPN,
¢emer se uskladi raba zemijgsz dejansko rabo.

Vir: Strokovne podlage za..., 2013

5.1.5 Prikazi primerov zidanic z razliénimi kriteriji in pogoji za legalizacijo

Izdelan popisni list je rezultat pisarniSke obdelgodatkov s terena v tekstualni in gtafi

obliki. Poleg opisov s terena, foto materiala intayitve glede pridobljenih upravnih dovoljen]

je kortni popisni list dopolnjen Se z ugotovitvami gled#ékijev, predlogom ali se zidanica

dopu$a z ali brez sanacijskega pogoja ter s pogoji sgrnaobrazlozitvijoge so le-ti potrebni.

Grafi¢ni del vsebuje prikaz lege, velikosti oblikovanjsjekta na geodetskemdrtu v merilu

1:500. Na njem so prikazane lege zidanic, ponto@hjektov, gradbeno-inzZenirskih objektov

(oporni zidovi in podobno), meje zemljiSke pardel@odrobnejSa namenska raba Az (povzeta

iz OPN MONM), dejanska raba kmetijskih in gozdnéndjis&¢ po podatkih Ministrstva za
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kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljeval|dGP) ter t@&ka lokalne prilagoditve

podrobnejSe namenske rabe prostora.

5.1.5.1 Primer legalizacije s pogoji sanacije brez konstrukijskih posegov

Primer 1: Obravnavan objekt se nahaja na obm&u UE24 (slika 32) v vinogradniSkem
obmocju Sadeze pri GolusSniku-VINO7, na zemljig§u s parcelnimi Stevilkkami 2307/1 k. o.

Crednijice.

Ugotovitve:Objekt je brez fasade (slika 33) in se nahaja negfisstavbiga, ki je bila doldena
z gradbenim dovoljenjem. Predstavlja neskladnormjoadi po viSinskih gabaritinh odstopa od
izdanega gradbenega dovoljenja. Objekt ni v vizezralimeskladju z okolico in okoliSkimi
objekti. Na pripadaj@h zemlji&ih ni zasajenega vinograda. Na delu zerjiSo kmetijske
povrsine in sicer ekstenzivni oziroma travnidki®agak v povrsini ca. 270 fin trajni travnik

v povrsini ca. 1.200

Predlog sanacijddopusti se legalizacija zidanice v obstiljegabaritih s pogoji sanacije, pri

¢emer je potrebno pravilno oblikovanje fasade. Rikahtanju fasade potrebno upoStevati
horizontalnatlenitev. Fasada naj z barvo ali uporabo tati materialov I6i pritli ¢je oziroma
mansardo od kletne etaZze. Prip@cse, da naj bo podstresni del izdelan v leseradiaiv
Uporabljene barve naj bodo predvsem nevpadljivee Bk na zemeljski osnovi. $8asno se
dopusti tudi legalizacija pomoznega objekta (kkaelopa), ki se nahaja na kmetijskem
zemlji&u (K2), in sicer v obstojgh gabaritih ter oblikovanju, brez pogojev sanadijepusti

se izvedba opornega zidu ob dostopni poti, ki pmeZze na osnovno namensko rabo (K2),
vendar je le ta potreben za ureditev zunanjih poyé premagovanju viSine terena ter za
optimalne ureditve parkirnih mest ob zidanici. iM&opornega zidu se omeji do naj\&5 m,

pri cemer ga je potrebno ozeleniti. Legalizacija objekde dopusti s pogojem, da se na delu
povrsSin trajnega travnika zasadi vinograd ali vim@lslo sadno drevje avtohtonih vrst in sicer

v povrsini ca. 400
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Slika 32 Popisni list-ureditvena situacija

Fig. 32: Property Register-situation concerning the buddafan
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013

Slika 33: Popisni list—zné&lne fotografije objekta

Fig. 33: Property Register—distinctive photographs of thiéding

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek
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Primer 2: Obravnavan objekt se nahaja na obm&u UE115a (slika 34) v vinogradniSkem

obmogju Kavce pri Gabrju-VIN27, na zemljiS éu s parcelno Stevilko 1175 k. 0. Gabrije.

Ugotovitve: Objekt na sliki 35 je zgrajen v vinograSkem obmg&u na izpostavljeni lokaciji.
V tlorisnih razmerjih in barvi fasade odstopa oalikih objektov. Znotraj gradbene parcele
se nahaja tudi oporni zid, ki je visji od 1,20 m.

Predlog sanacije: Dopusti se legalizacija zidariobstoj€ih gabaritih in oblikovanju s pogoji

sanacije, ki vdanem primeru pomeni oblikovanjefls v smislu prenove fasade, g@mer je
potrebno uposStevati horizontalglnitev. Fasada naj z barvo ali uporabo teudi materialov
lo¢i pritli¢je oziroma mansardo od kletne etaze. PodstreSrsedpliporda v leseni izvedbi.
Uporabljene barve naj bodo predvsem nevpadljivie, #lena zemeljski osnovi. Dopusti se tudi
legalizacija opornega zidu, saj je le ta potreleenreditev zunanjih povrsin pri premagovanje
viSine terena ter za optimalne ureditve parkirngshob zidanici. Potrebno ga je le prebarvati

skladno s ko#nim izgledom zidanice.

Slika 34: Popisni list-ureditvena situacija

Fig. 34: Property Register - situation concerning the bagdlan
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013
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Slika 35: Popisni list—zné&lne fotografije objekta
Fig. 35: Property Register—distinctive photographs of thisdding

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

5.1.5.2 Primer legalizacije s pogoji sanacije s konstrukcgkim posegom

Primer 1: Obravnavan objekt se nahaja na obm&u UES52a (slika 36) v vinogradniSkem
obmogju TrSka gora in Golusnik-VINO8, na zemljiséu s parcelno Stevilko 1323/1 k. o.

Zdinja vas.

Ugotovitve: Objekt, na sliki 37, je zgrajen na A2stale ureditve ob objektu so deloma ali v
celoti zgrajeni izven Az. Objekt odstopa od okaliskobjektov v tlorisnih razmerjih,
oblikovanju strehe. MozZzno ga je legalizirati s sajsimi pogoji, saj se ne nahaja na
izpostavljeni lokaciji.
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Slika 36: Popisni list - ureditvena situacija

Fig. 36: Property Register - situation concerning the bagdlan
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013

Slika 37: Popisni list — znélne fotografije objekta
Fig. 37: Property Register — distinctive photographs oftihiéding

Vir: Strokovne podlage za..., 2013
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Predlog sanacije: Dopusti se legalizacija zidamagbstoj€ih gabaritih in odmikih od mej

sosednjih zemlji§ s pogoji sanacije (konstrukcijski poseg, oblikajeafasade). Streha objekta
se mora izvesti kot simetna dvokapnica v naklonu 40°-45°, sleme pa morekpditpo sredini
objekta. Obvezna je horizontal&lanitev fasade, ki naj z barvo ali uporabo r&ah materialov
lo¢i pritli¢je oziroma mansardo od kletne etaze. PodstreSrsedpliporda v leseni izvedbi.
Uporabljene barve naj bodo predvsem nevpadljivis &e na zemeljski osnovi. Oporni zid se
obarva skladno s kénim izgledom zidanice. Dopusti se legalizacija pdmega objekta
(nadstreska) v obstajin gabaritih in oblikovanju brez pogojev sanadijepusti se legalizacija
opornih zidov v viSini 1,2 m zgrajenih na osnomamenski rabi (K1), saj le ti pripomorejo k

optimalnejSi ureditvi zunanijih povrsin, predvsemezi premagovanja visinskih razlik v terenu.

Primer 2: Obravnavan objekt se nahaja na obmé&u UEBS81 (slika 38) v vinogradniskem
obmodju Cerovci pri Smolenji vasi-VIN12, na zemljiZu s parcelno Stevilko 528/2 k. o.

Smolenja vas.

Ugotovitve: Objekt, na sliki 39, je v celoti zgrajédrez potrebnih dovoljenje. lzven stavbne
povrSine je postavljen Se pomozni objekt (kkeelopa). Objekt gabaritno in oblikovno odstopa
od objektov, zgrajenih v neposredni okolici, vendar je mozno legalizirati s sanacijskimi
pogoji.

Predlog s pogoji sanacije: Dopusti se legalizagganice v obstojgh gabaritih in odmikih od

mej sosednjih zemlj&§ s pogoji sanacije (konstrukcijski poseg). SV dlgjekta se nad kletjo
dozida, celotno podstreSje se nadzida do viSine patlicne etaze, nad katerim se izvede
betonska pla%. Streha objekta se izvede, v naklon¥-35°,direktno na plofo, sleme objekta
se obrne (po dolzini, smer JZ-SV). Pri izvedbi thsge obvezna horizontaltéenitev fasade,

ki naj z barvo ali uporabo razhih materialov 16i pritli ¢je oziroma mansardo od kletne etaze.
Podstresni del se pripat@v leseni izvedbi. Uporabljene barve naj bodo yseth nevpadljive,
bele ali na zemeljski osnovi. Dof@sse tui legalizacija kndke lope, ki se delno nahaja na
kmetijskem zemlji8u. Oporni zidovi se legalizirajo z namenom, da s®g@cijo premostitve

v terenu ter zaradi optimalne reSitve zunanje twvedi
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Slika 38: Popisni list - ureditvena situacija
Fig. 38: Property Register - situation concerning the bogdlan
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013

Slika 39 Popisni list — znélne fotografije objekta

Fig. 39: Property Register — distinctive photographs oftihiéding
k| =

Vir: Strokovne podlage za..., 2013
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5.1.5.3 Primer legalizacije brez pogojev sanacije

Primer 1. Obravnavan objekt se nahaja na obmé&u UE46 (slika 40) v vinogradniSkem
obmogju TrSka gora in Golusnik-VINO8, na zemljis¢u s parcelno Stevilko 1430/10 k. o.

Zdinja vas.

Ugotovitve:Objekt, na sliki 41, je zgrajen v vinogradniSkenmadju na Az, oporni zidovi pa
deloma posegajo izven Az. Objekt po obliki in vekk ter izpostavljenosti ne odstopa od

objektov v okolici. Odmik objekta do sosednje p&ge premajhen.

Predlog sanacije: Dopusti se legalizacija zidanicebstoj€ih gabaritih, oblikovanju in

odmikih od sosednjega zemi& brez pogojev sanacije. Dopusti se tudi legajaac
pomoznega objekta (uta/senca) v obstojéih gabaritih, oblikovanju in odmikih od sosednjih
zemlji&, brez pogojev sanacije. Dopusti se legalizacijaroip zidov, ki delno posegajo na
osnovno namensko rabo (K2), saj le ti pripomorempkmalnejSi ureditvi zunanjih povrsin,
predvsem zaradi premagovanja viSinskih razlik ener Legalizacija se dopusti vkijuo z
obstoje&imi odmiki od mej sosednjih zemlis

Slika 40 Popisni list - ureditvena situacija

Fig. 40: Property Register - situation concerning the bagdlan
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Slika 41: Popisni list — zné&lne fotografije objekta
Fig. 41: Property Register — distinctive photographs oftihiéding

Vi

r: Strokovne podlage za..., 2013

Primer 2: Obravnavan objekt se nahaja na oom&u UE138a (slika 42) v vinogradniSkem
obmadju Zaj &ji Vrh pri Stopi ¢ah-VIN38, na zemlji&u s parcelnima Stevilkama: 57/2, 57/3
K. 0. Zajdji Vrh.

Ugotovitve:Objekt, na sliki 42, je zgrajen v vinogradniSkenmabju na stavbidu Az. Objekt
po obliki in velikosti ter izpostavljenosti ne odpt od objektov v okolici. Odmiki zidanice od

sosednje parcele so premajhni. Ob zidanici {eke¢ 8 arov vinograda.

Predlog: Legalizacija dovoljena brez pogojev sgeaddopusti se legalizacija zidanice v

obstoj&ih gabaritih, oblikovanju in odmikih od mej sosatirgemlji& brez pogojev sanacije.
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Slika 42 Popisni list - ureditvena situacija

Fig. 42: Property Register - situation concerning the bagdlan
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Vir: Strokovne podlage za..., 2013

Slika 43: Popisni list — zn&lne fotografije objekta
Fig. 43: Property Register — distinctive photographs oftibi¢ding

Vir: Strokovne podlage za..., 2013
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5.2 Sanacijski prostorski model s pogoji za legalizaay

Na osnovi posameznih pobud lastnikov zidanic jerkatiltat terenskih ogledov, analiz stanja

prostora, dolditve kriterijev in pogojev izdelan sanacijski modeteglednica 4) za legalizacijo

zidanic, ki v nadaljnjih fazah predstavlja izha@iZa izdelavo prostorsko izvedbenegértaa

obkcine.
Preglednica 4 Sanacijski model

Table 4: Remediation model

Element, vsebina modela

Opredelitev

Ureditvena enota (UE)

UE zajema vse objekte, ki so predmet legalizaghkucno s
spremljaj&imi zunanjimi ureditvami na opredeljenih zemljiskih
parcelah. V UE je, poleg stavb#&za zidanice-Az, zajeto tudi kmetijs
zemlji¥e, ¢e se na njem nahajajo pomozni objekti in opornoeid

KO

Gradbena parcela (GP)

GP izhaja iz stavbé za zidanice-Az, ki je opredeljeno v OPN in
prilagojeno dejanski rabi prostora.

Osnovni objekt

zidanica

Ostali objekti

pomozni objekti in oporni zidovi

Funkcionalno zemlji&e
(obdelovalna povrsina)

Je kmetijsko zemlji&e na katerem se nahajata vinograd in/ali

sadovnjak. Velikost obdelovalne povrSine je lahkai manj kot 8 arov,

Odmiki

Predstavlja minimalno razdaljo med objektom in mejsednje parcelg
Odmiki so lahko manjsi kot: 3 m pri zidanici, 1,5pm pomoZnem
objektu, 0,5 m pri opornih zidovih.

D

Namembnost osnovnega objekta

gospodarski objekt-zidanica,
pccitniSka hisa-vikend,

vinote¢ ali vinska klet,
stanovanjska hiSa (stalno bivanje).

Infrastrukturna opremljenost

Dostopnost ter prikljtitev na elektriko, vodovod (ali uporaba kapnic
fekalno kanalizacijo (ali uporaba greznice) in keleunikacijsko
omrezje.

Obmodje varovanj in omejitev

Zavarovana obniga naravnih vrednot in kulturne dediie, erozijska
obmasja in druge omejitve.

Pravno stanje objekta

Legalno izveden del objekta, je del, ki ima upohii gradbeno
dovoljenje. Nelegalna gradnja, je gradnja (zidamic@omoZzZni objekt),
ki je v celoti izvedena brez upravnega dovoljehjaskladna gradnja,
katere izvedba odstopa od gradbenega dovoljenja.
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2. UGOTOVITVE / KRITERIJI

Ugotovitev Sanacija Legalizacija
Objekt (zidanica ali pomozni | Sanacija ni potrebna. Da, brez sanacije v
objekti) ne odstopa od objektov obstoj&em stanju.

v neposredni okolici in ni
vizualno izpostavljen.

Objekt (zidanica ali pomozni  Potrebna sanacija s pogoji: Da, s pogoji
objekt) na Az odstopa od + oblikovanje oziroma dokasnje fasade in/alisanacije.
ostalih objektov v okolici in se « zasaditev z visokoraslim drevjem in/ali

nahaja na vizualno « ozelenitev opornih zidov in/ali

izpostavljeni legi +  konstrukcijski poseg.

3. NACINI SANACIJE

Oblikovanje fasade » (Clenitev fasade po etazah z barvo ali kalni materiali,
podstresni del se izvede praviloma v leseni izvedbi
e barva fasade naj bo bela oziroma v umirjenih zeskigljtonih.

Zasaditev e zasaditev zunanjosti z avtohtonim drevjem iz smieaalne
izpostavljenosti,
e ozelenitev opornega zidu z brsljanom, divjo trticsarodnimi
vrstami.
Konstrukcijski poseg « Konstrukcijski poseg se daloob optimalnem razmerju med

vrednostjo posega ter doseZzenim vizualniimkom v prostoru.

Ostalo « (e seizkaZe je potrebno funkcionalno zerd§islodatno zasaditi s
trto ali sadnim drevjem,

* dopugajo se manjsi odmiki, s katerimi se morajo strirlggtniki
sosednjih parcel.

Vir: Odlok o OPPN..., 2009; pripravila: Mateja Kaudek

5.2.1 Opredelitev elementov ureditvene enote

Model je sestavljen iz ¥eureditvenih enot (v nadaljevanju UE), ki so raepeS po celotni
obkcini. Vsaka UE je specifha po velikosti in obliki in je obravnavana kot sastojna enota,

hkrati pa so vse UE datene z enakimi elementi.

UE zajema eno ali wezemljiSkih parcel ali njihovih delov, kjer so unieBe posamezne
obravnavane neskladne oz. nelegalne gradnje. M psakmezni UE so za objekte in ureditve
na Az (na obmgu, ki je po OPN Ze stavbno) dékne gradbene parcele, ki vkljyejo objekte
(osnovni in ostali objekti) in manipulativhe powr8i(dostopi, parkirna mesta). Del ureditvene
enote predstavlja tudi funkcionalno zemljiSko posesna katerem se nahaja vinograd ali

sadovnjak. Funkcionalno zemljiSko posestvo posega:wi primerov tudi izven UE, vendar
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se mora stikati z zemlgém, kjer je dopustna legalizacija zidanice in alstgdomoznih
objektov. Osnovni objekt je zidanica in je glavrtavba znotraj funkcionalno-zemljiSkega
posestva. Ostali objekti so pomozni objekti (PO)speavilo strojev, orodja ali pridelka, ki
funkcionalno dopolnjujejo namembnost glavne stavltaven sodijo tudi oporni zidovi, ki so
potrebni zaradi boljSe ureditve zunanjih povrSinalijektu, kar se nanaSa na parkiranje ali
premagovanja visSinske razlike v terenu ter kot agploracijski ukrep za izboljSanje pogojev
kmetijske pridelave in funkcionalne izrabe zemki§k posestva. Slednji se lahko nahajajo tudi
izven gradbene parcele (Odlok o OPPN..¢lén).

5.2.2 Prostorske ureditve

V UE je znotraj gradbene parcele (stawbi®\z) dopustna legalizacija (Odlok o OPPN..., 8.

¢len):

»osnovnih objektov (zidanic), ki primarno sluzijon&tijski dejavnosti in sekundarno

ob¢asnemu bivanju;

ostalih oziroma pomoznih objektov za spravilo gvpjorodja in pridelka, ki funkcionalno

dopolnjujejo namembnost osnovnega objekta;

opornih zidov, potrebnih zaradi boljSe ureditveamjih povrsin ob objektu (parkiranje ipd.)
in/ali premagovanija viSinske razlike v terenu ter &gromelioracijskukrep za izboljSanje
pogojev kmetijske pridelave ali funkcionalne izradsenljiSkega posestva ter

drugih ureditev (krajinskih in parternih ureditev)«

V posamezni UE se dopis tudi legalizacija posameznih objektov ali deldsjextov na
osnovni namenski rabi (na najboljSem in drugem ksketm zemlji€u ter gozdu), in sicer
(Odlok o OPPN..., &len):

— »kmekih lop, kozolcev,cebelnjakov, ka§ grajenih rastlinjakov in podobnih pomoznih

kmetijskih objektov,

— nadstreskov, kadar so ti del zidanice in je njihpestavitev delno na gradbeni parceli, delno

pa posegajo na osnovno namensko rabo,
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greznic, rezervoarjev za UNP ali nafto, malih komaih cistilnih naprav, zajetij,

zbiralnikov za kapnico,

utrjenih dovoznih poti in utrjenih dvotis

opornih zidov, ki so potrebni kot agromelioracijsikrep za izboljSanje pogojev kmetijske

pridelave ali funkcionalne izrabe zemljiSkega poses

prikljuckov na objekte gospodarske javne infrastrukture«.

5.2.3 Pogoji in usmeritve za legalizacijo neskladnih in alegalnih graden;

Pogoji za legalizacijo glede lege, gabaritov in olsbvanja objektov

»Urbanisténo-arhitekturni pogoji, ki vkljaujejo lege, tlorisne in viSinske gabarite, naklame
oblikovanje streh, oblikovanje fasad ter druge pkelaso doloéeni v graftnem delu z
uposStevanjem podatkov, pridobljenih na terenskiledip objektov in na podlagi geodetskih
nartov. Grafini prikazi so dopolnjeni s pisnimi podatki o objekly posamezni UE in
zn&ilnimi pogledi ali fotografijami objekta za vsakoBJosebej. Pogoji za legalizacijo so v

nadaljevanju prikazani v preglednicah« (pregledsicéOdlok o OPPN..., 138len).

Legalizacija objektov je dopustna brez pogojev sg@aa posamezne objekte, ki glede lege,

gabaritov in oblikovanja objektov ne odstopajo djb&tov zgrajenih v neposredni okolici:

Preglednica 5 Dopustna legalizacija objektov brez pogojev sgeac

Table 5: Permissible legalization of buildings without cd@i@hs remediation

EUP po Ureditvena Osnovni objekt Ostali objekti Drugi pogoji
OPN enota
VIN-06 9 ZIDANICA-nelegalna gradnja | PO (KMECKA LOPA) in
OPORNI ZID - nelegalna
gradnja
VIN-06 10 ZIDANICA-neskladna gradnja| PO (LOPA, KMECKA

LOPA) in OPORNI ZIDOVI -
nelegalna gradnja

VIN-06 11 ZIDANICA-neskladna gradnja Obstojé& gospodarski objekt na zemji$
parcelne Stevilke 1969 k. 6resnijice se ohran|
in sluzi kot pomoZzni objekt k obravnavani
zidanici.

Vir: Odlok o OPPN..., 1&len
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»Za nekatere UE so ddleni tudi drugi pogoji, ki ne predstavljajo pogoganacije, vendar so
doloceni z namenom, da se zagotovi boljSa izraba irdzgbjekta in/ali pripadafth zunanjih

ureditev. Njihova izvedba je pripatifiva, ni pa obvezna« (Odlok o OPPN..., &ken).

Legalizacija objektov je dopustna S pogoji sanazgeposamezne objekte, ki glede lege,

gabaritov in oblikovanja objektov odstopajo od &ijge zgrajenih v neposredni okolici:

»P0ogoji sanacije so daleni za posamezne objekte, ki gabaritno in oblikoedstopajo od
objektov, zgrajenih v neposredni okolici z namenala,se zagotowim boljSi vklop v SirSi
prostor. Pogoji sanacije so deljeni na zahtevegytdalikovanja fasade ter na izvedbo zunanijih
ureditev (ozelenitev opornih zidov, zasaditve /g, izvedbo brajd in podobno). V primeru,
ko so na objektu zaradi zagotovitve oblikovne sktzdi celotnega objekta potrebni
konstrukcijski posegi, so ti daleni z upoStevanjem sorazmernosti med stroSki ieZygEm

ucinkom v vizualni sliki prostora« (preglednica 6)diok o OPPN..., 1Xlen).

Preglednica 6 Dopustna legalizacija objektov s pogoji sanacije

Table 6: Permissible legalization of buildings with condits remediation

EUP po Ureditvena | Osnovni objekt Ostali objekti Pogoji sanacije
OPN enota
VIN-06 20 ZIDANICA- Oblikovanje/dokotanje fasade.

neskladna gradnj

14

Drugi pogoji: Dopusti se izvedba opornih zidov VZrod objekta, kel
so ti potrebni zaradi funkcionalnejSe ureditve xjimapovrSin ob)
objektu kot na primer za parkiranje in/ali premagga viSinske
razlike v terenu. ViSina opornega zidu ne sme gas$&,5m, biti more
dodatno ozelenjen.

VIN-08 28 ZIDANICA- PO (KMECKA LOPA, | Zasaditve.
neskladna gradnjaLOPA) in OPORNI
ZIDOVI - nelegalna
gradnja

VIN-27 124 ZIDANICA- Konstrukcijski poseg:

nelegalna gradnjs Odstranita se lesena dela objekta, in sicer piizidelV
strani (ki sluzi kot vetrolov) in prizidek na SZami (lesena
lopa). Na JV fasadi se lahko izvede stopajki bo
omogdaalo zunanjo komunikacijo do podstresja in balkon
0z. podest po celotni Sirini objekta, ki bo hktizil kot
pokriti vhod, ki se na delu vhoda tudi zapre (vielvp

Vir: Odlok o OPPN..., 1&len

»Pri oblikovanju fasade naj se predvidi obveznazontalnaclenitev na kletni in podstresni
del. Barva fasade mora biti v pastelnih ali zerkéijdarvah, fasada podstreSnega dela naj bo

praviloma lesena. Okolice naj se zasadi z avtohtongsokoraslim drevjem iz smeri vizualne
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izpostavljenosti, podporni zidovi naj se ozeleijzpenjavkami kot sta brsljan in divja trta ali
druge sorodne rastline. Konstrukcijski poseg seedey kjer je ta potreben. Ponekod so
opredeljeni tudi drugi pogoji, kjer so ti potretai smiselni in so posebej opredeljeni« (Odlok
0 OPPN..., 1xlen).

Pogoji za legalizacijo objektov glede odmikov od meosednjih zemlji&

»0Odmik objekta od parcelne meje je najkrajSa rgadaéd zazidano povrSino in parcelno mejo
sosednjega zemljia. Za zadosten odmik se Steje odmik, ki znaSa mgj&@ m pri osnovnem
objektu, najmanj 1,5 m pri ostalih pomoznih objekti najmanj 0,5 m pri opornih zidovih«
(Odlok o OPPN..., &len).

»ManjSi odmiki od mej sosednjih zemijiSo dopustni pri nekaterih objektih, ki so posebej
opredeljeni v preglednici« (preglednica 7) (Odlo®BPN..., 20¢len).

Preglednica 7 Dopustna legalizacija z manjSimi odmiki

Table 7: Permissible legalization with minor deviations

EUP po Ureditvena Objekt Dopustni man;jsi odmiki
OPN enota

VIN-06 6a ZIDANICA-neskladna gradnja 1,45m od parcele Stevilka 2804, (cesta) KreSnjice

VIN-06 8a ZIDANICA-nelegalna gradnja 0,65m od parcele Stevilka 1232/3, kCoe3njice

VIN-08 40 PO (NADSTRESEK, GARAZA, PomoZni objekt (nadstresek):

LOPA)-nelegalna gradnja 0,20m od parcele Stevilka 1092/1, 1092/2, k. onjédvas

0,00m od parcele tevilka 1038, k. 0. Zdinja vas
Pomozni objekt (garaza):
0,00m od parcele $tevilka 1038, k. 0. Zdinja vas
Pomozni objekt (lopa):
0,25m od parcele $tevilka 1038, k. 0. Zdinja vas

Vir: Odlok o OPPN..., 1%len

Pogoji za legalizacijo objektov glede funkcionalnemzemljis&a posestva

»Za objekte v posamezni ureditveni enoti so podatkelikosti funkcionalnega zemljiSkega
posestva pridobljeni iz uradnih evidenc (podatKastniStvu in povrSina vinograda oziroma
sadovnjaka so pridobljeni po dejanski rabi iz enmke ki jo vodi Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano). Kot zadostna velikost tumkalnega zemljiSkega posestva se Steje

povrSina vinograda oziroma sadovnjaka 8 arov ali ¥ger izmerjena povrSina vinograda
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oziroma sadovnjaka znaSa manj kot 8 a, sodole izjeme, kjer je dopustna legalizacija
objektov ob pogojih iz spodaj prikazane pregledwif@reglednica 8) (Odlok o OPPN..., 21.

¢len).

»ManjSe funkcionalno zemljiSko posestvo je dopustmdstoje€i povrSini oziroma je v tabeli
dolocen pogoj za zasaditev z vinsko trto ali visokorasiadnim drevjem avtohtonih vrst«
(Odlok o0 OPPN..., 2Zlen).

Preglednica 8 Dopustna legalizacija z manjSo povrSino vinograda

Table 8: Permissible legalization of a smaller area of timeyard

EUP po OPN | Ureditvena Pogoiji glede funkcionalnega zemljiSkega posestva
enota

VIN-08 58 na obstojéo povrsino vinograda/sadovnjaka oz.
ob spremembi lastnistva zasaditev vinograda/sad&ani200 rf)

VIN-08 59a zasaditev vinograda/sadovnjaka (409 m

VIN-08 63 na obstojéo povrsino vinograda/sadovnjaka

Vir: Odlok o OPPN..., 2Zlen

5.2.4 Pogoji za parcelacijo in dol@itev gradbenih parcel

»V UE je dopustno s parcelacijo deliti parcele, katerih je z upravnim dovoljenjem
legalizirana neskladna oziroma nelegalna gradigjanice, vendar le pod pogojem, da po
parcelaciji parcela (s parcelnim delom za staiiSna kateri je zidanica s pripad&ja
vinogradom, ne bo manjSa od 8 arov oziroma ne raag3ovrsine, ki je za posamezno UE z
manjSim funkcionalnim zemljiSkim posestvom d@oa s predmetnim odlokom. Izjema je
parcelacija za potrebe gradnje javne infrastruktda@celacija (oblika parcele in dostop do
javnih poti) mora slediti uveljavljenemu vzorcu gelacije v okoliSkem prostoru« (Odlok o
OPPN..., 23¢len).

Doloditev gradbenih parcel

»Gradbene parcele, ki pripadajo posameznim objekiorureditvam, so dol@ene na
ureditvenih situacijah v okviru posameznih UE vfgniaem delu tega odloka. V projektu za
pridobitev gradbenega dovoljenja se lahko didlodi manjSa oziroma vga gradbena parcela
ali gradbena parcela druge oblike, kot je dokena v gratinem delu tega odloka&e so

izpolnjeni naslednji pogoiji:
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— ¢e je znotraj posamezne UE d&dmega vé stavbnega zemlji& Az, kot ga objekt/i
potrebuje/jo, na izkkenem delu pa je v geodetskih oziroma drugih evideravidentirana
izklju¢no kmetijska raba, se lahko ddlonanjSa gradbena parcela,

— c¢e objekt oziroma obstaje ali predvidene ureditve potrebujejajegradbeno parcelo, se
njena velikost lahko tudi povae, pricemer pa ta ne sme biti §a od velikosti stavbnega

zemlji&a Az, dol@éeno z OPN,

— e je to potrebno zaradi urejanja lastniStva aldgja gospodarske javne infrastrukture, se
lahko dol@i tudi drug&na oblika gradbene parcele, vendar vse znotrajgabsevbnega

zemlji&a Az.

V okviru ene UE je lahko doéenih tudi v& gradbenih parcel« (Odlok o OPPN..., 2&n).

5.2.5 Pogoji glede priklju¢evanja na gospodarsko javno infrastrukturo

»Prikljucki objektov na gospodarsko javno infrastrukturdjudno z dostopi, ki so potrebni za
funkcioniranje objektov in potekajo izven ob&ijgposameznih UE, so skladno s 6. odstavkom
73.¢lena OPN dopustni na vseh PNR« (Odlok o0 OPPN..¢léB).

»Za zgrajene objekte se Steje, da imajo zagotodgetop,ce se prikljgujejo na opredeljeno
javno prometno povrsino. V primerih, ko dostop pat@reko zemlji& oziroma zemlji& v
zasebni lasti, je potrebno v postopku za izdajoaupega dovoljenja predloziti ustrezno
dokazilo o pravici uporabe« (Odlok o0 OPPN..., &én).

»Osnovni objekti se prikliujejo na komunalno in energetsko infrastrukturnoeije skladno

S pogoji upravljavcev komunalnih in energetskih@oth naprav. Kjer prikljditev na omrezje
javne komunalne in energetske infrastrukture nimagie dovoljena lastna oskrba« (Odlok o
OPPN..., 27¢len).

5.2.6 ResSitve in ukrepi za celostno ohranjanje kulturne @di&ine

Zavod za varstvo kulturne dedise, Obm@na enota Novo mesto, je ob vrednotenju Trske gore
ugotovil, da je razvrednotena do takSne mere, da y& smiselno ohranjati in varovati kot
zn&ilno vinogradnisko kulturno krajino. Z Odlokom orsmembi Odloka o razglasitvi

naravnih znamenitosti in nepramih kulturnih in zgodovinskih spomenikov v ®bi Novo
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mesto (Uradni list. RS, St. 15/14) se kulturnaikiajTrSka gora-vinogradnisko obgecrta iz

razvida obmaij nepreménih kulturnih spomenikov (Strokovne podlage za2013).

»Za posege Vv vplivho obmye kulturnega spomenika je potrebno pridobiti kiitwarstveno
soglasje, ki ga izda organ, pristojen za varstvitukoe dedigine. Do uveljavitve varstvenih
obmaij je potrebno pridobiti kulturnovarstveno soglasgeenote kulturne dedige, vkljutene
v Strokovne zasnove varstva kulturne dédi& za obmge Mestne obine Novo mesto (Zavod
za kulturno dedi&no Slovenije OE Novo mesto, februar 2008). Kultwrarstveno soglasje
izda pristojna obm#)a enota Zavoda za varstvo kulturne dédidé Slovenije (ZVKD-1, 28.-
30.¢len)« (Odlok o OPPN...3@len).
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6 ALl JE ZAGOTOVITEV PRAVNE PODLAGE ZADOSTEN UKREP
ZA 1ZBOLJSANJE VIZUALNEGA STANJA V PROSTORU?

6.1 UpoStevanje temeljnih izhodig naértovanja

V prejSnjem poglavju je prikazana izdelava sankegs modela, ki dot@ kriterije za
legalizacijo oziroma izhodé& za pravno podlago v prostorsko izvedbenem akibdin@ je
skladno s prostorsko zakonodajocpta s postopkom izdelave OPPN za ob@@anacije na
vinogradniskih obmgih. V tem poglavju je opisan ti@m upoStevanja posameznih izhaglis
kar dokazuje, da je OPPN za sanacijo izdelan ndagodelovitega pristopa. Kljub temu
ostajajo nejasnosti glede reSevanja ostalih netédggtadenj, ki niso bile zajete v postopek ter
nejasnosti glede prevelikega poudarka pri upoSievaat&enega stanja, zaradi katerega smo
se oddaljili od kakovostnega oblikovnega pristopangcrtovanju vinogradniskih obnég in

satasno zanemarili problematiko bivanja.

6.1.1 Upostevanje zakonodaje ter pravilnika o pripravi OFPN

Pri pripravi OPPN za sanacijo je bila upoStevanigavea prostorska zakonodaja (ZRiXa
ZGO-1, ZVO-1, ZKZ idr.) ter dolala OPN MONM, podatki o prostoru in Ze izdelane
Strokovne podlage za ... (2013). Posamezne gradivANOBd sklepa o Zatku priprave,
osnutka, dopolnjenega osnutka do sprejetega dokamamogdajo transparentnost OPPN v
postopku priprave in so izdelana v obliki ter vegbkot jih dolaia Pravilnik o vsebini, obliki
in n&inu priprave obinskega podrobnega prostorskegartain so prikazana skozi terminski
plan postopka v nadaljevanju (Urejanje prostoralaski ravni, 2011):

— oktobra 2011 je bil sprejet Sklep ocetku priprave OPPN za sanacijo;

— v novembru 2011 je MONM z javnim dopisom pozvakihéke nelegalno zgrajenih zidanic

in ostalih objektov v VIN, da podajo pobude;

— v februarju 2013 so se peli ogledi na terenu, ki so se izvajali vse dojgu013, v tem

¢asu so se izdelale tudi strokovne podlage;

v maju 2013 se je z dodatnim sklepom dopustilampreba podrobnejSih izvedbenih
pogojev z OPPN in sicer brez spremembe OPN;
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v avgustu 2013 so bile na osnutek OPPN pridoblgenernice nosilcev urejanja prostora;

— v oktobru 2013 je Ministrstvo za okolje in prostBirektorat za okolje, Sektor za CPVO,
izdalo odl@bo, da za predmetni OPPN ni potrebno izvesti st€CPVO;

— dopolnjen osnutek OPPN je bil javnho razgrnjen vteepru 2013 ter podrobneje

predstavljen na javni obravnavi. V tefasu so bile podane pripombe;
— na pripombe so podana stal$ki so bila sprejeta s sklepom Zupana v dece2®1G;

— skladno s sprejetimi statiSje bil izdelan predlog OPPN in v decembru 2013lao v

pregled vsem nosilcem urejanja prostora, ki soatkafb svoje usmeritve;

— v usklajenem predlogu, ki je bil na seji predstvlplEinskemu svetu, je bilo obravnavanih
185 pobud, ki jih je mozno legalizirati s pogojnsaije ali brez nje. S@asno je bil za 14
pobud izpeljan vzporeden postopek sprememb in dipel OPN po 53.&lenu ZPN&rt
(kratki postopek);

— Odlok OPPN za sanacijo je bil aprila 2014 objaviperUradnem listu RS (Qinski
podrobni ..., 2014).

6.1.2 Upostevanje hierarhino viSjega akta

Ob upostevanju usmeritev iz drzavnih prostorskitoalso v strateSkem delu OPN MONM
med ostalim podane tudi usmeritve za razvoj in @gvennaselij v krajini (Odlok o OPN

MONM, 6. ¢len). PodrobnejSe dalda za sanacijo obnig razprSene gradnje, ki jih je potrebno
upoStevati pri izdelavi OPPN in kamor sodijo tudiogradniSka obmga, so opredeljena v

izvedbenem delu OPN (Odlok o OPN MONM, 65., &én).

Kljub temu, da za vinogradniSka obdjm v MONM izdelava podrobnejSih aktov ni posebej
opredeljena, ima OPPN za sanacijo pravno podlafb. alineji 2. odstavka 138lena OPN.
Ta pravi, da se za obrEja sanacije razprSene gradnje na vinogradniskihogjmter drugih
razvrednotenih obnigih, lahko izdelajo podrobni prostorski &1, ¢e le-ti pripomorejo k
izboljSanju prostora (Odlok 0 OPN MONM, 13%en).

Zagotovitev pravne podlage za pridobitev gradbeaoljenj tudi za legalizacijo zidanic v

vinogradniskih obmgjih, ki jih po dolcilih OPN MONM trenutno ni mogée legalizirati, je
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potrebno z OPPN po&etudi v dolcila hierarhéno viSjega akta, saj je potrebno spremeniti
pogoje za oblikovanije, ki so d@leni z OPN. Slednje je mozno izdelati brez spreme@iBBl

na n#&in, da se z OPPN spremenijo oziroma dopolnijo dtd@rostorsko izvedbenih pogojev
-PIP, dol@enih z OPN. ZPNat namreé dolaca, da se sprememba PIP OPN z OPPN dopusti
brez poprejsnje spremembe ORBIso za to izpolnjeni sletigoogoiji, in sicer, da je sprememba

v skladu z:

— okinskim ali regionalnim razvojnim @aom in izvedba OPPN pozitivno vpliva na

kakovost prostora;

— razvojno strategijo atine (ZPN&rt, 56a.¢len).

Na podlagi izdelanih strokovnih podlag za izdel@®PN za sanacijo je bilo ugotovljeno, da
dolotitev pogojev legalizacije objektov ali delov objekt ki segajo izven opredeljenih
stavbnih zemlji& po OPN MONM, v OPPN ne bo imela ustrezne pravriigge,ce s@¢asno
ne bo voden Se postopek njegovih sprememb in didewelrZa Stirinajst pobud so bile po
skrajSanem postopku izdelane spremembe OPN ins&ceodlagi 53.&lena ZPNaért-a, pri
cemer je bilo potrebno odpraviti neskladja, ki sstaka pri doloitvi stavbnega zemlji& za
zidanice, ki so bile ugotovljena pri izdelavi getskgh na&rtov obravnavanih pobud (Qimski
podrobni..., 2014).

6.1.3 Interdisciplinarno naértovanje

Pomen vloge sektorjev oziroma nosilcev urejanjatar@ pri izdelavi prostorskih izvedbenih
nartov je, da podajo strokovno podlago oziroma vhoplo@atke za pripravo akta. Prostorska
zakonodaja ne dota, katere smernice je potrebno pridobiti za izvealkta. Ta odlditev je na
strani pripravljavca, ki v sklepu o &tku priprave dold, katere strokovne podlage so nujne

in smiselne (Urejanje prostora nacoiski ravni, 2011).

V postopku izdelave OPPN za sanacijo so bile za tenutka pridobljene smernice NUP, na
osnovi katerih je bil izdelan dopolnjen osnutek. Mo bili opredeljeni v Sklepu o &tku
priprave OPPN in so sledie Ministrstvo za obrambo RS, Ministrstvo za kutiuMinistrstvo
za okolje in prostor (Agencija RS za okolje, Ura wpravljanje z vodami), Zavod RS za

varstvo narave, Zavod za gozdove Slovenije, Elekjubljana, Komunala Novo mesto,
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Istrabenz plini, Telekom Slovenije in MONM (Oddelgla komunalne zadeve, krajevne
skupnosti in kmetijstvo) (Sklep o &tku priprave..., 5len). Zaradi problematike poseganja
nekaterih pomoznih objektov in nekaterih delov asrilo objektov na kmetijska zeml§ig, je

bilo z MONM dogovorjeno, da se pridobijo Se smeenidinistrstva za kmetijstvo, gozdarstvo

in prehrano.

Predlog OPPN za sanacijo, izdelan na podlagi &tdbSpripomb, je bil ponovno poslan NUP,
da so podali svoja mnenje o usklajenosti aktalrorjmi predhodnimi usmeritvami. Le-ta so
bila v celoti pridobljena,éemur so pripomogla tudi usklajevanja med izdelosac

pripravljavcem in NUP, predvsem z Ministrstvom zaekijstvo, gozdarstvo in prehrano ter

Zavodom za varstvo kulturne dedlize.

6.1.4 Okoljevarstveni vidik prostorskega nafrtovanja

V fazi osnutka pristojno ministrstvo, za varstvab&, presodi, ali je pri pripravi prostorskega
nacrta potrebno izvesti postopek celovite presojewpina okolje (CPVO). Postopek CPVO
se izvede za tiste plane, katerih izvedba lahko gmobmo vpliva na okolje. Z okoljskim
porcaiilom se ugotovijo in ocenijo vplivi in dofgo omilitveni ukrepi »za varstvo okolja,
ohranjanja narave, varstébovekovega zdravja ter kulturne dedite«, ki se nato vnesejo v
prostorski plan (Urejanje prostora na..., 2011 nistrstvo za okolje in prostor, Sektor za CPVO
je na podlagi 5&lena ZPNart-a ugotovil, da za predmetni OPPN ni potrebn@stivpostopka
CPVO, ker le ta z nameravanimi posegi ne ogrozdjako prebivalce ter je v skladu s

trajnostnimi okoljskimi naeli.

V odloku OPPN so zajeti vsi cilji Zakona o varstkolja, ki usmerjajo takSen druzbeni razvoj,
kateri »omogoa dolgor@éne pogoje zalovekovo zdravje, p&utje in kakovost njegovega

Zivljenja ter ohranjanje biotske raznovrstnosti¥(Z, 2.¢len).

6.1.5 Legitimnost oziroma vklju ¢evanje javnosti v sistem nértovanja

Pripravljavec dokumenta (¢ima) mora v fazi dopolnjenega osnutka javnost aeitnz
reSitvami prostorskega akta. Vidgvanje javnosti ima v prostorskemcrtavanju poseben
pomen, saj se le na tadgmarazvojne potrebe lahko legitimno prenesejo \spski nért. Gre

za komunikacijo med raovalci in uporabniki, kjer javnost vasu javne razgrnitve poda
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pripombe, komentarje in predloge, na vpraSanjagi aistrezne odgovore (Urejanje prostora
na..., 2011).

V ¢asu tridesetdnevne javne razgrnitve dopolnjenegatka OPPN za sanacijo je bila sklicana
javna obravnava, katere so se udelezili pobudn#ioma posamezniki, ki predstavljajo
razlicne javnosti. Na predstavitvi je bila podrobno obyaena vsebina predmetnega OPPN, ze
izvedene aktivnosti ter postopki, ki so Se potretbmi sprejema dokumenta. Izdelovalec in
pripravljavec sta podala obrazloZitve na vpraSamjeoma nejasnosti v zvezi z vsebino akta in

njegovo izdelavo.

Na vse pripombe, ki so bile podan€asu javne razgrnitve, vkigno s pripombami politne
javnosti (obrazlozitev dokumenta na sejtiolskega sveta), so bila podana staiger krajSa

obrazlozitev.

V nadaljevanju so izpostavljene le nekatere pripentb predlogi s podanimi stadis ki

nakazujejo vsebinsko razfio problematiko:

UEO43a:»Predlagam, da se obstdge zidana kmeka lopa doda k obstajan objektom za
legalizacijo. Lopa stoji na parceli, Stevilka 1243/k. 0. Zdinja vas, pod opornim zidom, tik ob

sosednji meji. Dovoli naj se tudi minimalni odmik spbsednje parcele.«

Stalige: Pripomba se ne uposteva.

Obrazlozitev: Na terenskem ogledu je bilo ugotowdjeda je objekt na parceli, Stevilka
1243/11 k. o. Zdinja vas, zgrajen kot klet (delnkopan, zidan, ravna streha). S
prostorskega vidika je umestitev in oblikovanje et sprejemljiva, vendar je le-ta
zgrajen izven povrSine Az, to je na kmetijskem z&d, kjer pa taka namembnost
objekta glede na OPN ni dovoljena. Glede na oblikdunkcijo objekta ni mozno
opredeliti kot kmeko lopo, ki so sicer na kmetijskem zemijiSdopustne. Pripombe v
tem OPPN ni mozno upoStevati, zato se naj ta olbaravm sklopu priprave sprememb in
dopolnitev OPN.

UE121: »Pri pregledu sanacijskih ukrepov smo ugotovili, lsizdo vplivali na osvetljenost

prostorov nad osnovno zidanico (v nivoju balkorzalp predlagamo, da se dovoli postavitev
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frcad v streho obstoje zidanice, v smeri V in Z. Prav tako naj séafte dovolijo na novi

predvideni strehi za normalen viSinski dostop nalostranehs

Stali¥e: Pripomba se uposteva.

Obrazlozitev: Za legalizacijo zidanice je potrelimesti konstrukcijski sanacijski ukrep,
in sicer izvedbo nadstreSka nad odprtim kubusomadidoljSe osvetlitve prostorov se
dopuga izvedba ftad (povzeta po dobidih OPN) na strehi obstoje zidanice, kar se v
tekstualni del opredeli kot drugi pogoj. S temi ppge izboljSa izraba in izgled objekta.

S.P.:»V odloku je potrebno opredeliti &fe poudarek na tem, da so moZna odstopanja pri

pripravi PGD dokumentacije zaradi raztie natadnosti podatkov.«

Stalige: Pripomba se uposteva.
Obrazlozitev: Zaradi razinih vhodnih podatkov, ki izvirajo iz gr&fih podlog: DKN,
DOF in ostalo) se dopusti odstopanja pri umestivjektov od sosednje parcele. V

odloku se dopolni besedilo, ki opredeljuje velikdspustnih odstopan;.

UES8: »Trenutno sem lastnica zemdjiXki so oznéeni na prilogi pripombe. V razgrnjenem
gradivu je med drugim tudi opredeljeno, da je fuokealnega zemljiSkega posestva ket 8
arov. Glede na to, da trenutno v moji lasti ni d¢etw posestvo (dedni postopek ni &mm)
predlagam, da se izdelovalec opredeli do te pripprabizogib tezavam pri pridobivanju

gradbenega dovoljenja.«

Stali¥e: Pripomba se smiselno upoSteva.

Obrazlozitev: Ob pripravi dopolnjenega osnutka ORB&pbtember 2013) je bilo iz
podatkov, pridobljenih iz uradnih evidenc, ugotenlp, da objektom v UESS8, ki so
predmet legalizacije, pripada vinograd na zemjiS parcelno, Stevilka 939/3 k. o.
Cresnjice, saj postopek dedovanja predmetnih zefipsni bil zakljgen. Poleg tega

investitorka s sklepom o dedovanju dokazuje, daehlpel in koristi vinograd in travnik

na tem zemljiu, kar se kot tekst dopolni pod ugotovitve. Invieskia mora v postopku

pridobitve gradbenega dovoljenja za legalizacifganice izkazati minimalno 3002m

obdelovalnih povrsin, katere ima v lasti, v okvioravnavane UE 58.
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Vecji del pripomb se je smiselno upoSteval, vendapig@ombe niso bile takSne narave, da bi
spreminjale vsebino razgrnjenega dokumenta. Spregaii$a do pripomb, ki jih je potrdil

takratni Zupan MONM, so bila osnova za izdelavaljwga — gradiva za pridobitev mnen;.

6.2 Realizacija nafrta v praksi

Postopek izdelave OPPN za sanacijo je javnost prep@la pod pojmom »legalizacija
zidanic«,ceprav je bil ta omogn Sele z njegovim sprejetiem. OPPN za posamezhi@ka
ali pobudnike predstavlja le pravnho podlago na vsikatere se lahko kasneje pridobijo

gradbena dovoljenja.

Zaradi uspesSnejSega dela Upravne enote Novo megtiagravi odlatb za gradbeno dovoljenje
sta pripravljavec in izdelovalec OPPN organizigatadstavitev in razlago odloka z namenom
razjasnitve doldenih izhodig in dolcil, kar je vsekakor olajSalo sodelovanje med upoavn

enoto in izdelovalci projektne dokumentacije.

Z OPPN je bila v juniju 2014 podrobneje seznanjamndi strokovna javnost in sicer na
pravokotni mizi z naslovom »+/- zidanice«, kigoy organiziralo DruStvo arhitektov Dolenjske
in Bele krajine. Namen je bil opozoriti na skoragnadzorovano urbanizacijo teh obiipoki

so bila prvotno kmetijska, a jih zdaj nidsogae uporabljati za to. Pri tem je bilo ugotovljeno,
da so danes zidanice pogosto take, da bi jim teZkio zidanica, saj vse pogosteje odstopajo
od nekdanjih tiginih oblik. Ivo Kuljaj, avtor knjige Zidanice, vinskkleti in hrami na
Dolenjskem, je poudaril, da nithhovega, da v zidanicah ljudje zivijo. Na Dolenjskge ze
zelo dolgo uveljavljen in poznan mesSan tip naskhapomeni, da so drug ob drugem vinograd,
zidanica in stanovanjska hiSa. To je izSlo iz nekhtposebnosti Zivljenja na Dolenjskem, ki se
razlikuje od Zivljenja na Stajerskem. Izpostaujge bilo, da je glede poseljevanja zidanic in
sedanjih razmer na vinogradniskih obfflo drzava naredila v preteklosti Skodo z

oStevikevanjem objektov (dodelitvijo hiSnih Stevilk).

Z moznostjo legalizacije in pridobitvijo gradbenetya/oljenja so bili dani pogoji za ustavitev
inSpekcijskih postopkov v primerih, ko so bili tvedeni na podlagi prijave ali po uradni

dolznosti inSpekcijske sluzbe. Za pridobitev uprhvdovoljenje so bili zainteresirani tudi
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lastniki, ki so zidanice podedovali brez potrebdibvoljenj in lastniki zidanic, ki bi radi

zidanico izkoristili v turisttne namene.

OPPN ne prestavlja »odpustka« posamezainograditeljem. V postopku legalizacije si
morajo na osnovi izhodiS predmetnega OPPN lastniki pridobiti celotno projek
dokumentacijo ter ptati komunalni prispevek, stroSke uzurpacije in degcije ter druge
dajatve oziroma obveznosti. StroSki pri pridobivagjradbenega dovoljenja se razlikujejo,
odvisno ali gre za zidanico v celoti (nelegalnodmja) ali pa gre za legalizacijo prizidka, pri
c¢emer je bil za osnovni objekt komunalni prispevekpbravnan v preteklosti. V primerih
legalizacije lope, nadstresSka ali opornega zidgradbeno dovoljenje lahko pridobi na osnovi
vloge za nezahtevni objekt.

6.3 Problematika, ki Se vedno ostaja

V prejsnjem podpoglavju smo ugotovili, da je izael@aPPN dokument, ki je predpogoj za
ureditev pravnega statusa nelegalno zgrajenih tjekv vinogradniskih obmgih.
Problematika urejanja dokumentacije je s tem reSamalar le za priblizno polovico nelegalnih
gradenj. OPPN zagotavlja pravno podlago le tiskinso se v sam postopek prijavili po lastni
presoji. Tako v vinogradniskih obr&jth obstaja Se precej lastnikov zidanic, ki svojebgekta

ne morejo legalizirati, ker se niso prijavili v pogek izdelave OPPN. Doslej je interes za
ureditev statusa zidanic s pridobitvijo pogojeMeggalizacijo izkazalo priblizno 185 lastnikov.
Vsaj Se toliko pa je zidanic, ki po tipologiji iagledu niso skladne z OPN, vendar se lastniki

na poziv obine niso prijavili (in satrnograditelji).

Drugi problem, ki v vé&ji meri ostaja, je tipolosko in oblikovno obarvaprostor v glavhem
ostaja takSen, kot je, in v &emeri ostaja razvrednoten. Res, da so s predme@iPPN za
nekatere ureditvene enote di@ai sanacijski pogoji, ki pripomorejo k izboljSargbjekta in
kakovostnejSi umestitvi v SirSo okolico. Vendar sanacijski pogoji preblagi in vezani v
glavnem na oblikovanja fasade (horizontallemitev in barvo) ter na izvedbo zunanjih ureditev
z zasaditvijo. V primeru, ko so na objektu predwideonstrukcijski posegi, so le-ti »d@eni

Z upoStevanjem sorazmernosti med stroski in dosezatinkom v vizualni sliki prostora«
(Odlok o OPPN...,1%len). Vizualna slika vinogradniskih ob&ipv MONM, ¢e Se posebej



88
Kaudek, M. 2016. Problematika urejanja vinogradhi&gbma:ij in pogoji za legalizacijo zidanic na primeru MGN
Mag. delo-Ljubljana, Univerza v Ljubljani, Fakuketa gradbenistvo in geodezijo, IPSPUP.

izpostavimo obmge TrSke gore, ostaja ravno takSna kot je bilajegino polna arhitekturnih

anomalij.

Tretji problem izhaja iz dejstva, da zidanice vesko in posledino oblikovno vse pogosteje
postajajo podobne stanovanjskim hiSam. Razlogy za razkni, eden od razlogov je vsekakor
financno dostopno bivanje mladih druzin v obstdjezidanicah. ReSevanje problematike ni
predmet OPPN, je pa to vsekakor dejavnik, ki gaogeebno izpostaviti, saj prihod urbanizacije
in globalizacije v vinogradniSka obrja posledino vpliva tudi na ostale prostorske vsebine
tako, da pogojuje izgradnjo gospodarske javne stfukture, ki je ustrezna za stanovanjska
obmaja, z bolj » urbanimi« zivljenjskimi potrebami podasi briSe tudi dedéno kulturne
krajine (Analizi razvojnih moznosti prostorskegavaja, 2007).
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7 SKLEPNE UGOTOVITVE IN POTRDITEV HIPOTEZE

VinogradniSka obm&a na Dolenjskem so vidno izpostavljena in kot tgka&dstavljajo
pomembno prvino prostorske prepoznavnosti. Kljubikie krajinskim vrednostim in
potencialom postajajo zaradi zgostitve poselitvegiiaditeljske raznolikosti vse bolj pére
prostorski problem. N@n razprSenega poselitvenega vzorca izhaja iz gadpb drugi
svetovni vojni, ko se je zemljiSka posest drobila, je privedlo do zgostitve gradnje. Tako se
danes na vsaki vinogradniSki povrSini nahaja po emdanica. Zaradi spreminjanja
namembnosti objektov iz gospodarske v bivalno, siodibtasno peoitnisSko ali stalno
stanovanjsko pa se problem kaze Se v morfoloSketreanih prenovah starih objektov ter v
Stevilnih gabaritno in oblikovno neustreznih teegimenzioniranih objektih. 1z tega izhaja
vecina nelegalnih in neskladnih gradenj. Nova tipglger meSanica namenskih rab bistveno
spreminjajo prostorska razmerja. Taki objekti po¢ajo razvrednotenje tradicionalne podobe
vinogradniskih obmdj, zato prihaja do okoljskih problemov, predvserradi neustrezne
komunalne opremljenostCeprav je razprdenost in oblikovna raznolikost rezsidentitete
vinogradniskih obmdj v MONM, si je potrebno prizadevati za ohranjamajenttnosti, da
objekti ne bodo kazili izgleda krajine, vinogradi @hranjali, €imer se bo preptdo zaraganje

in spreminjanje podobe kulturne krajine.

Tezko si zamislimo, da bi samo z dalp ki jih dolo¢a danes veljavni OPN MONM, resili
problematiko oblikovanja kulturne krajine vinogragkih obmaij, ¢e jih v prvi vrsti ne
zmoremo niti legalizirati. V OPN so ddita za oblikovanje zidanic in urejanje vinogradnisk
obmaij napisana nekoliko pregeposploSeno, za vse objekte enadeprav je iz pregleda
stanja prostora razbrati raznolikost gradnje takeabinskem kot oblikovnem smislu. Z&ao
stanje je tisto, iz katerega moramo v prvi vrstiaiati, saj je prostor Ziv organizem, ki se je in
se Se vedno neprestano spreminja ter razvija nagiodruzbenih, socialno-ekonomskih ter

tehnoloskih vplivov. Pred stanjem v prostoru sigposto ne smemo zatiskatiio

V predhodnih poglavjih je bilo Ze ugotovljeno, ddelan sanacijski model, integriran v OPPN,
omogaa urediti predvsem pravno stanje objektov v vindgigkih obmdjih, tako da si lahko

lastniki zidanic z optimalnimi stroski uredijo upreo dokumentacijo ter poravnajo stroske
»¢rnograditeljstva« v odnosu do lokalne skupnostirirave, nato pa brez pritiskov razmislijo

0 nadaljnji usodi objektov.
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V preteklosti je bila ljudska arhitektura, kamoxdgo tudi razleni tipi tradicionalnih vinskih
kleti, harmonéna dopolnitev videza neke krajine in rezultat ndpeeustvarjalnosti kni&ega
¢loveka, ki je v danih zemljepisnih, podnebnih imnzsenih razmerah gradil svoja bivahs
smotrno, logino in urbano, po meri in z velikim posluhom za hj&in SirSe okolje (MoSkon,
1982). Danes vinske Kleti, ki so nastale v zaddyigjsetih letih, v veliki v&ni dajejo vtis, da
gre za sestavljanke, ki so jih znesli skupaj izrjlh in daljnih krajev vinogradniki in vinarji
sami. Na stanje sodobne vinogradniSke arhitektoresivali tudi menjava generacij ter
modernizacija pridelovalno-predelovalnih tehnolagiyadi povéanja pridelave, sanitarnih in
kakovostnih standardov ter avtomatizacije vinogiskimvinarskih procesov. Danasnja
arhitektura vse prev&rat daje vtis samo-graditeljstva, ki v ét@ primerov temelji na
naranikovem dojemanju tradicije in interpretaciji lokal tipologije ter projektantovem
nepoznavanju materije, predvsem tehnologije pnaelm predelave grozdja ter pridelave

oziroma proizvodnje vina.

Ce izhajamo iz dejstva, da tradicija vinogradnistahko postane vedno &e turisti¢ni
potencial, se pozidavi v vinogradniskih obfjilo piSejo boljSic¢asi. StarejSi lastniki p@si
umirajo, zato bodo zidanice prej kot slej podedeviamrali prodane, se pojavi nov moment v
prostoru, ko bodo sedaniji ali novi lastniki prigtok revitalizaciji in rekonstrukciji objektov
ali h gradniji novih. V tej fazi bi vsekakor potretadi kakovostne usmeritve, prilagojene stanju,
iz katerega izhajajo. Ozavehost mlajSe generacije do arhitekturnega oblik@avan
upoStevanja prostorske zakonodaje se izboljSujgek@paziti tudi v prostoru, saj so objekti, ki
se gradijo ali so bili zgrajeni pred kratkim tipSkm ustrezni in oblikovani s smiselnim

uposStevanjem modernih elementov ter skladni zalofwrostorske zakonodaje.

Ugotovljeno stanje narekuje potrebo po pripravispooskega akta z namenom izboljSanja
kulturne krajine vinogradniskih obrtip na obma@ju MONM. Z njim bi dolcili podrobnejSe
oblikovne pogoje za objekte, ki so Se vedno nefegaltudi za tiste, ki so legalni, a oblikovno,
manj primerni. V tej fazi bi bilo mozno tudi naddra ze izdelan sanacijski model.

Slika pokrajine se ne bo spremenikz n@&, vendar s celostnim in premisljenim pristopom v
nartovanju lahko pripravimo podlago za prihodnje gewge in tako p®asi obrnemo tok

arhitekturne in vsebinske anomalije v vinogradmiadomajih.
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7.1 Potrditev hipoteze in odgovor na raziskovalno vpradnje

Pri potrjevanju hipoteze smo izhajali iz dejstva,sw reSitve, podane v sanacijskem modelu, ki
so v nadaljnji fazi integrirane v prostorski akt egalizacijo zidanic, osnova za dober in
pravilen prostorski model.

Hipotezo smo preverili na podlagi integracije s#@sega modela v urbanighi akt ol¥ine-
OPPN, pricemer je bilo v zakljgnih poglavjih ugotovljeno, da je ta izdelan strokRoy na
podlagi celovitega pristopa prostorskegéartevanja ter ob uposStevanju z&@ega stanja. Pri
slednjem je bil poudarek na terenskih ogledih, kerbila dobro pregledana in analizirana
posamezna vinogradniSka obtje kot tudi posamezne lokacije (pobude), nato pabitio
pripravljeni kriteriji za legalizacijo, ki so izhalj iz evidentirane ponavljaje se problematike

posameznih lokacij na SirSem obio

Zaradi zgoraj navedenega lahko hipotezo potrdimama8ijski model je pravilen in dober
prostorski model, na podlagi katerega je sprejeanisttni dokument dosegel svoj namen, vse
do faze realizacije. Posamezniku omégy@ravno podlago, na osnovi katere si le-ta pridobi
gradbeno dovoljenje, v prostoru pa se z izvedbca@pkih pogojev stanje vsaj delno

izboljSuje.

Zakljucek je pokazal, da izdelane reSitve niso in ne srbigjkoncne. Pogoji za legalizacijo
sicer omogoijo pridobitev upravnih dovoljenj, Se vedno pa nkanjkorak do vidnega
izboljSanja stanja kulturne krajine vinogradniSkibbmaij v smislu kakovostnega
arhitekturnega oblikovanja. Ob tem odgovorimo tdiraziskovalno vprasanje, da pogoji za
legalizacijo ali legalizacija sama ni reSitev kakstnega vizualnega stanja v prostoru. Morda

le delno, nikakor pa ne za celotni vinogradnisSkigbor.

Hipotezo tako potrjujemo do realizacije namenasrkp ga predvideli z izdelavo sanacijskega
modela oziroma njegovo realizacijo v OPPN, vendanato ovrzemo v fazi raziskovalnega
vpraSanja. Hipotezo lahko znova potrdimo Sele vahadanju, ko predvidimo nadgradnjo
osnovnega modela z namenom izboljSanja celotnekrajnogradniskih obmi na obmaju
MONM.
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8 PREDLOGI ZA 1ZBOLJSANJE TIPOLOGIJE VINOGRADNISKE
KRAJINE GLEDE NA ZNANO PROBLEMATIKO

Za kakovostne sanacijske ukrepe je potrebno paoiS&atodaten rén, ki bo s svojimi doleili
izboljSal krajinsko sliko in ohranjal kulturno dé&ino vinogradniskih obm®)j ter hkrati sledil
razvojnemu momentu poselitve s poudarkom na prénobatojeée grajene strukture. S tem
namenom predlagamo podrobnejSi sanacijski akteknes bo opredelil samo na posamezne

pobude, temuwebo vseboval celotno obrgje vinorodnega okoliSa MONM.

Priprava takSnega sanacijskega akta naj izhajakazanega modela, predvsem naj upoSteva
njegov celovit pristop z vidika prostorskega&mavanija, pricemer se obravnava vsak segment
posebej. Pri tem se naj ne zanemari kriterijepKdis Ze izpostavljeni. UpoStevati mora azurno
stanje prostora in njegove fizioloSke, morfoloSkecialne, ekonomske ztimosti, njegovo
zgodovino ter dejstvo, da se prostor Se naprejijeaglede na razvojne potreldoveka in

tehnologije.

Predlagani podrobnejSi sanacijski akt naj bi prdeobnovo obstojega fonda ter dotdla za
oblikovanje novogradenj z namenom izboljSanja Mizegodobe vinogradniskih obrip pri
cemer pa bi izhajal iz obst@jega stanja. S tem dokumentom se ne Bitagalo novih lokacij

za pozidavo.

Pri pripravi dol@il za podrobnejSo sanacijo obt@ je za dosego vzdrzevanja objektov in
njegovo periodino revitalizacijo potrebno uposStevati tako kultuzgndovinske vrednosti
objekta, arhitekturne detajle, gradbeno teéhai stanje kot tudi ekonomski vidik prenove
(VratuSa in sod., 2005).

Vinogradniska obm&a v MONM so danes skup ragtih objektov: zidanic in drugih objektov,
kot na primer kmetijskih, piatniskih, turisténih in stanovanjskih. Vsak tip objekta ima svoje
funkcionalne potrebe, ki se navzven odrazajo na svecifcen oblikovni ngin. Prav zaradi
teh lastnosti dokil oblikovanja ne smemo poenotiti, tendvgh moramo opredeliti za vsako
vsebinsko obmge posebej. Zato predlagamo, da se na podlagi fieegel terenskega ogleda
oblikujejo posamezne vsebinsko homogene podendtep(} ki se jim dol@ijo skupna pravila
za oblikovanje objektov ter zunanjih ureditéle izhajamo iz stanja danes, bi bila delitev

naslednja:
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Zidanice, hrami, ki so Se del arhitekturne d&dis: gre za manjSe gospodarske objekte (slika

44), grajene iz kamna ali lesa oziroma v kombinabpjega, ki ne vsebujejo prostorov za
bivanje. TakSne objekte je smiselno ohranjati in gbnavljati v skladu z doddi varstva

kulturne dedi&ine.

Slika 44: Kakovostna obnova hrama

Fig. 44: Quality restoration of the cottage

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

Zidanice kot vikendi za namen vinogradniStva: gaeobjekte manjsih vinogradnikov, ki se z

vinogradnistvom ukvarjajo ljubiteljsko.

Slika 45 Modernejsi pristop k oblikovanju tradicionalnilementov

Fig 45: Modern approach to the traditional elements

Vir: http://www.esplanada.si/si/projekti/individualneagnja/zidanica-k/85/, Esplanada, 2013

Za zidanice, ki sluzijo predelavi in shranjevanjozglja ter sadja in v katerih se lahkaasno
biva, se doléila omejijo na manjSe in srednje gabarite, ki om@go funkcioniranje takSnega
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objekta. Oblikovno naj se stremi k uporabi tradmamih prvin (dvokapna streha, ustrezna
razmerja, smiselna umestitev v prostor in podobizegdenih na sodobnejSi dia, da se na

koncu doseze kakovostna arhitektura (slika 45).

Vecje, sodobne vinske kleti usmerjene v pridelavo kaktnih vin, z degustacijskimi prostori

in prostori za olasno bivanje, ki imajo tudi vse pogoje za opray§amristéne dejavnosti.
Glede na vge prostorske potrebe za funkcioniranje takSnihekioyv se s podrobnejSimi
dolccili dopustijo veji gabariti, ravne, ozelenjene strehe, uporaba Isoitlomaterialov in
podobno, vendar pod pogojem, da objekt ne izstppaajinske slike kot dominanta, tendve

da z njo ustvari kakovosten vizualni dialog (sl&).

Slika 46: Moderna vinska klet Zlati gfi
Fig. 46: Modern winery Golden Hill

Vir: http://www.destinacija—rogla.si/vinske-kleti/vinslk%t-zlati-gric

Stanovanjske hiSe: gre za zidanice ali vikendesdkilocirane ob prometno in komunalno

opremljenih obmgih in v katerih se stalno biva (slika 47). Teldio smiselno izlgiti iz
vinogradniskih obmdj, vendar pa bi zaradi ohranjanja kulturne krajlastniki morali ob
stavbi€ih Se vedno zagotavljati obdelovalno povrSino viaoig ali sadovnjaka. Oblikovanje

se uskladi z dolali okoliSke tipologije stanovanjskih his.
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Slika 47: Bivalna zidanica

Fig. 47: Vineyard cottage with living quarters

Vir: Strokovne podlage za..., 2013; foto: Mateja Kaudek

Zidanica mora ostati tipoloSka zilaost dolenjskega okoliSa, njena podoba je daaesltat

druzbeno-ekonomskih odnosov ter tehnoloSkega razidg bi ohranili razpoznavnost zidanice

kot primarnega arhitekturnega elementa vinogragdgidkobmeja, hkrati pa zadostili novim

razvojnim trendom, naj bo pristop k oblikovanju d&prej tradicionalen (glede tipoloSkih
zn&ilnosti), hkrati pa naj temelji na sodobnemcina z uporabo lokalnih materialov,
preoblikovanih na inovativen / kakovostertima Pri izvedbi novogradenj bo, za boljSe stanje

v prostoru, potreben tudEimkovitejSi inSpekcijski nadzor.
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9 POVZETEK

VinogradniSka obm&a na Dolenjskem predstavljajo ziian krajinski vzorec poselitvenega
sistema MONM. Za prostorskegacnavalca so takSna obrja zanimiv izziv, saj je potrebno
pri nartovanju upostevati parcialno raznolikost in hkiatijemu pristopiti celovito, predvsem
z upoStevanjem zatenega stanja, ki je izoblikovano na osnovi druzbekmnomske situacije
in tehnoloSkih zahtev.

Magistrsko delo obravnava problematiko urejanjaognadniskin obm&j v MONM z
opredelitvijo pogojev za legalizacijo nedovoljergrajenih zidanic. Povod za izdelavo naloge
je bila ugotovitev MONM, da uge Stevilo zidanic nima gradbenega dovoljenja, saowi
dolail veljavnega prostorskega akta tudi pa ga tudinmare pridobiti. Po prejemu ve
individualnih pobud za pripravo prostorskega akta,podlagi katerega bi se gospodarski

objekti lahko legalizirali, smo pteli z izdelavo strokovnih podlag.

Pri preverjanju hipoteze je bilo ugotovljeno, dacgdovito n&rtovanje tisto, ki upoSteva vse
potrebne elemente prostorske politike, v&ljjoc hierarhijo aktov, nivojsko usklajevanje med
drzavo, regijo in otino, vklju¢evanje sektorjev, vklgevanje javnosti in hkrati tudi specifiko
prostora. UpoStevanje zaenega stanja (prostorski, ekonomski in socialnkyig osnova za
dober, pravilen prostorski model, ptemer je bilo najprej potrebno opredeliti izhadis
prostorskega r@tovanja, pretiti znatilnosti vinogradniskih obm#)j, vklju¢no z razvojem
arhitekture zidanic in poiskati vzraknograditeljstva. Ob upoStevanju vsega prej nagéeje
potrebno izdelati prostorski akt, ki bo omég@snovo za funkcionalno in estetsko oblikovano

okolje.

V jedru naloge je prikazan &ia izdelave strokovnih podlag. Namen strokovnih Ilpgdie
izdelava sanacijskega modela, katerega kriterilotocila se vnesejo v podrobni prostorski
nart okdine. Na ta nén se omogdijo pogoji za legalizacijo, s pogoji sanacije, kg ti
majhni. Po pregledu ali in kako so bila pri izdelatrokovnih podlag in kasneje v OPPN
upoStevana temeljna izhod# prostorskega Keovanja, je bilo ugotovljeno, da so bila
upoStevana v celoti. Poslédo je bilo ugotovljeno, da OPPN v glavhem om&goeSevanje
problemov zgolj z vidika formalnosti in manj z \wdi izboljSanja kulturne krajine. V zadnjem

delu je predlagana nadgradnja sanacijskega modatakovitejSimi dolcili za urejanje in
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predvsem za izboljSanje stanja v prostoru. S tememam se predlagajo usmeritve za
podrobnejSi sanacijski akt. Le-ta bi pri p¥euanju upoSteval celotno obgije vinorodnega
okoliSa MONM (in ne samo pobudnike) naima da bi glede na obsta@je dejavnike v prostoru
opredelil specifina dol@ila oblikovanja. Zaradi finaimih vlaganj, ki so potrebna za konkretne
prenove posameznih objektov, ne morema&gkovati, da bi se izgled kulturne krajine
spremenitez n@&. Lahko pa pripravimo kakovostno osnovo, ki @asom obrnila tok danasnje

arhitekturne anomalije vinogradniskih ob&jo pozitivni smeri.
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10 SUMMARY

Vineyard areas in Dolenjska are a characteristitmldaape example of the population
settlement system in the City Municipality of Now@sto (CMNM). For a spatial planner, such
areas are an interesting challenge, since it igessaey, in the planning process, to observe
partial diversity in buildings and approach it ic@mprehensive manner, primarily bearing in
mind the As-Is status, as the result of socioecoaoetationships and technical requirements.

This Master thesis deals with spatial arrangemérmineyard areas in the CMNM, by setting
conditions for the legalisation of vineyard cottagéhe reason for choosing this research task
was the conclusion of the CMNM that for a consibFanumber of vineyard cottages no
construction permits have been issued, and canaobhbained due to provisions of the
applicable spatial planning act. Upon receipt oksal individual initiatives for the preparation
of a spatial planning act, on the basis of whicthsoutbuildings could be legalised, we have

begun to work on the preparation of expert opinions

In order to test the basic hypothesis: that a cetegblanning process observes all necessary
elements of the spatial policy (hierarchy of aatsilti-level coordination between the state,
region and municipality; sector and public invoheamt etc.) as well as spatial specificity — As-
Is status (spatial, economic, and social aspesttha basis for a good, appropriate spatial
model, it was necessary, first of all, to determtime basic theoretic starting points of spatial
planning, study the characteristics of vineyardsarecluding the vineyard cottage architecture
development, and look for the causes of illegalstmction. Furthermore, bearing in mind all
the above mentioned, it was necessary to make talspat as a basis for a functional and
aesthetically designed environment.

Thus, the central part of the research task isithener of development of expert opinions.
The purpose of expert opinions is the developménhe structure remediation model, and
introduction of its criteria and provisions intetMunicipal Detailed Spatial Plan (MDSP). In
such a manner, conditions for legalization of strees without major remediation measures
will be enabled. Upon examination, if and how, dgrthe MDSP development, basic starting
points of spatial planning have been taken intcsm@ration, it has been established that they

have been completely observed. However, as a ydétshlis been established that the MDSP
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enables resolution of problems mostly formally, d@ss from the aspect of improving the
cultural landscape. We could say that it keepsAhiés status.

In the last part of the thesis, an upgraded stractemediation model with more effective
regulation provisions, and particularly for the mapement of spatial status, has been proposed.
With such intention, directions for a more detaitechediation act have been proposed. This
act would include, after research, the whole vingyarea in CMNM (and not only the land
belonging to the initiators) in such a manner stoadetermine specific design characteristics,
bearing in mind the existing quality and poor guabf designs. With a view to financial
investments necessary for concrete refurbishmeopeéin buildings, we cannot expect that
the appearance of the cultural landscape will ceangrnight. Although, we could prepare a
quality foundation for future work, which will, Wi the passage of time, reverse the negative

effects of today's architectural anomalies in timeyard areas.
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