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Izvleéek
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tega na temelju izvedene ankete analiziramo zaghivol zaposlenih in njihov pogled na razvoj
institucije, ki jih zaposluje.
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Abstract

In the introductory part of the master's thesisimiduce an overview of the international trends o
the area of spatial data infrastructure with thedladministration system which represents one ef th
fundamental spatial infrastructures of the publicveying service. What follows is a description of
the development of the surveying and mapping sesvin Slovenia which has since its beginnings
after the Second World War up until now experiencecherous changes mostly because of economic
changes and different political orders. The mairt phathe thesis first deals with the theoreticatla
then practical aspects of the organisation anditied of one of the fundamental parts of the publi
surveying services, that is, the Surveying and Nrappguthority of the Republic of Slovenia, which
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We thoroughly study the structure of those empldygdhe Surveying and Mapping Authority of the
Republic of the Republic of Slovenia and its atigg in connection with financial operations in the
last few years. In addition, we use a survey tdyareahe employee satisfaction and their viewshen t
development of the institution that employs them.
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KRATICE, OKRAJSAVE IN SIMBOLI

DAE Digitalna agenda za Evropo (angl. The Digitgiedda for Europe)

ELRA Evropsko zdruZenje registrov neprémin (angl. European Land Registries
Association)

ESRS Evropski referéni sistem (angl. European Spatial Reference System)

ETRS89 Evropski terestni referegni sistem (angl. European Terrestrial Referencee8ys
1989)

EULF Evropski okvir za prostorsko usposoblieno @hwZ{angl. European Union Location
Framework)

EULIS Evropska pobuda za dostop do podatkov anitsti neprendinin (angl. European
Land Information Service)

EuroSDR Neprofitno evropsko zdruzenje nacionalnidodgtskih in katastrskih institucij,
raziskovalnih institutov in univerz v Evropi (angluropean Spatial Data Research)

EVRS Evropski viSinski sistem (angl. European WaiftReference System)

FIG Mednarodna zveza geodetov (angl. InternatiBederation of Surveyors)

GIS Geodetski institut Slovenije

Glz Gl Gospodarsko interesno zdruzenje geodetzkifijdlcev

GMES Globalno spremljanje okolja in varnosti (ar@lobal Monitoring for Environment and
Security)

GSDI Globalno zdruZenje za prostorsko podatkovifrastrukturo (angl. Global Spatial Data
Infrastructure Association)

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije

IAG Mednarodno zdruZenje za geodezijo (angl. méonal Association of Geodesy)

ICA Mednarodna zveza za kartografijo (angl. Intéioral Cartographic Association)
INSPIRE Direktiva o vzpostavitvi infrastrukture peostorske informacije v Evropski skupnosti
(angl. Infrastructure for Spatial Information iretkEuropean Community)

ISA Medopravilne reSitve za javno upravo v Evrophdl. Interoperability Solutions for
European Public Administration)

ISPRS Mednarodno zdruZenje za fotogrametrijo ifirddlo zaznavanje (angl. International
Society for Photogrammetry and Remote Sensing)

LRS Ljudska Republika Slovenije

MSGEO Maténa sekcija geodetov pri InZenirski zbornici Sloyeni

PCC Odbor za zemljiSki kataster (angl. Permanemhi@®e on Cadastre in the European
Union)

RS Republika Slovenija

SDI Prostorska podatkovna infrastruktura (angl.ti@pdata infrastructure)

SRS Socialistina Republika Slovenije

UNECE Ekonomska komisija za Evropo Organizacijeuzdnih narodov (angl. The United

Nations Economic Commission for Europe)
UNGEGN Skupina ekspertov za zemljepisna imenal(agjted Nations Group of Experts on
Geographical Names)
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UN-GGIM  Globalno upravljanje geoprostorskih infortijglangl. Global Geo-Spatial Information

Management)
ZDGRS Zakon o drzavnem geodetskem refémem sistemu
ZDlz Zakon o dostopu informacij javnega Zaja
ZDOIONUS Zakon o dokanju obmgij ter o imenovanju in ozrégvanju naselij, ulic in stavb
ZEN Zakon o evidentiranju neprefmin
ZENDMPE  Zakon o evidentiranju nepremin, drzavne meje in prostorskih enot
ZgeoD Zakon o geodetski dejavnosti iz leta 2000
ZGeoD-1 Zakon o geodetski dejavnosti iz leta 2006
ZIPI Zakon o infrastrukturi za prostorske podatke
ZJU Zakon o javnih usluzbencih
ZMV Zakon o vrednotenju nepredmin

ZN ZdruZeni narodi (angl. United Nations)
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1 UuUvOD

Za uspesno upravljanje prostora in neptgin je pomembno kakovostno vzpostavljeno ter urejen
podraije uradne javne prostorske podatkovne infrastreksusistemom zemljiSke administracije, ki po
mnenju Lisec in sodelavcev (2014) v ¢we razvitih drZzav predstavlja eno kfoih javnih
infrastruktur, za katero skrbi ali pa jo vsaj kaoith javna (drzavna) geodetska sluzba. Nujnosirtak
javne infrastrukture se med drugim utemeljuje wdiejstvom, da je wekot 80 % vseh odlatev, ki

jih sprejmemo, povezanih s prostorom oziroma s@sregino ali posredno nanasajo na lokacijo (Lisec
et al., 2015b). K razvoju na podjo prostorske podatkovne infrastrukture in zemgigidministracije
ter k vedno bolj celovito prostorsko usposobljenizhi veliko doprinesejo mednarodne smernice in
dokumenti organizacij ter zdruzenj tako na evropall tudi svetovni ravni, v katere so aktivho
vklju¢ene tudi nekatere slovenske institucije s p&drgeodezije.

S pojmom prostorska podatkovna infrastruktura (a8phtial data infrastructure- SDI) razumemo
kompleksno povezovanje zbirk prostorskih podatkovamenom dostopa do prostorskih podatkov,
njihovo izmenjavo in uporabo tako v javnih in stowkih okoljih, na podrgu politike, gospodarstva
kot tudi drzavljanov nasploh (SDI, 2009). Sistermljigke administracije zajema sistem za pravno —
administrativno strukturiranje prostora in upramj@ mej pravic, omejitev in odgovornosti na
nepremtninah ter sistem za zajem, vzdrZzevanje in posregevaodatkov o nepregminah in
pravicah na njih. Podatkovni del sistema predsiayiomemben del prostorske podatkovne
infrastrukture (Zupan et al., 2014).

Pri nas je geodetska sluzba oziroma celotna gdaddejavnost v preteklosti, predvsem pa od konca
druge svetovne vojne naprej, doZivela korenite raprabe tako na podtju organizacije geodetske
sluzbe, kot tudi z vidika sprememb delovanja narggith osnovhega geodetskega sistema,
evidentiranja neprerénin, topografije in kartografije. Danes javno gets#te sluzbo in njeno
delovanje opredeljuje Zakon o geodetski dejavn@ageoD-1, 2010), ki dokm, da je geodetska
sluzba kot del geodetske dejavnosti organiziranadnzavnem in lokalnem nivoju. ¥mo nalog
drzavne geodetske sluzbe opravlja Geodetska upR&av manjsSi meri pa Geodetski institut
Slovenije. Na lokalni ravni zagotavlja izvajanjdamlokalne geodetske sluzbe samoupravna lokalna
skupnost.

Javno (drZzavno) geodetsko sluzbo, predvsem Geadlatslavo RS¢akajo velike priloZznosti in izzivi
na podrdju zemljiSke administracije in prostorske podatkevinfrastrukture, saj je zagotavljanje
kakovostnih in pravéasnih podatkov moZzno daseredvsem z vzpostavitvijo ene javne instituckie,

bo za te podatke skrbela. Prednosti celovitegatgmds se kazejo predvsem v zagotavljanju
kakovostnega geodetskega reféreaga sistema in kakovostnih podatkov o prostoru in
nepreméninah, v optimizaciji postopkov in razvogloveskih virov ter v optimalni porabi javnih
finanénih virov. Geodetska uprava RS bo posodobitev @saahitreje in uspeSnejée bo imela
opredeljeno vizijo, poslanstvo in strateSke cifeta namen je Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo v sodelovanju z Geodetspravo RS oblikovala Zasnovo strategije
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drzavne geodetske sluzbe v Sloveniji, to je stiptg@eodetske uprave RS, za obdobje 2015-2025
(Lisec et al., 2015a).

1.1 Namen naloge in domneve

Osnovni namen magistrskega dela je obravnavativdeje Geodetske uprave RS, ki predstavlja
temeljni segment javne (drzavne) geodetske sluzBm®weniji, tako z vidika organiziranosti kot tudi
njene dejavnosti. Na podfio kadrov bomo pretili organizacijsko strukturo in zadovoljstvo
zaposlenih ter njihov pogled na razvoj Geodetskewg RS, pricemer bomo analizo zadovoljstva
izvedli na temelju odgovorov na anketni vpraSaliikje bil med zaposlenimi opravljen v sklopu
projekta priprave strategije Geodetske uprave RSin&xnega vidika bomo préii porabo in
aktivnosti Geodetske uprave RS glede na letnac¢parmjenega delovanja in v povezavi s tem
analizirali v kolikSnem deleZzu Geodetska uprava$R8eluje z drugimi organizacijami. Na osnovi
celotne raziskave bomo pridobili informacije o gtamdelovanja Geodetske uprave RS, ki lahko
predstavljajo prispevek za oblikovanje strateSkilesnic razvoja drzavne geodetske sluZbe.

V nalogi smo si zastavili naslednje domneve:

Domneva 1: Zaradi kienja Stevila zaposlenih in restriktivne politikgpealovanja v javni upravi in s
tem tudi na Geodetski upravi RS predvidevamo, dmseuje delez starejSih zaposlenih,como pa
primanjkuje mlajSega kadra.

Domneva 2 Predvidevamo, da velik del strokovnih in razvojmdlog za Geodetsko upravo RS
opravljajo zunaniji izvajalci (poleg z zakonom df@oih geodetskih storitev, ki jih izvajajo geodetska
podjetja), kar predstavlja tudi pomemben deledikaifinan‘fnega poslovanja Geodetske uprave RS.

Domneva 3Predvidevamo, da so zaposleni na Geodetski upr&vh& svojem delovnem mestu bolj

zadovoljni kot nezadovoljni ter gledajo na razvogddetske uprave RS bolj optimiath kot

pesimist#no. Domneva o zadovoljstvu zaposlenih in njihov poghedrazvoj Geodetske uprave RS je

oblikovana zelo Siroko, zato smo si v okviru tetpgdi dodatne domneve in jih preizkusili:

Domneva 3¢ Zadovoljni zaposleni na Geodetski upravi RS im&gevzaupanje v irtgucijo, ki jih
zaposluj, kot nezadovoljni.

Domneva 3t Zadovoljni zaposleni na Geodetski upravi RS merdm,ima tudi sploSna javnc
pozitivno mnenje Geodetski upravi RS.

Domneva 3¢ Zadovoljni zaposleni na Geodetski upravi RS z ngadjem spremljajo rapj in izzive
Geodetske uprave RS.

Domneve3d: Zaposleni, ki so do razvoja in izzivov GeodetskavweRJozitivno naravnani, ima
boljSe mnenje o kakovosti podatkov in storitev @é&sie uprave RS.

Domneve3e: Zadovoljstvo zaposlenih je odvisno od tega aliggmozleni na uradu Geodetskerape
RS, lbma’ni geodetski upravi ali v geodetski pisarni.

Domneve3f: Mnenje zaposlenih o razvoju in izzi\Geodetske uprave RS je odvisno od tegasa@li
zaposleni na urau Geodetske uprave RS, olifmiogeodetski upravi ali v epdetsk
pisarni.
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Domneve3g: Zaposleni, ki svoje delo na Geodetski upravi RSavd@o Ze daljcasa, so bo
zadovoljni

Domneve3h: Zaposleni, ki svoje delo na Geodetski upravi RSad@jo Ze daljcasa, gledajo n
razvoj in izzive Geodetske uprave RS bolj pozitivho

1.2 Struktura naloge

V teorettnem delu naloge uvodoma predstavljamo mednarodmeengee in trende javne geodetske
sluzbe na podfju prostorske podatkovne infrastrukture in sistereamljiSke administracije. V
nadaljevanju sledi zgodovinski oris geodetske stydth nas, kjer opisujemo njen razvoj, organizacijo
in delovanje v obdobju po drugi svetovni vojni e do danes. Pri tem posebej izpostavimo danasnjo
organizacijo javne geodetske sluzbe v Slovenijire@sji del naloge namenjamo predstavitvi
delovanja, organizacije in izzivov Geodetske uprB& kot dela javne (drZzavne) geodetske sluzbe,
tako s teoretinega kot tudi praktnega vidika. V ta namen v prvem sklopu anaigiga dela naloge
obravnavamo strukturo zaposlenih na Geodetski u@w obdobju 2008—-2014 in analiziramo njeno
financno poslovanje v obdobju 2006—-2014. Drugi sklop ptakga dela pa je namenjen pfevanju
zadovoljstva zaposlenih na Geodetski upravi RS,pggelrobneje analiziramo rezultate ankete. Nalogo
zakljuGujemo z razpravo rezultatov in zakija.

1.3 Metode in viri podatkov

V teorettnem delu naloge uporabljamo opisno metodo, ki tgmalopisovanju dejstev. Pri tem vir
podatkov predstavijajo potiva o pripravi strategije, letna paiita Geodetske uprave RS in njena
spletna stran, strokovne tuje in dafapublikacije terélanki, aktualna in pretekla zakonodaja, ki
dolo¢a pravne okvire obravnavanega pagipjavno dostopni dokumenti mednarodnih organjzaci
zdruZenj ter njihove spletne strani.

V analiticnem delu uporabljamo metodo analize pridobljenidgtkov in metodo sinteze rezultatov.
Podrobne podatke o kadrovski strukturi za obravnavabdobje nam je posredovala Geodetska
uprava RS, ki nam je prav tako priskrbela Rdaoo izvedbi lethega programa drZzavne geodetske
sluzbe, iz katerittrpamo podatke za del analize aktivnosti in fifreega poslovanja. Preostali del
finanéne analize temelji na javno dostopnih podatkinam$akcijah Geodetske uprave RS z zunanjimi
izvajalci, pridobljenih preko spletne aplikacije fguvizor, ki omog®a spremljanje transakcij javnih
institucij. Analiza zadovoljstva zaposlenih na Gets#ti upravi RS temelji na rezultatih spletnega
anketiranja zaposlenih, izvedenega v okviru preg¢ojenega projekta.
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2 MEDNARODNE USMERITVE NA PODRO CJU JAVNE GEODETSKE SLUZBE

Mednarodne (svetovne in evropske) smernice in gerapodréju javne geodetske sluzbe podajajo
mnoge mednarodne organizacije in zdruZenja, ki hkiveneri prispevajo k razvoju na podio
prostorske podatkovne infrastrukture in zemljiSéenaistracije.

Na delovanje javne geodetske sluzbe pomembno yplipabude zdruZenja nacionalnih evropskih
institucij (nacionalnih geodetskih uprav) za padgledkartiranja, zemljiSke administracije in prostas
podatkovne infrastrukture EuroGeographics(Lisec et al., 2015a). ZdruzZenje je bilo ustarew
leta 2002 in trenutno zdruZuje 60 institucij iz d&av obmgja celotne Evrope (EuroGeographics,
2016a). Deluje z namenom spodbujanja razvoja ekeogmodatkovne infrastrukture in krepitve
sodelovanja, zdruZitve in izmenjave strokovneganazkusenj in izdelkov medlanicami kot tudi z
drugimi subjekti (vlado, poslovnim okoljem in driawi). Prav tako institucijam omoga
sodelovanje pri evropskih in mednarodnih politikalzakonodajnih programih (Lisec et al., 2015a).

NajpomembnejSa podtfa delovanja zdruZenja EuroGeographics in s tem goeernice evropskih
nacionalnih geodetskih uprav so naslednje (Lised.e2015a):
o [Evropski okvir za prostorsko usposoblieno druzboLEWangl. European Union Location

FrameworR, katerega namen je medsektorska izmenjava in asabp uradnih prostorskih
podatkov in storitev v javni upravi evropskih drZzaziroma integracija prostorskih informacij s
storitvami e-uprave. EULF bo oblikovan skladno zdRiivo INSPIRE, hkrati pa bi jo dopolnil in
razSiril njeno izvajanje Se na drugih pofjilo (EULF, 2016). EULF izhaja iz ideje o
medopravilnih reSitvah za javno upravo v Evropi I&ngl. Interoperability Solutions for
European Public Administratign

o Evropska podatkovna infrastruktura (poudarek naelivi 2007/2/ES — INSPIRE, angl.
Infrastructure for Spatial Information in the Euregn Communily

o Digitalna agenda za Evropo DAE (anghe Digital Agenda for Europeredstavlja eno izmed
sedmih vodilnih pobud v letu 2010 sprejete str@geBvropa 2020 — strategija Evropske unije za
krepitev gospodarske rasti in zaposlovanja (Evr@0a6). Glavni cilj agende je razvoj enotnega
digitalnega trga z uporabo informacijskih in komkauijskih tehnologij, ki bi pripomogel k

pametni, trajnostni in vkliujoci rasti (tri prednostna podéfa Evrope 2020). Digitalno agendo
sestavlja sedem stebrov, med katerimi se prvi steleaSa na enotni digitalni trg (anBigital
Single Markét Z vzpostavitvijo takSnega trga bi bila omégna nemotena uporaba spleta in
njegovih storitev kjerkoli v Evropi (DAE, 2016). teresno podrge clanic EuroGeographics
predstavija prvi steber agende, predvsem dostopjaesih prostorskih informacij, oziroma
oblikovanje trajnostnega informacijskega okvirgaai sektor (EuroGeographics, 2016b).

o Evropski program za opazovanje Zemlje CopernicudtuZenje EuroGeographics program
podpira, saj naj bi bil njegov razvoj povezan z ioaalnimi prostorskimi podatkovnimi
infrastrukturami, Direktivo INSPIRE in Evropskim wikom za prostorsko usposobljeno druzbo
(EuroGeographics, 2016b).

o Pobuda ZdruZzenih narodov ZN (andlnited Nation¥ za globalno upravljanje prostorskih
podatkov, predvsem pa sodelovanje pri iniciativiolislnega upravljanja geoprostorskih
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informacii UN-GGIM (angl. Global Geo-Spatial Information ManagemgntZdruZenje
EuroGeographics in ZN Zelijo s pobudo UN-GGIM zayiti uskladitev evropskih in
mednarodnih okvirov na podijo prostorskih informacij (EuroGeographics, 2016®¢tek (2015)
navaja, da naj bi se strateSke usmeritve UN-GGlIptikiodnjih letih nanaSale na zagotavljanje
temeljnih prostorskih podatkov, njihowdm SirSo (globalno) uporabo in prizadevanje zaayjihn
harmonizacijo. Ena izmed osrednjih nalog pa najbidd delovanje v povezavi z uporabo

geoprostorskih informacij pri doseganju 17 globalmiljev trajnostnega razvoja, ki si jih je
zastavila Organizacija ZN.

Poleg zdruZenja EuroGeographics je na Evropskiiraen javno geodetsko sluzbo pomembna
neprofitna organizacij&uroSDR (angl. European Spatial Data Reseajctlisec et al., 2015a). Pod
imenom OEEPE je bila ustanovljena v Parizu leta31@5uroSDR, 2016) in zdruZuje nacionalne
geodetske in katastrske institucije z raziskovaini$tituti in univerzami v Evropi. Namen zdruzZenja
je sodelovanje na skupnih raziskovalnih projek#,obravnavajo pridobivanje, upravljanje ter
ponudbo prostorskin podatkov in storitev (Lisecakt 2015a). Svojimtlanicam ponuja sodoben
raziskovalni program, moZnost pr&asnega oblikovanja in izvajanja raziskovalnih pkaje,
prirejanje delavnic in izobraZevanj ter objavo ktnnih standardov (Kowain Petek, 2015).

Glede trenutnih trendov v organizaciji EuroSDR agfgjo, da postaja ustvarjanje prostorskih
podatkov vedno bolj enostavno, tehnologije pa velnb integrirane. Oboje omoga nastanek
ogromne kokine prostorskih podatkov, ki so razie kakovosti, raztnih virov in za razikne
namene. Pojavlja se potreba po dalo avtoritativne mere kakovosti za profesionalmemene, Se
posebej v povezavi z masovnimi podatki, podatkovmindarjenjem in podatkovno integracijo.
Usmeritve raziskovalne dejavnosti zdruZenja soywexh v (Lisec et al., 2014):

o hiter tehnolo3ki razvoj (senzorji, procesi, mobiraprave ipd.),

o pravaiasne prostorskdasovne in vé& nivojske podatke ter storitve,

o poveano usmerjenost v integracijo podatkov in njihoasdwvost.

2.1 Mednarodne usmeritve na podr@ju prostorske podatkovne infrastrukture

Na podrdju prostorske podatkovne infrastrukture sta pomeémbie omenjeni zdruZenji
EuroGeographics in EuroSDR, krovni dokument na pearaju pa predstavlja Direktiva 2007/2/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi gtftiture za prostorske informacije v Evropski
skupnosti, imenovana tuBirektiva INSPIRE. Direktiva velja od 15. maja 2007 in ureja izh@diza
vzpostavitev evropske prostorske podatkovne irriniire v drzavallanicah. Namen direktive je
dolagiti sploSna pravila in zakonske okvire za vzpodtawiprostorske podatkovne infrastrukture v
Evropski uniji, ki so namenjeni okoljski in drugbltiki ter dejavnostim, povezanih s prostorom
(Lisec et al., 2015a). Podrobneje ureja vodenje/zdrzevanje metapodatkovnih opisov, tenei
podrobnosti souporabe prostorskih podatkov in agljaié pravila dostopa do prostorskih podatkov, s
katerimi upravljajo organi javne uprave v okvirurgpske unije (Petek, 2007).
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Evropska podatkovna infrastruktura temelji na dnfavinfrastrukturah za prostorske podatke, ki jih
vzpostavijo ¢lanice Evropske unije. Direktiva pomembno vpliva mapostavitev nacionalnih
podatkovnih infrastruktur, saj morajo biti vzpodjeme tako, da so prostorski podatki shranjeni,
dostopni in vzdrZzevani na najprimernejSemiirema izvornem mestu, ter da je mozno kombinirati
baze prostorskih podatkov iz razlih virov in jih souporabljati s strani ragtiih uporabnikov ter
aplikacij (Lisec et al., 2015a). Pri tem je potrebupoStevati naslednja ¢eda Direktive INSPIRE
(INSPIRE, 2016):

o nacelo dostopnosti prostorskih informacij in storitea enem mestin s tem zagotavljanje Vg
uc¢inkovitosti, usklajenosti, laZjega dostopa do pkdatin moZnosti razvoja novih storitev
posredovanja podatkov;

o hacelo enakosti ki zagotavlja enak poloZzaj in obravnavo vseh wulpmacev prostorskih
podatkovnih zbirk;

o nacelo sorazmernosti in @alo winkovitosti ki zagotavljata pogoje za Siroko uporabo podatkov
in njihovo preprosto najdbo;

o nacelo varstva osebnih podatkov pri zagotavljanju ainile storitev

Evropska podatkovna infrastruktura naj bi torej gmwala drZzavne infrastrukture v enoten in
medsebojno usklajen sistem, ki bi uporabnikom zadial enostaven dostop do vseh evropskih
prostorskih podatkov na enem mestu. AZzman (2011pjaa da direktiva vsebuje tudi zahteve,
povezane s kakovostjo podatkov, saj zdruzuje peda@krazlénih virov, razlténih kulturnih in
jezikovnih okolij in razlénih kakovosti.

V prihodnosti naj bi bile usmeritve Direktive INSFRE v smeri tesnejSe povezave s programi e-uprave
v posamezni drzavlanici kot tudi na ravni Evropske unije. Prav tajeopoudarjena potreba po
povezavi s strategijo Evropa 2020 in v okviru tBAE (AZman in Petek, 2012). Bolinkovito naj

bi bilo tudi povezovanje z evropskim programom pazamvanje Zemlje Copernicus (Petek, 2014).

Nadalje je na podtju prostorsko podatkovne infrastrukture kot tudimf&ke administracije
pomemben leta 2012 izdan dokument Mednarodne zgeEmmletov FIG (angl.International
Federation of Surveyoysn Globalnega zdruzenja GSDI (an@lobal Spatial Data Infrastructure
Associatiol o Prostorsko usposobljeni druzi§angl.Spatially Enabled SocietySES.

Prostorska usposobljenost, ki zajema celotno dru¥kfucno z javnimi institucijami, ljudmi in
tehnologijo (slika 1), pomeni zmozZnost dodati IGj@aobstoje&im informacijam ter s tem predstavlja
dodano vrednost vedenju o druzbenih, gospodarskikaljskih zadevah kar je temeljno za &ge s
Stevilnimi izzivi v vse bolj kompleksnem svetu. Kaapt prostorsko usposobljene druzbe torej temelji
na dejstvu, da javna podatkovna infrastrukturapaka zanesljivimi uradnimi prostorskimi podatki in

Z uporabnikom prijaznimi storitvami, omogp n&rtovanje in kakovostne odlitve, ki so nujne za
gospodarski, druzbeni in okoljski razvoj sodobneztie. Prav tako postaja geoinformacijska panoga,
skupaj z lokacijskimi storitvami, ena pomembnegispodarskih panog sodobnega sveta (Lisec et al.,
2015a).
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Slika 1: Koncept prostorsko usposobljene druzbsgtiet al., 2015a: str 29).

Vizija prostorsko usposobliene druzbe vkljie Sest elementov, ki so nujni za nastanek oziroma

razvoj koncepta (Steudler in Rajabifard, 2012,pmitLisec et al., 2015a):

o zakonski okvir— zagotavlja pravno-formalno podporo za zbiranjpravljanje in izmenjavo
prostorskih podatkov;

o jasna zasnova povezovanja podatkevzagotavlja povezljivost podatkov rariih virov in
medopravilnost podatkovnih zbirk;

o infrastruktura za geolociranje- zagotavlja enatno, kakovostno, hitro, zanesljivo in ¢t
dolotevanje poloZajev pojavov;

o infrastruktura za prostorske podatkeomog@a vekratno uporabo podatkov, zmanjSuje njihovo
podvajanje in neusklajenost ter povezuje ponudpddatkov z uporabniki;

o informacije o zemlji&h (nepreméninah)in pravicah na njitso klju¢ne pri obravnavi medsebojnih
odnosov med drzavo (vlado), gospodarstvom in pedtiiw povezavi z zemljiSkimi in vodnimi
viri;

o podatki in informacijepri katerih je potrebno razumeti posebnosti pasamt podatkovnih nizov
in iz njih izvedenih informacij.

O pomenu prostorskih podatkov in spremljanju Zergtgori tudi program z&lobalno spremljanje
okolja in varnosti GMES(angl. Global Monitoring for Environment and Seityly;, ki je bil septembra
2010 uveden z Uredbo Evropskega parlamenta in Swtagram podpira oddaljeno (daljinsko
oziroma satelitsko) spremljanje zemeljske povrzia@koljske in varnostne namene, znotraj katerega
se razvijajo storitve, ki bodo evropskim drZzavanmpgale izboljSati kakovost Zivljenja v smislu
zagotavljanja varnosti in varovanja okolja (Liseé@k, 2015b). V okviru programa Evropske unije za
opazovanje ZemljegCopernicus ki predstavija program za vzpostavitev evropskihogljivosti za
opazovanje Zemlje, se nadaljuje urésmanje smernic iz programa GMES (Veljanovski et2014).
Med vodilne evropske vesoljske programe spada dgramGalileo, ki predstavlja evropski sistem
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globalne satelitske navigacije. Storitve sisteméil&abo mogde uporabljati na Stevilnih podfjh,
med drugim za upravljanje prometa, reSevalne operac kmetijstvu in dejavnosti civilne zéte
(EU, 2016). Oba evropska vesoljska programa s mwvajelovanjem pomembno prispevata k
zagotavljanju temeljne prostorske podatkovne itfukéure. V kar nekaj drzavah Evropske unije
prevzema javna geodetska sluzba vodilno vlogo elagdju sistemov za oddaljeno opazovanje Zemlje
(Lisec et al., 2014).

K razvoju na podrgu prostorske podatkovne infrastrukture s svojinbbpdami prispeva
Mednarodno zdruzenje za fotogrametrijo in daljinskaznavanje ISPR&angl.International Society
for Photogrammetry and Remote Senking svojem StrateSkem &@u ISPRS iz leta 2010
izpostavljajo razvoj tehnologije laserskega skan@a razvoj metod za natémo kartiranje iz
satelitskih posnetkov in izdelavo podrobnih 3D modemest iz letalskih posnetkov. Prostorska
podatkovna infrastruktura je tudi na pogtofotogrametrije in daljinskega zaznavanja poseta
temeljnih javnih infrastruktur. Vloga javne geodetsluzbe na tem podfjo je odvisna od drZzave in
se je pa v zadnjih letih v nekaterih drzavah prezepljSala, saj postaja vzpostavitev kakovostne
prostorske podatkovne infrastrukture ter vidjuanje drzav v sisteme za opazovanje Zemlje
poglavitno za uspeSno upravljanje prostora in pfasono ukrepanje ob elementarnih in drugih
nesréah (Lisec et al., 2014).

Smernice na obravnavanem pafjvopodaja tudiMednarodna zveza za kartografijtCA (angl.
International Cartographic Associatipnki svoje aktivnosti definira v StrateSkemérta za obdobje
2011-2019. Cilj zveze je uporaba kartografije ingrafskih informacijskih sistemov v korist druzbe
in znanosti v najugem moznem obsegu (Lisec et al., 2014).

2.2 Mednarodne usmeritve na podr@ju zemljiSke administracije

Smernice na podiu zemljiSke administracije podajajo razle mednarodne organizacije in
zdruzenja, med katerimi velja izpostautiruzene narode ZNn Mednarodno zvezo geodetov FIG
kot vodilni organizaciji na tem podffu. Na evropski ravni imajo poleg zdruZenja Euro@ephics
pomemben vpliv na podée zemljiSke administracije Se Odbor za zemljiSkidster PCC (angl.
Permanent Comittee on Cadastre in the European mynkevropsko zdruzenje registrov neprémnin
ELRA (angl. European Land Registries Associaian Evropska pobuda za dostop do podatkov o
lastniStvu nepreninin EULIS (angl.European Land Information Servicgisec et al., 2015a).

S Stevilnimi izdanimi smernicami in pobudami stgaorizaciji ZN in FIG v preteklih dvajsetih letih

veliko prispevali k razvoju sodobnega koncepta p8kd administracije. V nadaljevanju

predstavljamo pomembne dokumente mednarodnih a@eipipri oblikovanju smernic in razvoju

sodobnega koncepta zemljiSke administracije (Zwgta., 2014):

o Agenda 21, sprejeta junija 1992 na mednarodni kenfé@ ZN za okolje in razvoj, predstavlja
prelomnico v dojemanju pomena zendj&a trajnostni oziroma vzdrzni razvoj in tmo vpliva na
mednarodne smernice razvoja zemljiSke adminis&acij
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o lzjavo o zemljiSkem katastru (andgdtatement on the Land Cada3tje leta 1995 izdala FIG in
poudarja velik pomen sodobnegadwamenskega) koncepta zemljiSkega katastra za gasgkod
in druzbeni razvoj in s tem pomembno prispeva goyemu razvoju.

o Smernice zemljiSke administracije (angkand Administration Guidelingge leta 1996 izdala
Ekonomska komisija za Evropo pri ZN UN-ECE (arghited Nations Economic Commission for
Europg in so Se vedno vodilo ZN pri ocenjevanju stamarazvoja konceptov zemljiSkega
katastra. Smernice izpostavljajo naslednje:

= pravica do hrane in pravica do bivalnega prosttrdesneljniclovekovi pravici;
= klju¢nega pomena za urbani razvoj in stanovanjsko kolisio »razmerja interesov na
nepremgninah;
= kljuénega pomena za kmetijsko pridelavo sta varnosttainast pravnih ureditev
kmetijskih in gozdnih zemlji§
= investitorji zahtevajo uradno urejeno in evidemtoatrukturo zemlji&ter pravic na njih;
= trajnostni razvoj drzave je odvisen od celovite amdgnosti drzave do upravljanja
informacij o lastniStvu, vrednosti in rabi zemtjisv sistem pa je lahko vkigen tudi
zasebni sektor;
= zemlji¥a in informacije o zemlji8h so viri, ki jih je treba skrbno upravljatie Zelimo
trajnostno gospodarsko rast.
V smernicah je tudi zapisano, da se naj sodobniljikmkataster ukvarja s podrobnimi
informacijami na ravni posamezne parcele in neregaiziranimi podatki. Koristi tega katastra se
kaZejo predvsem pri zagotavljanju podpore varovdagininske pravice in drugih pravic na
nepremtninah, vrednotenju neprednin, upravljanju zemlji§ nepremininskem trgu,
prostorskem n&atovanju in izvajanju nadzora nad izvajanjem proskin aktov, nartovanju in

izvajanju varstvenih rezimov.

o Agenda Habitat in Carigrajska deklaracij&lovekovih naseljih (anglThe Habitat Agenda and
Istanbul Declaration on Human Settleméngsedstavijata dokumenta, sprejeta maja 1996 na
konferenci ZN oclovekovih naseljih. Govorita o dogovoru, da bo vsgudem zagotovljen
kakovosten bivalni prostote se bo uposteval vzdrzni razvoj druzbe, opreddajé&gendo 21.
Agenda Habitat je nekakSno dopolnilo Agende 21kiemov drugih mednarodnih konferenc ZN,
ki so se nanaSale na vzdrzni razvoj.

o Bogorsko deklaracijo (anglThe Bogor Declarationje leta 1996 kot odziv na Agendo Habitat
izdala FIG v sodelovanju z ZN. Namen deklaracijdijerazviti smernice za sodobno katastrsko
infrastrukturo, ki bi prispevala k boljSiinkovitosti zemljiSkih in nepremninskih trgov, 8itila
pravice na zemljigh in podpirala dolgoréni trajnostni razvoj in upravljanje zemkis

o Bathurstska deklaracija o zemljiSki administracia vzdrZzni razvoj (angl.The Bathurst
Declaration on Land Administration for Sustainatidevelopment izdana leta 1998, je sledila
Bogorski deklaraciji. Dokument se je nanaSal naobadsistem zemljiSke administracije, katere
temelj je zemljiski kataster.

o Kataster 2014 (anglCadastre 201}tpredstavlja dokument FIG iz leta 1998. V njenskeipina
strokovnjakov oblikovala trende in vizije razvojanaljiSkega katastra v obdobju naslednjih 20 let.
Dokument je postal zelo pomemben na svetovni rgoreiyeden je v 27 jezikov, med drugim tudi
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v slovengino. Poleg tega predstavija izhotkS smernic in mednarodnega standarda SO
19152:2012 na podéu zemljiSke administracije.

Smernice doléevanja neprenininskih enot in njihovih identifikatorjev (angBuidelines on Real
Property Units and Identifiejlge Ekonomska komisija za Evropo pri ZN objaviléetu 2004 in v
njih med drugim opredelila pojem zemljiSke parcglesestne (nepretminske) enote in njeno
spreminjanje. Pré¢i se posebej izpostavi podje 3D-katastra oziroma koncept trirazseznega

podatkovnhega modela in s tem povezano @olanje trirazseznih nepretninskih enot.

ZemljiSka administracija v Evropi — razvojni treriditemeljna n&ela (angl.Land Administration

in the UNECE Region — Development Trends and Maincles) predstavlja porélo raziskave,

ki ga je v letu 2005 izdala Ekonomska komisija zaopo pri ZN. V njem so ocenili stanje in
trende na podkgu zemljiSke administracije.

V Direktivi INSPIRE je na evropski ravni izpostaaj pomen podatkov zemljiSke administracije,
skupaj s podatki zemljiSkega katastra kot pomemamieda prostorske podatkovne infrastrukture.

Direktiva pripisuje zemljiSki parceli zelo velik pen za kakovostno prostorsko podatkovno
infrastrukturo, saj jo predstavlja kot kijuo referenco za povezovanje prostorskih informacij
(javnih in zasebnih pravic ter omejitev na zeniljiSrabe zemlji& vrednosti zemlji§ okoljskih
omejitev ipd.).

Kot Ze omenjeno velik pomen kakovostnega sistenmaljidke administracije za gospodarski
razvoj izpostavlja tudi dokument_o Prostorsko uspteni druzbi.

Kataster 2014 in naprej (andladastre 2014 and beyonie leta 2014 izdala FIG. Dokument
podaja pomembne smernice na péfreodobne zemljiSke administracije.

Mednarodni standard 1SO 19152:2012 (ai§lO 19152:2012 Geographic information — Land
Administration Domain Model (LADM)za podrgje zemljiSke administracije je bil sprejet leta
2012. Oblikovan je bil kot posledica dtetnin mednarodnih razprav o poenotenju nacionalnih
sistemov zemljiSke administracije, kar bi oméglo enostavnejSo komunikacijo med sistemi na

mednarodni ravni. Standard postavlja osnovna dlalopri razvoju sistema zemljiSke
administracije, sistema upravljanja zendji8 hkrati uvaja poenoteno terminologijo.

Slika 2 prikazuje zemljiSke podatke kot pomembeh mlestorske podatkovne infrastrukture, saj

dolotajo odnos med ljudmi in zemlfi§ kar je kljuino pri zagotavljanju vzdrZznega razvoja. Shema
oriSe temeljne povezave predhodno predstavljengmaa in teorij (Izjave o zemljiSkem katastru,
Bogorske deklaracije, Bathurstske deklaracije, ta#a2014, Prostorsko usposobljene druzbe idr.) v
povezavi z zemljiSkim katastrom in sistemom zerkgigdministracije. Na levi strani so prikazanietrij

neodvisni tradicionalni r@ni zagotavljanja zemljisSkih oziroma nepraminskih informacij, ki lahko
samostojno zagotavljajo podatke. Osrednji del prske podatkovne infrastrukture so podatki

ve¢namenskega zemljiSkega katastra oziroma podatkpedsistemov zemljiSke administracije (npr.
zemljiSki kataster in zemljiSka knjiga). Najpomersffia je osnovna prostorska enota — zemljiSka

parcela in enotini identifikator prostorske enote, ki predstavljju& za povezovanje z drugimi
podatki prostorske podatkovne infrastrukture (topf@, dejanska raba, namenska raba, podatki

gospodarske javne infrastrukture idr.). Na desmirstshema prikazuje Stiri pomembne vidike modela
upravljanja zeml;ji& (interese, vrednost, rabo in razvoj), ki morajo podprti z ustreznimi podatki in

postopki, saj lahko le tako govorimo o sodobni ko usposobljeni druzbi. Ta vkéuje ustrezno
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zemljiSko politiko, prostorsko usposobljen sisteemijiSke administracije,dinkovite storitve za javni
in zasebni sektor ter drzavne okdiige, ki so vsi kljgnega pomena za sprejemanje ¢dé&y v skladu
s konceptom vzdrznega razvoja (Williamson et &l1,Q cit. po Lisec et al., 2014).
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Slika 2: Pomen zemljiskih podatkov kot segmentasimske podatkovne infrastrukture pri zagotavljanju
vzdrznega razvoja (Lisec et al., 2014: str 17).

2.3 Mednarodne usmeritve na podrd&ju referenénega geodetskega sistema

Javna geodetska sluzba postaja v Stevilnih drZzaxadilna institucija na podtju dejavnosti
referenega geodetskega sistema. V Evropi ima velik vplev razvoj nacionalnih geodetskih
refererénih sistemovPodkomisija EUREF Mednarodnega zdruzenja za geoediAG (angl.
International Association of GeodgsYEUREF je bila ustanovljena leta 1987 na geneskop&ini
Mednarodnega zdruZenja za geodezijo in geofizikngl(alnternational Union for Geodesy and
Geophysicgin trenutno vklj@uje 35 drzawlanic. Med EUREF in EuroGeographics je bil oblikova
memorandum o vzajemnem sodelovanju, ki zagotadhaso vse nove dejavnosti v okviru EUREF
vklju¢ene v delovanje javnih nacionalnih geodetskih sllitec et al., 2014).

Dolgoraeni cilj EUREF je dolgitev, realizacija in vzdrZevanje evropskega refénega sistema
ESRS (anglEuropean Spatial Reference System povezavi s tem sta da@ena dva referema
sistema — evropski terestni referegni sistem ETRS89 (andgEuropean Terrestrial Reference System
1989 in evropski viSinski sistem EVRS (andturopean Vertical Reference SysferNa osnovi
priporcéil EUREF in Evropske komisije sta ETRS89 in EVR®vpeta kot izhodi& za geodetska
datuma, zato morajo biti nacionalni koordinatnitesisi posameznih evropskih drzav usklajeni v
kontinentalnem referénem sestavu s privzeto osnovo ETRS89. ETRS89 in EW¥Rtako lahko
predstavljala del prostorskega informacijskegaenist v okviru standarda I1ISO 19111, ki govori o
indikatorju natatinosti, ne pa tudi o viru podatkov (Lisec et al.12pD
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3 ZGODOVINSKI PREGLED DELOVANJA IN ORGANIZACIJE GEODE TSKE SLUZBE
V SLOVENWI

Poglavje je namenjeno predstavitvi razvoja naSedgesie sluzbe z vidika njene organizacije in
dejavnosti v preteklih obdobjih. Najprej opiSem@mijformalni nastanek in delovanje¢asu nase
bivse skupne drzave, kjer posebej izpostavimo pgelrkadrov in programiranje ter financiranje
geodetskih del. Sledi opis dogajanja na pddrgeodetske sluzbe v obdobju po osamosvojitvi in
pregled trenutne organizacije geodetske sluZzbewvesiji.

3.1 Geodetska sluzba v obdobju od leta 1944 do 1991

Zcetki organizirane geodetske sluzbe pri nas segajoagbdobje pred koncem druge svetovne vojne,
ko je bila20. januarja 1944 z odredbo Glavnega Staba Narodnoosvobodilne vajskertizanskih
odredov Slovenije ustanovljemgeodetska sekcij&i so jo sestavljali Sef in trij@lani. Poleg njih so v
drugih enotah (Stabih, divizijah in brigadah) delbvSe geodetski referentiOboji so izdelovali
topografske karte, &ee in matrice ter tako skrbeli za njihovo razmnatge. Opravijali so
reambulacijo topografskih kart in ¢réov ter izdajali publikacije o osnovnih pojmih tgrafije in
razumevanja topografskih kart (Majcen, 1979).

Po drugi svetovni vojni je na razvoj geodezije valo predvsem podrZavljanje gospodarstva ali t.i.
nacionalizacija in industrializacija ter s tem ppae urbanizem naselij. Vse do leta 1947 je bitanae
geodetskega kadra zaposlenegadaelku za kataster pri Ministrstvu za finarinepri Projektivnem
zavodu Naloge Oddelka za kataster so séin@ma nanaSale na ponovno vzpostavitev katastrskih
uradov pri okrajih in vzdrZzevanju katastra zeniljiBrojektivni zavod pa je bil zadolZen za izvajanje
meritev v tehnine namene (Naprudnik, 2002a). V tem obdobju seogjavpa potreba po novi
organiziranosti geodetske sluzbe 29. marca 1947 so z Uredbo o0 ustanovitvi in pristojnosti
Geodetske uprave pri vladi Ljudske Republike Slgee(LRS) ustanoviliGeodetsko upravo LRS
(Strumbl et al., 2010).

Na za&etku je Geodetska uprava vso svojo pozornost ukmerpravilno zaposlitev strokovnega
kadra, ostale naloge pa so se nanaSale predvsewodenje, vzdrZzevanje geodetsko-teimei
operative, vodenje republikih ustanov in podjgiijedlaganje predpisov, povezanih z geodetsko
stroko ipd. Z ustanovitvijo Geodetske uprave sm@hali obstajati geodetski organi pri republiSkih
ministrstvih, ljudskih odborih, drzavnih ustanovah drZzavnih podjetjih. Z namenom izvajanja
operativnih geodetskih nalog je vlada na predlogdeéeske uprave Se istega leta ustanovila drzavno
gospodarsko podjetj@eodetski zavod LREi je bilo pod upravno-operativnim vodstvom Getstte
uprave. Geodetski zavod je prevzel skoraj ves gskidkader v Sloveniji, vkljgno s strokovnjaki iz
katastrskih uradov pri okrajih. Izvajal je razie storitve, od triangulacije in nivelmana, detajin
meritev za izvedbo tehiih del v drzavi, izdelavo kart in &dov, do izvajanja raznih geodetskih del
po nargilu zasebnikov (Strumbl et al., 2010).
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S sprejetiem Uredbe o organizaciji katastrske suldta 1948 se je prw po vojni na novo
organizirala katastrska sluzba. Pri Geodetski ugeabila namré ustanovijendUprava za kataster
katastrski referati okrajnih ljudskih odborov pa se reorganizirali wrade za kataster okrajnih
ljudskih odboroykar predstavlja tudi zatek geodetske sluzbe vaatmh (Strumbl et al., 2010).

Z vidika organizacije geodetske sluzbe je bilo gatketnem obdobjod 1949 do 195%9omembno
predvsem osamosvajanje Geodetskega zavoda, kirgeizavojega ndna dela z&el poslovati kot
samoupravno in finamo samostojna enota, kar je ustvarilo vedngjivezkorak med upravo in
operativo (Naprudnik, 2002b). Prav tako so iz gekd¥lariboru in Celju nastali samostojni obtmb
geodetski zavodi, geodetski zavod v Ljubljani peofeanil republiski zn&j. Leta 1957 je bila z
uredbo na novo urejena organizacija in delo Ge&detprave, ki je dokmla, da Geodetska uprava
kot samostojni republiSki upravni organ opravljdoga iz geodetskega in katastrskega p&droer
samostojno izdaja strokovna navodila in pojasiSiamumbl et al., 2010). V tem obdobju velja omeniti
Se leta 1953 ustanovljen Institut za geodezijotodrametrijo kot samostojni raziskovalni inStigut
Fakulteti za gradbeniStvo in geodezijo Teimei visoke Sole v Ljubljani (GIS, 2016b).

Naprudnik (2002b) navaja, da je bila za obdaigel960 do 196Zn&ilna stagnacija v geodeziji in
slaba pripravljenost geodetske sluzbe na zahteyiiej8bseZnejSe naloge, ki sta jih narekovala hiter
razvoj gospodarstva in sprememba zemljiSko-lasitmiSkinosov. Pojavljati so se &de zahteve po
temeljiti reorganizaciji dela in zakonski urediha podrdju organizacije geodetske sluzbe.

V obdobjumed 1964 in 1969so0 se dogajale spremembe na mnogih pgitiiood zakonodaje,
organiziranosti geodetske sluzbe, povezovanja zalymiki, Solstva ter raziskovalne dejavnosti. Leta
1968 je Skup&ina SRS (Socialisthe Republike Slovenije) prviv zgodovini Slovenije sklepala o
zakonih s podrgja geodezije, pred tem so se zakoni sprejemali maa[d in kasneje v Beogradu.
Tako je bil sprejet prvi slovenski geodetski zakaBakon o katastru komunalnih napréiNaprudnik,
2003a).

Sledilo je obdobje sprejemanja pomembnih zakonoejanja prostora in druzbenega planirargd (
1970 do 1979 Zakon o geodetski sluZjei bil sprejet letd970in je dola@al naloge geodetske sluzbe,
pristojnosti Geodetske uprave incatskih geodetskih upravnih organov, GeodetskegadabRS in
drugih geodetskih organizacij ter urejal organigagieodetske dejavnosti. S tem zakonom sta bili
uvedeni tudi novi evidenci geodetske sluzbe — ketazgradb in regionalna ter urbana geodetska
dokumentacija (Strumbl et al., 2010).

Za Geodetsko upravo je zakon definiral opravljargelednjih upravnih nalog (Kl&ti1970):

o spremljanje in analiziranje stanja in potreb geskiesluzbe,

o pripravljanje in sprejemanje srednjénéh in letnih programov,

o skrb za izmero zemlj izdelavo in reprodukcijo kart in tdov, izdelavo katastrov in evidenc na
ravni republiSke pristojnosti,

o skrb za izvedbo in vzdrZzevanje bonitiranja zerjis
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o opravljanje nadzora nad delom éotskih geodetskih upravnih organov in nudenje <ivole
poma:i ter
o opravljanje drugih nalog iz republiSke pristojnosti

V tem obdobju je 43 datinskih upravnih organov za geodetske zadeve ksl ravni opravljajo
preteZzno upravne naloge in le v primerih, ko ¥iobni bilo organizacij za opravljanje geodetskih
storitev, prevzelo tudi njihovo izvajanje. Zakon ja oltinske upravne organe dokl predvsem
naslednje upravne naloge (KkgriL970):

o planiranje in koordiniranje dejavnosti geodetskelsé na obmfju okxine,

o skrb za izdelavo in vzdrZzevanjesnv, katastrov in evidenc iz pristojnostidte,

o izdajanje lokalnih geodetskih podatkowahom, organom in organizacijam,

o izdajanje upravnih odid in

o opravljanje drugih zadev iz pristojnostidir.

Geodetski zavod in druge geodetske organizacijeilsov skladu z zakonom poobtzhe le za del
svojih dejavnosti, in sicer za operativno izvajamgdog iz republiSke in @inske pristojnosti. Zakon je
za Geodetski zavod SRS, ki je bil poobks za izvajanje nalog iz republiSke pristojnostiodal
naslednje poglavitne naloge (Zakon o geodetskbgld®70):

o lizvajanje programa izdelave osnovne drZzavne karte,

o izvajanje programa izdelave topografskih, topodw@fisatastrskih in katastrskih &dov,

o izvajanje programa bonitiranja in katastrske kikatije,

o avtomatsko obdelavo in vzdrZzevanje zemljiSkegadteddn

o sodelovanje pri izdelavi programov na ravni repkeoli

Nadalje je bil letal972 sprejet SeZakon o organizaciji republiSke uprave SR& je dolcal, da
Geodetska uprava opravlja strokovno vodstvo in oadad geodetsko in katastrsko sluzbo, vodi delo
v zvezi z obnovo katastra, katastrske klasifika@ijebonitiranja zemlji§, nadzoruje vzdrzevanje
katastra, izdeluje osnovno drZzavno karto za atpenoepublike in opravlja druge upravne zadeve iz
republiSke pristojnosti (Strumbl et al., 2010). padrasju zakonodaje se je veliko dogajalo tudi leta
1974,saj sta bila sprejetdakon o temeljni geodetski izm@riZakon o zemljiSkem katastrizdali pa

so tudi novZakon o katastru komunalnih napré\aprudnik, 2003b).

Na organizacijo geodetske sluzbe in njen nadatpgivoj je vplivalo sprejetje novegaakona o
geodetski sluzbieta 1976 V njem so bile ponovno dalene naloge, storitve, organizacija in
pristojnosti geodetske sluzbe. Novi zakon se ogpyega ni bistveno razlikoval, razen v déli, ki

SO urejala pristojnosti za operativno izvajanje dgekih del. V skladu z novim zakonom se je
odgovornost Geodetske uprave Se galee saj je bila skupaj z simskimi geodetskimi upravami
pristojna tudi za dodeljevanje operativnih del geteklim organizacijam (Majcen, 1976).

Leto 1979je bilo v geodeziji zaznamovano predvsem &etkom priprave dveh ne samo za geodezijo
pomembnih evidenc: registra ob#joteritorialnih enot (ROTE) in evidence hidnih tk (EHIS)
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(Svetik, 2004). Prav tako za to leto obstaja pddatétevilu olinskih geodetskih uprav, ki jih je bilo
44, od tega 5 medoimskih (Naprudnik, M., 1979, cit. po Mlinar, A., 20).

Na podr@ju delovanja in organizacije geodetske sluzbe wngad desetletju pred osamosvoijitvijo
(1980-1990 ni bilo bistvenih sprememb. Lefl®83je Zavod za druZzbeno planiranje SRS geodetsko
sluzbo razglasil za informacijsko sluzbo (Naprudr@R03c). V geodeziji pa je bil v naslednjih letih
opravljen prehod iz druzbenih informacijskih sistehma geografski informacijski sistem in zemlji3ki
informacijski sistem, prizadevali so si tudi za fopfio uvajanje avtomatizacije. Pojavljali so se
predlogi sprememb obstdja zakonov z geodetskega podjeg ki se zaradéakanja na sprejem nove
ustave in bod&e ureditve niso sprejeli. Prav tako so se pripadivipa spremembe na podjo
geodetske sluzbe (Naprudnik, 2004).

Omenimo lahko Se, da je Geodetska uprava zal@83 izvedla obSirnejSo analizo organizacije in
delovanja obinskih geodetskih uprav, ki je pokazala, da jeilndko geodetsko sluzbo sestavljalo 10
medolginskih geodetskih uprav (krajevno pristojnih za @gin), 31 olinskih geodetskih uprav, 1
upravna organizacija za geodetske zadeve in 34avaporgani v sklopu Komitejev za urejanje
prostora in varstva okolja. Med posameznimi uprawsorobstajale velike razlike glede Stevila kadrov
in opreme. Prav tako so &éhske geodetske uprave opravljale vedn® dela na podrju izvajanja
storitev, ceprav so bile pristojne, da za to pooblastijo géside delovne organizacije. V péilu
analize je bil podan tudi skupni pregled opravigmelela (slika 3), iz katerega je razvidno, daeso s
ob¢inske geodetske uprave najvposveale zemljiSkemu katastru in najmanj katastru kormiha
naprav. Mlakar (1985) je navedel, da kar 28indkih uprav na podegu komunalnih naprav sploh ni
delovalo.

vodstvena opravila

sploZna opravila

temeljna geodetska opravila
zemljiski kataster
kartografiija

ROTE in EHIS

kataster komunalnih naprav
druga opravila

=t

o
B = = B WD WA L =]
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Slika 3: Prikaz pregleda opravljenega dela zal®®3 za vse atine skupaj (Mlakar, 1985: str 183).

3.1.1 Kadri v obdobju od leta 1944 do 1991

Za pretekla obdobja smo diteoma zasledili okvirne podatke o Stevilu in sturktzaposlenih v
geodeziji, ki prikazujejo le sploSen oris stanjakadrovskem podigu. Naprudnik (2003d) navaja, da
je bilo na obmgju Slovenije leta 1945 v geodeziji zaposlenih Jjadilvseh izobrazbenih struktur, kar
je bilo precej manj od dejanskih potreb. Problenpavojnem ¢asu je predstavijala tudi slabSa
zaposljivost in perspektiva mladih diplomiranih detov, saj so vodilna mesta Se vedno zasedali
starejSi strokovnjaki. Poslettio so mladi delo iskali v tujini kar je vodilo dizke strokovne ravni v
celotni stroki (Naprudnik, 2002b).
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V naslednjih letih se je zaposlovanje geodetskegiekz vmesnimi nihanji konstantno péeealo,

saj kazejo analize zaposlenih po letu 1970 prec§fé stanje. Geodetska uprava je leta 1972
pripravila pregled strukture zaposlenih geodetsiibkovnjakov s srednjo, visjo in visoko izobrazbo.
Podatki¢asovno niso bili povsem poenoteni, saj so se podatidetskih upravnih organov nanasali
na konec leta 1971, podatki o zaposlenih v deloenganizacijah in Solstvu so bili za maj 1972 in
podatki o geodetskih kadrih v drugih delovnih oniganijah za julij 1970. Kljub temu je analiza nadil
primerljivo sliko o razporeditvi geodetskih strokgakov po podr&jih zaposlitve, izobrazbe in
starostne strukture (slika 4) (Geodetska uprava, 3BR).

Podrogje, kjer so zaposleni geodetski strokovnjaki Struktura geodetskih kadrov po staresti
. . do 30 od 80-40 od 40-50 od 50-60 nad 60 N
Stevilo  Procenti let let let ) Tet Skupaj
- v geodetgkih upravnih organih 144 19,2 %
v geodetekih delovnih organisacijah 7 93,6 % diplomirani geodetski
- v &olstvu 14 1,9% inZenirji 12 60 49 ] 7 135
- v drugih delovnih organizacijah 395 52,6 % diplomirani komunalni
- v inozemstvu 20 2,7% ingenirji 19 22 - - - 41
Sicies inZenirji geodezije
paj 750 100 % oziroma geodeti 2 21 2 1 2 28
Pregled po sirokovni izobrazbi geammety] 204 248 58 14 22 546
Skupaj
- diplomirani geodetski inZenirji 135 18,0 % e 2 st 109 = 3 0
- diplomirani komunalni inZenirji 41 5.5% 3,6% 4L,8% 14,5 % 3,0% 4,1% 100%
- inFenirji geadezije aziroma geodeti 28 T%
- geometri 546 72,8 %
Skupaj 750 100 %
Slika 4: Stanje strokovnih geodetskih kadrov v dijdad 1970 do 1972 (Geodetska uprava SRS, 1972:ist

V obravnavanem obdobju je bilo v Sloveniji in vitwjzaposlenih 750 geodetskih strokovnjakov, od
tega le slaba polovica v geodetski stroki, ostaliso svoje delo opravljali v drugih organizacijah.
Rezultati analize so tudi pokazali, da je bilo gleda izobrazbeno strukturo najvé72,8 %)
geometrov, med katerimi jih je bila &iaa mlajSih od 40 let. Pri analizi geodetskih kadgbede na
starostno strukturo izstopa podatek, da so mlapbgleni (do 30 let) v tem obdobju predstavljali
skoraj tretjino (31,6 %) vse geodetskih strokovojak

1. tobela: Razvrstitev geodetskih kadrov po izobrazbeni strukturi

Izobrazba Stevilo  Procenti
1 - diplomirani geodetski inzenirji 120 16,7
2 - diplomirani komunalni inZenirji 59 8,3
3 - inZenirjii geodezije in geodeti 74 10,3
4 - geometri 464 64,7
Skupaj . 717 100,0 %

2. Tabela: Razvrstitev geodetskih kadrov po delovnih institucijah

Institucija B o o Stevilo  Procenti

1 - v geodetskih upravnih organih 151 21,0

2 - v geodetskih delovnih organizacijah 176 24,6

3 - v (geodetskem) olstvu 15 2,1

4 - v drugih delovnih organizacijah 375 52,3

Skupai o N7 00,0 %

Slika 5: Stanje strokovnih geodetskih kadrov |€9@6. (Urh, 1978: str 112).

Naslednji podoben popis geodetskih kadrov je hieden Ze konec leta 1976. Analiza je zajemala
malenkost druggen vzorec, saj niso bili vkifieni geodetski strokovnjaki, ki so delo opravljalivjini
(slika 5).Ce te izkljwimo iz prej$nje analize, vidimo, da se skupno &tegeodetskih strokovnjakov
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ni bistveno spremenilo oziroma se je zmanjSalolabas2 %. Prav tako ni bilo #gh sprememb pri
strukturi kadrov glede na podie zaposlitve, malenkost &e razlike so pri stopnji izobrazbi, kjer se
je precej povéalo Stevilo geodetov (inZenirjev geodezije). UrB{&) v svojem prispevku navaja, da
se je stanje nekoliko spremenilo tudi na pépirstarostne strukture, saj se je v primerjaviejgmjo
analizo starostna doba premaknila blizje k sreddgbom, zmanjSalo pa se je Stevilo najmlajSih
strokovnjakov. Dodaja Se, da se je Stevilo geodetstkokovnjakov zaposlenih v geodetskih upravnih
organih, geodetskih delovnih organizacijah in $oist dobrih 30 letih po vojni povzpelo na 342 k
717 geodetskim strokovnjakom priStejemo Se ostatdrazbene profile, ki so bili zaposleni v
geodetski stroki, je bilo konec leta 1976 vseh &adrgeodeziji nekaj nad tisqUrh, 1978).

V preteklih obdobijih so bile izvedene tudi analkegirov na ravnobcinskih geodetskih uprakjer je
bilo konec leta 1978 zaposlenih 432 ljudi. N&jvedelez so predstavljali geodetski strokovnjaki
(37%), ki so jim sledili katastrski referenti, getski risarji in drugi (Svetik, 1980). Naslednja
obSirnejSa obravnava kadracoiskih geodetskih uprav je bila narejena v okvinal&ze organizacije

in delovanja obinskih geodetskih uprav, ki jo je Geodetska uprprpravila za leto 1983. Rezultati
analize so v primerjavi z letom 1978 pokazali pmrge obsega zaposlenih, saj se je skupno Stevilo
povzpelo na 485. Izobrazbena struktura (slika 6pgelobna prejSnji, naj¢eje bilo zaposlenih
geodetskih strokovnjakov, sledili pa so jim katslstreferenti. Mlakar (1985) v zvezi z izobrazbo
zaposlenih Se pojasnjuje, da podrobna analiza pew@molgin ne prikazuje tako ugodnega stanja kot
zdruZeni rezultati, saj kar 20 @&hskih uprav ni imelo niti enega zaposlenega z kasgtopnjo
izobrazbe. Poleg tega pa so imeli v 9-il€iabkih upravah zaposleni s srednjo izobrazbo hkveti
najvisjo stopnjo izobrazbe.

Geodetski strokovnjaki .

visocka izobrazba 50
vi%ja izobrazba 48
srednja izobrazba 129

Komunalna smer

visoka izobrazba
viSja izobrazba
agronom

e

Druge stroke

visoka 1
vidja 6
srednja 25
katastrski referent 125
geodetski risariji 43
ostali 55
SKUPAJ 485

Slika 6: 1zobrazbena struktura zaposlenih vingkih geodetskih upravah leta 1983 (Mlakar, 1926179).

V okviru analize je bil pripravijen tudi graf (sik7), ki je ponazarjal spremembo Stevila geodetskeg
kadra zaposlenega v &@hskih geodetskih upravah v obdobju od leta 19572983 (Mlakar, 1985). 1z
grafa je razvidna hitra rast Stevila zaposlenifleda 1964, ki mu je sledil rahel padec, nato pade
leta 1969 skupno Stevilo zaposlenih konstantnofial@a Najveéje nihanje v Stevilu zaposlenih je bilo
zaznati pri geodetih (geodetskih strokovnjakih)dteen ko je bilo Stevilo katastrskih referentov in
geodetskih risarjev bistveno bolj konstantno.
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Slika 7: Prikaz gibanja Stevila geodetskega kadoshtinskih geodetskih upravah v obdobju od leta 1957 do
1983 (Mlakar, 1985: str 181).

3.1.2 Programiranje in financiranje geodetskih del v obddoju od leta 1944 do 1991

V obdobju po drugi svetovni vojni in do osamoswa@itSlovenije je Geodetska uprava skupaj z
Geodetskim zavodom in drugimi institucijami spreg@anpredvsem srednjeiiee programe geodetskih
del. Naprudnik (2002b in 2003a) je v kronoloSkeragbedu razvoja geodezije v Sloveniji navedel, da
so se v zéetku in proti koncu 60-ih let pripravljali tudi pogi dolgor@nih planov, in sicer Okvirni
program dela za obdobje 20 let ter Dolgmigprogram dela 1970-1985, vendar informacije @jghju

teh programov nismo zasledili.

Z zakonom o geodetski sluzbi iz leta 1970 je pospmbgramiranje geodetskih del obvezno tako za
republiSko kot tudi olinske geodetske uprave. Prvi srednjeiaepubliSki program geodetskih del v
SRS je bil sprejet za obdobje 1968-70, nato pa soskedili srednjeréni programi za naslednja
obdobja: 1971-75, 1976-80, 198185 in 1986—90 (&fgjt986).

Pred letom 1968 so se srednjamioprogrami sprejemali v okviru federacije ozirosa se geodetska
dela v okviru republike izvajala po posebnih pragita Programi na ravni federacije so se nanasali
zlasti na razvoj geodetske mreZze in izdelovanjeetgnih topografskih n&tov. Na ravni republike so
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bila opravljena druga geodetska dela, med kateldmko med najpomembnejSe Stejemo izdelavo
novih n&rtov zemljiSkega katastra na nekaterih izbranih afjim (Majcen, 1986).

Pri pripravi programov so osnovo predstavljale reke obveznosti opredeljene v geodetski in drugi
podra:ni zakonodaiji. Vsebinsko so programi didb usmeritve za temeljna geodetska dela in naloge,
ki v posameznih srednjemoih obdobjih niso bila enaka niti enako obseZnajckta (1986) je
izpostavil predvsem naslednje naloge in dela:

o izdelavo temeljnih topografskih &@ov in kart ter preglednih kart,

o izvedbo ciklEtnega aerosnemanja,

o sanacijo temeljne geodetske mreZe in postavitegawsalne mreze,

o posodobitev zemljiSkega katastra, nove izmere mdsacije,

o izdelavo zemljiSkokatastrskih &&ov naselij in preglednih zemljiSkokatastrskittrav,

o izdelavo katastra komunalnih naprav,

o obnovo katastrske klasifikacije,

o pripravo Studije o metodologiji bonitiranja zemijis

o register obmdij teritorialnih enot z evidenco hisnih Stevilk in

o nastavitev digitalnega modela reliefa ipd.

Pred sprejetiem so bili programi usklajeni s pjrstoi republiSkimi organi, otinami in sektorji ter

nato sprejeti z odlokom. Viri financiranja programso bili razléni, Majcen (1986) je v svojem

prispevku navedel naslednje:

o republika (proréun in posebni republidki skladi),

o federacija (le prvi srednjetni program geodetskih del),

o okcinein

o organizacije s podta infrastrukture in gospodarstva (institucije cegfa, vodnega sklada,
razlicnih zavodov, gozdno-gospodarske organizacije, mlgkispodarstvo ipd).

Majcen (1986) je viSino zagotovljenih sredstev vifimanciranja za posamezno srednjem obdobje
tudi grafcno predstavil (slika 8). Vidimo lahko, da je ¢uo sredstev zagotavljala republika,
predvsem se je njen delez péakpo letu 1970, ko federacija zaradi prenosagjriesti na republike
sredstev ni v&prispevala. Drugi najpomembnejsi vir sredstev igaigtavljale oine, ki so jim sledili
ostali sofinancer;ji.

Realizacija programov je z izjemo prvega prograkige bil 100% realiziran, iz obdobja v obdobje
padala. Program za obdobje 1981-85 je dosegel &8 dk% realizacijo. Vzrok vedno slabSega
izpolnjevanja planov so na eni strani predstavljaezadostna sredstva za izvedbo planiranih del
predvsem s strani republike in na drugi obdobjekesinflacije ter podraZitve s strani izvajalcev de
kar je vplivalo na otutno rast cen geodetskih del. Poleg tega je refpulath izdelavo in vzdrZzevanje
geodetskih evidenc predvidevala premajhna razgolazkredstva. Kot primer je Majcen (1986)
navedel podatek, da je republika leta 1985 za lawgutogramov geodetskih del in redno delo vseh
geodetskih upravnih organov zagotavljala skupnodmost sredstev nizjo kot 0,5 % ocenjene
vrednosti Ze nastavljenih vseh evidenc geodetskEbsl S tako majhnimi sredstvi ni bilo mozno
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vzdrZevati niti obstojgh evidenc, Se manj pa razviti in oblikovati nowdezadostna sredstva so
predstavljala enega poglavitnih vzrokov, da sredxj@ programi niso bili uresteni in da so se dela
prenasala iz enega srednj@rega obdobja v drugo (Majcen, 1986).
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Slika 8: Graféni prikaz analize virov financiranja srednjénth programov geodetskih del v obdobju od 1968 do
1985 (Majcen, 1986: str 36).

3.2 Geodetska sluzba v obdobju po letu 1991

Zaradi spremembe druzbeno-ekonomskega sistematém spovezanih procesov privatizacije je v
obdobju po osamosvojitvi geodezija pri nas doZik@eenito prestrukturiranje. Pojavljala so se ilast
vprasanja, kam postaviti geodezijo v novem druZbeakolju.

Geodetska sluzba je bila v obdolojd 1991 do 199%rganizirana enako kot v prejSnjem sistemu, kjer
je bila razdeljena na drzavno raven (RepubliSkadgeska uprava) in @msko raven (otinske
geodetske uprave). Novsak in sodelavci (2015) afvafla je bila temeljna reorganizacija geodetske
sluzbe izvedena leth995 ko so se afinske geodetske uprave zdruZile z republiS8ko oziradnzavno
geodetsko upravo in je tako nastalodi#n@’nih geodetskih upraskupaj s 36-imizpostavamiki so

! Analiza ne vsebuje zadnjega srednjeema programa geodetskih del za obdobje 1986—Pj@ lsiv casu izdelave analize
Sele v pripravi.
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se kasneje preimenovale geodetske pisarneS tem je bila omodg®na véja standardizacija in
poenotenje dela ter lazje usklajevanje med geoeitgisarnami. Spremenjena organizacijska oblika
velja e danes, a ne prina3a le prednosti, saps@mjkljivosti takSne ureditve zlasti v odtujevaniju
geodetskih pisarn od delovanja prostorske politikécinah in regijah.

Geodetska uprava RS je z osamosvojitvijo in redrgarjo zelo razSirila svoja podfia delovanja.
Poleg obstoj&h nalog je za drzavno mejoé&a vzpostavljati novo evidenco, drugo obSirno peer
je predstavljalo podige topografije in kartografije, ki je v Jugoslavgpadalo pod Vojnogeografski
institut iz Beograda (Nov3ak et al., 2015).

Sledilo je plodno obdobje med IekD96 in 2005 ko se je sprejemala nova zakonodaja na @juro
geodezije. Kot posledica pospeSene privatizacije seo odpirala zasebna geodetska podijetja,
vzpostavljale neprer@minske evidence skupaj s posodabljanjem evidendira@preminin in pricele

so se aktivnosti na podifjo mnoziénega vrednotenja nepramin.

Vzporedno z reorganizacijo geodetske sluzbe so senmvobdobju privatizirali geodetski zavodi,
ustanavljala so se nova geodetska podjetja, kimsmgatila prehod kadra iz javne geodetske sluzbe v
zasebna podjetja. Nastala situacija je ponekodlavadizelike zaostanke geodetskih pisarn, ki so jih
zmanjSevali s predajanjem dela geodetskim podjetpeati plilu. V zatetnem obdobju so se
zasebniki na trgu stevali s Stevilnimi teZzavami (neurejeno zakonodajelojalno konkurenco,
dumpinskimi cenami ipd.), katere so poskuSali reSibblikovanjem zdruZenja, ki bi delovalo v
njihovem interesu. Letd996 je 53 geodetskih podjetij ustanovi®ospodarsko interesno zdruzenje
geodetskih izvajalcev (GIZ Glkaterega cilji so bili zdruZevanje geodetov veiniZsko zbornico,
sodelovanje z Geodetsko upravo RS pri pripravi gesk@ zakonodaje in izobraZzevanjenov
(Novsak et al., 2015).

Leto 2000je za slovensko geodezijo in geodetsko sluzbo paeljilo pomembno prelomnico, saj sta
bila sprejeta dva temeljna zakonaZzakon o geodetski dejavho&geoDin Zakon o evidentiranju
nepreménin, drzavne meje in prostorskin erdlENDMPE ZgeoD (2000) je opredeljeval naloge in
organizacijo geodetske sluzbe in s tem nadomesiivgljavni Zakon o geodetski sluzbi, urejal jditu
izdajanje in uporabo geodetskih podatkov ter inéfjghko nadzorstvo. ZENDMPE (2000) je
podrobneje urejal evidentiranje neprénin, drzavne meje in prostorskih enot ter urejairje
spreminjanje mej zemljiSkih parcel.

Z organizacijskega vidika je ZgeoD geodetsko slumelil na drZzavno in lokalno. Dalib je, da
naloge drzavne geodetske sluzbe opravljata Gealefsiava RS in Geodetski institut Slovenije (v
okviru razvojnih in doléenih strokovno-tehiinih nalog), naloge lokalne geodetske sluzbe gneb

Za opravljanje dolgenih strokovnih nalog na podija topografskega in kartografskega sistema za
potrebe obrambe drZzave je bilo d##ao pristojno ministrstvo za obrambo. Poleg tegagkon
opredelil, da lahko geodetske storitve (strokove#adn postopke) v zvezi z nalogami geodetske
sluzbe izvajajo le geodetska podjetja, ki imajo @@nje za izvajanje geodetskih storitev (ZgeoD,
2000). Z novo ureditvijo je zakon formalno uredilzdelitev nalog in pristojnosti med drZzavo in
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ok¢inami. Po navedbah TrobiSe (2008) pa so se v ppafavljale teZave, saj ob prehodu pristojnosti
ni bilo dovolj jasno razmejeno, katere upravne galoaj bi prevzela drzava od prejsSnjinciobin
katere upravne naloge naj bi bile Se naprejdiraki pristojnosti.

Leta 2000 je bila ustanovljena tulilaticna sekcija geodetov pri InZenirski zbornici Slojeni
(MSGEO), saj je ZgeoD datal zdruzZitev geodetov v inZenirski zbornici in ustgitev mattne
sekcije. Razlog zdruZitve je bilo predvsem zaggaayée strokovnosti in varovanje javnega interesa te
interesa tretjih oseb (ZgeoD, 2000). Maa sekcija je vzpostavila imenik geodetov in imenik
geodetskih podietij, ustvariti je posku3atan boljSe pogoje za delovanje geodetskih podijetij
(oblikovanje pravilnikov, zavarovanje odgovornostiganizacija izobrazevanj, vzpostavitev foruma
ipd.). Prav tako je z®la s pripravo programov in vsebino strokovnih tiapiiz geodetske stroke.
Veliko aktivnosti, predvsem na zakonodajnem pégrge izvajala v sodelovanju z GIZ Gl (NovSak
et al., 2015).

Leta med2006 in 2010so predstavljala obdobje sprememb in dopolnitesta&e zakonodaje,
izvedel se je popis nepretnin, ki je predstavijal osnovo za vzpostavitev n@xédence Registra
nepreménin (REN). Veliko dejavnosti je bilo namenjenih pofju mnoZtnega vrednotenja
nepreménin in s tem izr&unu posploSene trzne vrednosti neptamm. V tem obdobju je bil na
drZzavni ravni vzpostavljen Zbirni kataster gosps#arjavne infrastrukture (ZK GJl), operativno pa je
zalelo delovati drzavno omreZje stalnih GNSS posté&IGNAL. Prav tako je tudi na podijo
geodezije gospodarska kriza powita upad obsega del in geodetskih storitev, zmanjje sredstev
in s tem zastoj v razvoju ter poslé&ald zmanjSevanje Stevila zaposlenih (NovSak eR@lb).

Iziemno hiter razvoj tehnologije in zahteve druzbe privedle do sprememb tudi na pago
evidentiranja neprer@min in s tem v letu2006 do sprejetja noveg&akona o evidentiranju
nepreménin ZEN Istega leta so na podja nepreminin sprejeli S&Zakon o vrednotenju neprednin
ZMVN Zaradi novih zahtev evropskega pravnega redefarm visokega Solstva (stopenjski Studij) je
bilo potrebno spremeniti in dopolniti tudi ZgeoD dq$ak et al., 2015). Letda010 je bil sprejet
spremenjerZakon o geodetski dejavnogiGeoD-1 ki v primerjavi s prejSnjim zakonom na podto
organizacije in delovanja geodetske sluZbe ni pghbistvenih sprememb.

V obdobjuod leta 2011naprej je potrebno izpostaviti javno objavo posploSeiiedrvrednosti vseh
nepreménin v Sloveniji in s tem povezano neuspeSno uvediédka na neprermine v letu 2014.
Tudi zaradi poizkusa uvedbe davka se je pospeSilezovanje geodetskih evidenc z drugimi
evidencami in institucijami — Centralnim registroprebivalstva, ZemljiSko knjigo, pristojnim
ministrstvom za kmetijstvo (evidenca dejanske rablinami (evidenca hamenske rabe) in Fifram
upravo RS. Velja omeniti prenehanje delovanja Gest@ga zavoda Slovenije leta 2011. Tako je ostal
le Se Geodetski zavod Celje, ki Ze 60 let uspesituje in predstavlja podjetje z najdaljSo tradicip
podraiju geodetske dejavnosti v Sloveniji (NovSak et @D15). Vpliv gospodarske krize je na
geodetskem podiéfu Se vedno prisoten, kar vpliva ha zmanjSan olséin manjSe Stevilo zaposlenih
tako v javnem kot tudi zasebnem sektorju.
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3.3 Organizacija javne geodetske sluzbe v Republiki Skeniji danes

ZgeoD-1 (2010) opredeljuje geodetsko sluzbo kot geddetske dejavnosti, ki je organizirana na
drzavni in lokalni ravni:
o nalogedrzavne geodetske sluztyeravlja:
= Geodetska uprava Republike Slovenije in
= Geodetski institut Slovenije
o nalogelokalne geodetske sluzberavlja:
= samoupravna lokalna skupnost

Pomembno vlogo pri izvajanju javne geodetske slubgo tudi geodeti zasebnikiki na osnovi
licence geodeta in odgovornega geodeta pridobijoblastila za izvajanje zakonsko dédme
geodetske storitve. Za obe licenci je zadolZengihinnadzoruje InZenirska zbornica Slovenije.
ZgeoD-1 (2010) doka, da lahko geodetsko dejavnost opravlja pravnéizatina oseba, ki ima kot
gospodarska druzba ali samostojni podjetnik posaikex Poslovni register Slovenije vpisano
geodetsko dejavnost. Geodetsko podjetje lahkéngrz opravijanjem geodetske dejavnodti,ima
zavarovano odgovornost za 3kodo in na podlagi pogoa zaposlitvi zagotovljeno sodelovanje
odgovornega geodeta. Podjetje se lahko vpiSe vasezyzeodetskih podjetij pri InZenirski zbornici
Slovenije. Aprila 2016 je bilo registriranih 271agketskih podijetij, 386 odgovornih geodetov in 632
geodetov (IZS, 2016).

3.3.1 Drzavna geodetska sluzba

Kot Ze omenjeno je institut drzavne geodetske sudpredelil ZgeoD iz leta 2000, ki je doilo
izvajalce drzavne geodetske sluzbe, njihove nalog®istojnosti. Veljavni ZgeoD-1 iz leta 2010 na
tem podrdju ne uvaja bistvenih sprememb.

| Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS)

Geodetska uprava RS je organ v sestavi Ministrgtvaokolje in prostor s sedeZzem v Ljubljani.

Predstavlja institucijo, ki izvaja upravne nalogereSuje geodetsko-inZenirska, geoinformacijska in
zemljiS8ko-pravna vpraSanja. Organizacija in deljgaiGeodetske uprave RS bo podrobneje
predstavljeno v naslednjer@etrtem) poglavju.

Il Geodetski inStitut Slovenije (GIS)

Z ZgeoD se je inStitut leta 2000 statusno preobtikaz InStituta za geodezijo in fotogrametrijo v
Geodetski indtitut Slovenije. Predstavlja javni adivs sedeZzem v Ljubljani, ki ga je ustanovila
Republika Slovenija (GIS, 2016b).

GIS izvaja naloge (GIS, 2016a):
o javne sluzbe,
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o po javnhem pooblastilu in
o proti pl&gilu za samoupravne lokalne skupnosti in druge ¢rake.

Naloge javne sluZzbe opravlja po ZgeoD-1 in Pomarskakoniku. V sladu z ZgeoD-1 izvaja razvojne
in strokovno-tehriine naloge drZzavne geodetske sluzbe, opredeljenmgrgmu dela GIS, ki je
sestavni del lethega programa drzavne geodetskbeslly skladu s Pomorskim zakonikom izvaja
naloge na podkgu hidrografske dejavnosti (GIS, 2016a).

Naloge po pooblastilu izvaja po ZgeoD-1 in obseggislednje (ZgeoD-1, 2010):

o nadziranje uporabniSkih dostopov in delovanja siste za dostop do podatkov iz zbirk
geodetskih podatkov,

o nadziranje delovanja drzavnega omreZzja stalnibepaatglobalno dokanje polozaja,

o opravljanje nekaterih nalog mné#aega vrednotenja nepreainin,

o pripravljanje informacij in izvajanje posebnih getskih analiz na zahtevo uporabnikov,

o nadziranje vzdrzevanja in kakovosti zbirk geodétgiadatkov,

o skrb za enotnost strokovnih metod in postopkovatdrgtju geodetske dejavnosti in
o interventno geodetsko izmero ob naravnih nizdren nepredvidljivih pojavih.

Naloge proti pléilu za samoupravne lokalne skupnosti in druge ¢rake obsegajo predvsem izvedbo
razvojno raziskovalnih nalog, nalog financiranihezropskih strukturnin skladov in nalog za trg
(GIS, 2016a). Obseg dejavnosti zunaj okvira javieébe, ki jo lahko Geodetski inStitut opravi za
plilo s strani samoupravne lokalne skupnosti in drugir@nikov, dolai viada ob sprejemu letnega
programa drZzavne geodetske sluzbe (ZgeoD-1, 2010).

3.3.2 Lokalna geodetska sluzba

Tako kot drzavno geodetsko sluzbo je tudi lokalaeodgtsko sluzbo opredelil in délbnaloge ZgeoD

iz leta 2000. Lokalno geodetsko sluzbo v skladuwesutno veljavnim ZgeoD-1 (2010) zagotavlja

samoupravna lokalna skupnost, ki se lahko orgamizir

o Vv okviru olxinske uprave ali skupne éibske uprave, pdemer mora imeti na podlagi pogodbe o
zaposlitvi zagotovljeno sodelovanje odgovornegalgea

o preko zunanjega izvajalca (geodetskega podjetjamulkpodeli koncesijo;

o Vv obliki javhega naréla za posamezna dela v okviru lokalne geodetsuibsl, ki se oddajo
zunanjim izvajalcem (geodetskim podjetjem).

Zakon dol@a naslednje moZne naloge lokalne geodetske slzgemD-1, 2010):

o vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje katastrov gdapske infrastrukture,

o posredovanje podatkov o omreZjih in objektih gospekie javne infrastrukture v zbirni kataster
gospodarske infrastrukture,

o vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje podatkov i bazografskih podatkov in

o haloge drugega lokalnega pomena.
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Lokalna geodetska sluzba je pocémiah organizirana zelo raznoliko. Rezultati ankeiejo je
predstavil Trobi§ (2008), so pokazali, da ima n&je&cin urejeno lokalno geodetsko sluzbo kot
ok¢asna javna natila preko zunanjega izvajalca. Dobra tretjin&iabki so na anketo odgovorile,
sploh nima organizirane lokalne geodetske sluzberekaj obin pa jo ima organizirano v okviru
ob¢inske uprave (kot samostojni oddelek ali v okvirugih sluzb obinske uprave)Ceprav na lokalni
ravni obstajajo potrebe za vzpostavitev lokalnedgeske sluzbe, se sistemsko ni razvila. Trobis
(2008) je kot moZne vzroke navedel razdrobljentistemiskih oldin, razlicna strokovna in upravna
usposobljenost zaposlenih naémiah, razvojna naravnanostantske politike in problemi s podéa
delovanja obine, n&in ureditve javnih sluzb s podfia gospodarske javne infrastrukture,
kompleksnost prostora in poselitvena politik&iab ter podobno.
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4 DELOVANJE IN ORGANIZACIJA GEODETSKE UPRAVE RS

Osrednji del naloge je namenjen instituciji, ki \&niji predstavlja poglavitni del javne (drzavne)
geodetske sluZzbe. Tako v nadaljevanju podajamdequetienega delovanja, organizacije, sodelovanja
z drugimi mednarodnimi in nacionalnimi institucijanter priloznosti, ki jo ¢akajo v bliznji
prihodnosti.

4.1 Delovanje Geodetske uprave RS

V skladu z ZgeoD-1 (201@elovno podrgie Geodetske uprave RS obsega naloge drzavne geedetsk
sluzbe, ki se nanaSajo na vzpostavitev in skribi&ez podatkov na temeljnih geodetski pagito kot

so referetini koordinatni sistemi, topografski in kartografskistem, evidentiranje in vrednotenje
nepreménin ter podrdje drzavne meje, prostorskih enot in hisnih Stevilk

Podrobneje sdelovanjeGeodetske uprave RS nanasSa na (GURS, 2015a; Kones):

o skrb za osnovne podatke o prostoru, njihove zhitkenjimi povezano evidentiranje sprememb v
prostoru;

o skrb za podatke o nepraminah in storitve povezane z izvajanjem upravnihstppkov
evidentiranja podatkov in sprememb o neptemmah ter katastrskih preureditvah;

o izvajanje koordinacije na podfion nepremininskega sistema in prostorske podatkovne
infrastrukture;

o skrb za vzpostavitev in vzdrZzevanje drzavnega prskéga koordinatnega sistema in njegovo
skladnost z evropskim koordinatnim sistemom teroragjanje pogojev za izvajanje geodetskih
meritev;

o zagotavljanje podatkov in vzdrZzevanje sistema mim&ga vrednotenja neprefnin, spremljanje
in analiziranje neprerdininskega trga ter skrb za boljSo preglednost trga;

o spodbujanje razvoja sodobnih metod geodetske izrmejemanja podatkov in uvajanja storitev,
temelj&€ih na satelitski tehnologiji. Zagotavljanje podatkm zemeljskem povrsju in objektih na
njem s pomyo drzavnega topografskega sistema, kartografskitkagpov in izdelkov
fotogrametrénega zajema podatkov in daljinskega zaznavanja;

o spodbujanje razvoja neprafninskega in topografskega sistema tudi z namenodpge na
drugih podrgjih, kot so urejanje prostora, okolja in kmetijstea na podr&ju zemljiSke politike;

o skrb za izvajanje evropskih smernic na peéfiroevidentiranja neprermin, kartografije in
geoinformatike.

Uradi skupaj z obmimimi geodetskimi upravami izvajajo skupne naloget }je priprava letnih
programov in por&l drzavne geodetske sluZzbe, organizacija delaaidzara obménih geodetskih
uprav, priprava predpisov s podja geodetske dejavnosti, izvajanje operativnihpkstvnih in
upravnih nalog po posameznih pogifo in Se Stevilne druge (Komovec, 2015).

Pristojnosti Geodetske uprave RS so opredeljene v ZGeoD-1 [2BlMavaja, da so vse notranje
organizacijske enote Geodetske uprave RS pristneodenje upravnih postopkov in othnje v
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upravnih zadevah na prvi stopnji, za izdajanje pamlaiz zbirk podatkov in opravljanje drugih
upravnih storitev ter nalog geodetske sluzbe.

Poleg ZGeoD-1 so na podja javne geodetske sluzbe in s tem Geodetske ugr&/pomembni Se
drugi zakoni in podzakonski akti, ki neposrednopalsredno vplivajo na njeno delovanje (Lisec et al.
2015a):

o Pristojnosti in naloge na podija drZzavnega geodetskega refémaga sistema opredeljufakon
o drzavnem geodetskem refefieem sistemdDGRSiz leta 2014.

o Na podr@ju prostorske podatkovne infrastrukture je pomemBakon o infrastrukturi za
prostorske podatke ZIRP010), ki doléa pravila za vzpostavitev in zagotavljanje infrakture
za prostorske informacije v Republiki Sloveniji. dPobneje opredeljuje zbirke prostorskih
podatkov in njihovo medopravilnost, metapodatkestdp do podatkov in storitev preko omreznih
storitev in podobno. S tem zakonom je Republikas&tga v svoj pravni red prenesla Direktivo
INSPIRE in dolgila ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnastracionalno téko za stike z
Evropsko komisijo v zvezi z direktivo. Na podjo prostorske podatkovne infrastrukture velja
omeniti SeZakon o dostopu informacij javnega Zag@ ZDIJZ iz leta 2006, ki doléa politiko
dostopa do informacij javnega z@ga in Uredbo o prostorskem informacijskem sistemdano
na podlagiZzakona o prostorskem tidovanju ZNafrt iz leta 2007, ki podrobneje dék vsebino
prostorskega informacijskega sistemaiimajegove priprave, vodenja, uporabe in vzdrZzeaan|

o Podraje zemljiSke administracije je opredeljeno s Stamil zakoni in podzakonskimi akti.
Izpostavimo lahk&EN (2006), ki dol@a pristojnosti in naloge Geodetske uprave RS v paviez
vzpostavitvijo, vodenjem in vzdrZzevanjem temeljnblirk prostorskih podatkov pri nas. Nadalje je
ZMVN (2006) urejal ocenjevanje vrednosti nepranm v Republiki Sloveniji na podlagi
mnozZiénega vrednotenja nepremin. Prav tako je pomembetakon o dolganju obmaij ter o
imenovanju in ozngvanju naselij, ulic in stavb ZDOIONUSZ leta 2008 in Stevilni sektorski
zakoni, ki se nanaSajo na pravno urejanje praving@emininah, urejanje prostora, graditve
objektov, energetike in druge gospodarske javneastrfukture, podie kmetijstva, gozdarstva
ipd.

4.2 Mednarodno in nacionalno sodelovanje Geodetske upva RS

Geodetska uprava RS maednarodni ravniin regionalni ravni deluje v skladu z deklaracijo
Drzavnega zbora o zunaniji politiki Republike Slajerin v skladu z usmeritvami, zapisanimi v
programu del drzavne geodetske sluzbe. Pri temigederedvsem v okviru evropskih institucij in z
drzavami v regiji Jugovzhodne Evrope. Mednarodnaekivanje poteka zlasti z naslednjimi
institucijami (GURS, 2015b; Lisec et al., 2015a):
o Od leta 2002 je kot ustanoviganica vkljwiena v zdruZenje evropskih nacionalnih geodetskih
institucij EuroGeographics. Aktivho sodeluje v deith skupinah, udeleZuje se &aej, konferenc
in skupgin ter deluje pri vzdrZzevanju skupnih podatkovniifiriz in storitev.
o Leta 2014 je skupaj z GIS in Univerzo v LjubljaRgkulteto za gradbeniStvo in geodezijo, postala
¢lanica neprofitne organizacije EuroSDR. Vse triamigacije so sklenile sporazum o sodelovanju
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in se zavezale k sodelovanju na pdfiromednarodnega vklfgvanja geodetske dejavnosti,
vodenja in upravljanja prostorskih evidenc v okvdruzenjgKovac in Petek, 2015).

o Sodeluje v mednarodnem zdruzenju za upravljanjeemapnin v okviru Ekonomske komisije za
Evropo Organizacije ZN UNECE (andlhe United Nations Economic Commission for Euyope
Zdruzenje pokriva podija dela nacionalnih institucij Evrope in Severne ékike s podrga
zemljiSkega katastra, zemljiSke knjige, vrednotemepremtnin, komasacij in zemljiSkih
informacijskih sistemov.

o Od ustanovitve leta 2002 je Geodetska uprava Rjdeda v_Odbor za katastre v Evropski uniji
PCC. Namen odbora je izboljSati sodelovanje medstegkimi upravami vseh drzalanic na
podraiju razvoja strategij in skupnih pobud z namenomlajekanja med razinimi evropskimi
katastrskimi sistemi in uporabniki.

o Skupaj z GIS in Univerzo v Ljubljani, Fakulteto zaadbeniStvo in geodezijo sodeluje v
podkomisiji EUREF Mednarodnega zdruZenja za ge@uelAG za vzpostavitev skupnega
evropskega referénega geodetskega okvira.

o Sodeluje v_pobudi ZN za globalno upravljanje prositin podatkov, predvsem pri iniciativi UN-
GGIM.

o Sodeluje v_skupini ekspertov za zemljepisna imenNGHGN (angl.United Nations Group of
Experts on Geographical Nanegi predstavlja posvetovalno in izvedensko telb Z

Na nacionalni ravni Geodetska uprava RS sodeluje s Stevilnimi javiimizasebnimi institucijami
oziroma organizacijami. Oblike sodelovanja so zelplicne, tako z nekaterimi sodeluje v okviru
izvajanja skupnih (zakonsko predpisanih) strokovmitog in znanstveno-raziskovalnega dela. Nekaj
je institucij, ki tudi skrbijo za uradne podatkekviru prostorske podatkovne infrastrukture in mmog
med njimi prispevajo svoje podatke v geodetske endé. Prav tako so pomembne institucije, ki
predstavljajo uporabnike prostorskin podatkov iarigtv Geodetske uprave RS. Nekatere od teh
institucij so hkrati upravljavci in uporabniki ptosskih podatkov in storitev Geodetske uprave RS.
Lisec in sodelavci (2015a) navajajo naslednja sndelja Geodetske uprave RS:
o ha podrgju znanstveno-raziskovalnega dela in izvajanja kstvoih nalog v okviru letnih
programov del:
= GIS,
» Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbeniStv@ygodezijo,
» Znanstvenoraziskovalni center pri Slovenski akafleriznanost in umetnost in
* javno zasebno partnerstvo z razvojnimi institucijam zasebnimi podjetji (predvsem
podjetja s podrdj informatike, geodezija in geoinformatike).
o upravljavci zbirk uradnih prostorskih podatkov (agki tudi vkljuiteni v postopke uvajanja
Direktive INSPIRE v Sloveniji) in uporabniki podatkin storitev Geodetske uprave RS:
= razna ministrstva (Ministrstvo za finance RS, Mirss/o za kulturo RS, Ministrstvo za
infrastrukturo RS, Ministrstvo za javno upravo R8nistrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano RS, Ministrstvo za notranje zadeve REjistrstvo za obrambo RS,
Ministrstvo za okolje in prostor RS, Ministrstvo geavosodje RS, Ministrstvo za zdravje
RS, Ministrstvo za zunanje zadeve RS),
= Agencija RS za okolje (pri Ministrstvu za okoljeprostor RS),
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= GeoloSki zavod RS,
= |okalne skupnosti,
= Statisténi urad RS,
= Univerza v Ljubljani, BiotehniSka fakulteta,
= Zavod za gozdove RS,
= Zavod za ribiStvo Slovenije in
= zasebna geodetska podjetja — izvajalci geodetdkititesy na podr&ju evidentiranja in
preurejanja nepremmin.
o Zveza geodetov Slovenije, ki preko Stevilnih izdengan] skrbi za pretok znanja méeni zveze.
Na mednarodni ravni skrbi za promocijo slovenskeks v tujini in prenos novega znanja v
slovenski prostor.

4.3 Organizacijska struktura Geodetske uprave RS

Organiziranost Geodetske uprave RS je predstavjemrganigramom (slika 9), ki prikazuje okvirno
razdelitev na:

o vodstvo

o urade-— znotraj katerih so oblikovasektorji, sluzbén oddelkiter

o obmahe geodetske uprawupaj zgeodetskimi pisarnami

——

GLAVNIURAD l URAD ZA GEODEZIJO ' URAD ZA MNOZICNO l URAD ZA NEPREMICNINE ' OBMOCNE GEODETSKE
VREDNOTENJE UPRAVE ; GEODETSKIMT
NERPREMICNIN PISARNAMI
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Sektor za drzavni
geodetski sistem

Sluzba za

L

Sluzba za finanéne Oddelek za

I

Oddelek za
informatiko

i

Sektor za generalno
vrednotenje
nepremiénin

Sektor za zemljiski
1 kataster

Oddelek za GII

—l OGU Celie ‘
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|| kadrovske zadeve Oddelek za doloditev
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P - Koper, Ilirska Bistrica, Postojna,
nepremiénin Sektor za kataster Sefana
] stavh
Sluzba za javna X
| naroéilain splodne |_ Sektor za topografski —l OGU Kran i ‘
zadeve sistem Oddelek za nadzor

k : L Sektor za . . "
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nepremiénin in pripis
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Tolmin
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| GP: Ptuj, Omm oz '
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Slika 9: Organigram Geodetske uprave RS (GURS, 015
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Svojo dejavnost Geodetska uprava RS izvaja prakoladov — Glavnega urada, Urada za geodezijo,
Urada za mnoZno vrednotenje nepretmiin in Urada za neprefiine ter 12-ih obminih geodetskih
uprav. Obmone geodetske uprave (Celje, Koper, Kranj, Ljubljakiaribor, Murska Sobota, Nova
Gorica, Novo mesto, Ptuj, Sevnica, Sloven] Graded/élenje) skupaj s trenutno 46 geodetskimi
pisarnami teritorialno pokrivajo celotno Sloven(glika 10) in tako omog@jo boljSo dostopnost do
nalog in storitev, ki jih izvaja Geodetska upravéd. R

OGU KOPER

Slika 10: Prostorska razdelitev obénéh geodetskih uprav s pripadéijmi geodetskimi pisarnami
(Komovec, 2015: str 11).

43.1 Glavniurad

Glavni urad preko Stirih sluzbS{uzbe za pravne zadeweluzbe za kadrovske zade@&uzbe za
financne zadevein Sluzbe za javna natida ter sploSne zadeyeopravlja pomembne naloge za
delovanje Geodetske uprave RS. V okviru sluzb mrdvno pom¢ vsem uradom in obndaim
geodetskim upravam, ukvarja se s figr@m poslovanjem Geodetske uprave RS, upravija kadre
skrbi za njihovo izobraZevanje, deluje na péfirgavnih nargil in pokriva ostale splosne dejavnosti
(GURS, 2015c).

V okviru Glavnega urada deluje tu8ektor za informatiko in izdajanje podatkdv je razdeljen na
dva oddelka, in sicer Oddelek za informatiko terd€ldk za izdajanje podatkov. V sektorju se
ukvarjajo s prostorsko podatkovno infrastruktunaformatizacijo geodetske sluzbe, povezovanjem
baz prostorskih podatkov, upravljanjem informadajskfrastrukture in izobraZzevanjem v informatiki.
Prav tako izdajajo potrdila in podatke v digitalobliki in delujejo na podr§ju elektronskega
poslovanja s prostorskimi podatki (GURS, 2015c).
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4.3.2 Urad za geodezijo

Urad za geodezijo sestavljata dva sektorfektor za drzavni geodetski sistamotraj katerega deluje
Oddelek za geodetsko izmero $®ktor za topografski sisteesnsamostojnim Oddelkom za drZzavno
mejo. Sektorja skupaj z oddelki opravljata zakomoelastrokovne, koordinacijske in izvedbene
naloge povezane s temeljno geoinformacijsko infu&siro s podréja drzavnega geodetskega
sistema in podatkov o dejanskem stanju prostor&o Taead ureja podtge drzavnih topografskih
podatkov in drzavni kartografski sistem ter vzdezdjZzavno mejo (GURS, 2015c).

Urad vzpostavlja in vzdrZzuje drzavni koordinatrsteim ter uporabnikom preko sistema stalnih GNSS
postaj in drugih geodetskih mreZz omdégonjegovo dostopnost. Prav tako skrbi za povezanost
drzavnega koordinatnega sistema s sistemi sosedrjifiv in izvaja naloge (tudi terenska dela),
povezane s prehodom na ESRS (Komovec, 2015).

Na podr@ju drZzavnega topografskega sistema organizira iordinira naloge zajema, vodenja in
povezovanja topografskih podatkov, upravlja topfsk@ zbirko podatkov in skrbi za drzavni
kartografski sistem ter zagotavlja izdelavo drzaviapografskih in kartografskih izdelkov. Oddelek
za drzavno mejo vodi evidenco o drzavni meji inajavoznditev, obnovo in vzdrZzevanje meje z
Italijo, Avstrijo in MadzZarsko (Komovec, 2015).

4.3.3 Urad za mnoZzino vrednotenje nepreménin

Urad za mnozino vrednotenje nepretimin v okviru Sektorja za generalno vrednotenje nepiémm

in Sektorja za trg nepre@nin ter pripis vrednostiopravlja naloge, povezane z generalnim
vrednotenjem nepremin in pripisom vrednosti nepretminam ter doldanje vrednosti indeksa
nepremnin. Prav tako skrbi za podatke o slovenskem negrénskem trgu (GURS, 2015c). Znotraj
Sektorja za generalno vrednotenje nepteamidelujeta dva oddelka — Oddelek za di&v modelov
vrednotenja nepremin in Oddelek za nadzor kakovosti. Sektor za tepraménin in pripis
vrednosti pa ima posebej oblikovan Oddelek za anatga neprendnin.

Urad oblikuje modele mno¥mega vrednotenja nepremin, ki jih zaradi sprememb na trgu
nepremtnin preverja najmanj vsaka Stiri leta. V obdobjudngeneralnimi vrednoten;ji dala indekse
vrednosti nepreninin, ki omog@ajo posodabljanje trzne vrednosti nepré&rm glede na spremembe
cen na trgu neprefmin. Za podatke o modelih vrednotenja in podatkaedeksih vrednosti vodi in
vzdrzuje javno zbirko vrednotenja neprémin. Hkrati skrbi za pripis vrednosti nepré&minam
(Komovec, 2015).

Na podrdju trga neprenginin vodi in vzdrZzuje evidenco trga neprénin — javno zbirko podatkov o
sklenjenih kupoprodajnih in najemnih poslih z nepigginami in polletno ter letno izdaja pdita o
dogajanju na trgu nepreénin (Komovec, 2015).
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4.3.4 Urad za nepreminine

V Uradu za nepremsnine so zdruZenbektor za zemljiSki kataster v njegovem okviru Oddelek za
gospodarsko javno infrastruktur@ektor za kataster stavim Sektor za koordinacijo obreioih
geodetskih upravUrad opravlja naloge v zvezi z vodenjem zemljjkekatastra, katastra stavb,
registra nepremnin, zbirnega katastra gospodarske javne infrasirakin ostalih evidenc o
nepreméninah. ZadolZen je za naloge povezane z vodenjgustra prostorskih enot in evidence
hisnih Stevilk. Vsebinsko tudi koordinira delo obimih geodetskih uprav vezano na nepkarimisko
podraije ter skrbi za izobraZzevanje in usposabljanje Aiacev obminih geodetskih uprav
(Komovec, 2015).

4.3.5 Obmoéne geodetske uprave

Obmane geodetske uprave so skupaj s pripadlajo geodetskimi pisarnami zadolZzene za
vzpostavljanje, vodenje in vzdrZevanje zemljiSkkgtastra, katastra stavb, registra prostorskih ienot
drugih zbirk podatkov. Pristojne so za vodenje upita postopkov in odiéanje v upravnih zadevah
na prvi stopnji. Strankam izdajajo podatke iz poositin evidenc, jih informirajo in jim nudijo
strokovno pomd. Glede na svoje pristojnosti opravijajo di#oe naloge finamega poslovanja,
kadrovanja in druge organizacijske naloge (Komo2645).

4.4 lzzivi in oblikovanje strategije Geodetske uprave & za obdobje 2015-2025

Geodetsko upravo R8akajo v prihodnosti izzivi predvsem na pogto prostorske podatkovne
infrastrukture in sistema zemljiSke administracgaj postajajo kakovostni uradni prostorski podatki
nujni za sprejemanje odlitev v prostoru in prostorsko &dovanje. Poleg tega je Geodetska uprava
RS del javne uprave, ki prav tako stoji pred izriveemeljite prenove in posodobitve. Izzive za
Geodetsko upravo RS predstavljajo tudi nenehnemsgrde v globalnem okolju, stalni tehnoloSki
razvoj in zahteve sodobne informacijske druzbegtist al., 2015a).

Aktualni izzividelovanja Geodetske uprave RS so (Lisec et dl5&0

o ha podrgju drZzavnega referénega sistema: uvedba novega drZzavnega prostorskega
koordinatnega sistema (skladnega z ESRS) in pljprgg metodologije za transformacijo
uradnih prostorskih podatkov v nov sistem;

o na podrgju zemljiSke administracije: sprememba zakonodage podrdju prostorskega
nartovanja in graditve objektov, ¥g obseg katastrskih preureditev (komasacij), r@zvo
metodologije za izboljSavo kakovosti podatkov iv@rovanje uradnih nepregninskih evidenc;

o tehnoloski razvoj na podéu mnozZinega zajema prostorskih podatkov in njihovega nicdga:
uveljavila se je novejSa fotogramétra tehnologija za potrebe cikliega zrénega snemanja,
izvajalo se je snemanje Slovenije s tehnologijo ARDin izdelava novih modelov povrsja.
Razvija se konceptualni in podatkovni model drzganepografskega sistema;

o vzpostavljanje slovenske infrastrukture za pro&miaformacije v skladu z Direktivo INSPIRE.
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Geodetska uprava RS mora kot del javne uprave exatStnjene usmeritve razvoja. Pomemben
strateSki dokument za podje javne uprave jeStrategija razvoja javne uprave 20492Q ki
predstavlja enovit krovni strateSki dokument VIad&. V njem so podane usmeritve razvoja v
naslednjih Sestih letih in temeljni cilji stratemikot so kakovost, dinkovitost, transparentnost in
odgovornost javne uprave. Zavzemali se bodo zao vippnjo strokovnosti, inovativnosti in
odgovornosti javnih usluzbencev. Okrepili bodo anje nadzorne mehanizme in spodbujali
preglednost delovanja. Glavno vodilo delovanja gauprave bo krepitev temeljnih vrednot (vladavino
prava, prawinost, sodelovanje in usmerjenost k soglasju). Pdmempozornost bo namenjena
uc¢inkoviti rabi virov kot so kadri, finatna sredstva, nepretniine ipd. Doseganje ciljev strategije naj
bi izboljSalo poslovno okolje za razvoj gospodaasitv dvig konkure#nosti tudi na mednarodni ravni
(SJU, 2015). Poleg omenjene strategije je za Gekdetpravo RS vsaj posredno pomemben strateski
dokument drzavé&trategija pametne specializacije;34 temelji na strategiji Evropa 2020 Evropske
komisije iz leta 2010. Strategija podaja temeljusanerjanje vlaganj na podia, kjer ima Slovenija
ustrezna znanja, zmogljivosti, kompetence in pdtdneza uspeSno nastopanje na globalnih
trgih (Lisec et al., 2015a).

Z dobro dol@eno vizijo, poslanstvom in strateSkimi cilji bo Gletska uprava RS v prihodnje lazje
uvajala potrebne spremembe in sledila globalnermwoja, zato je Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
gradbenistvo in geodezijo v sodelovanju z Geodetgiiavo RS v obdobju od avgusta 2014 do
novembra 2015 pripravildasnovo strategije drzavne geodetske sluzbe v 8ipvéo je strategijo
Geodetske uprave RS, za obdobje 2015-2@5 sedaj Geodetska uprava RS ni imela veljavnega
dokumenta vizije in strategije delovanja. Leta 2@04dicer oblikovala in sprejela Strategijo osnayae
geodetskega sistema in s tem poskusila zagotoutiago za sistemaio prenovo osnovnega
geodetskega sistema. Nato je v letu 200&lzaz dejavnostmi na podija oblikovanja strateSkih
cillev delovanja Geodetske uprave RS, pripravljsoabila delovna gradiva, a strategija ni bila
dokortno oblikovana (Lisec et al., 2015a).

V zasnovi strategije Geodetske uprave RS za obd2djes—2025 je opredeljena njena vizija in
poslanstvo, podane so temeljne strateSke teme,rigenin strateSki cilji. Sledi zasnova strateSkega
plana in strateSkih projektov ter opredelitev kaiav uresnievanja ciljev skupaj s predvidenimi
ciljnimi vrednostmi.

Pri oblikovanju strategije je bil izbran metodologkistop, ki temelji na tako imenovani »strateski

matriki«, pri kateri je potrebno za opredelitevagtSkih tem upoStevati Stiri pomembne vidike (Lisec

et al., 2015a):

o notranje kapacitete— nanaSajo se na zmoZzZnost zaposlenih posamezngf@in znotraj
Geodetske uprave RS in institucije kot celote (kamhanje, strokovnost, organizacijska kultura);

o nhotranje poslovne procesevodenje na vseh ravneh managementa, organizaoif@sov znotraj
institucije in navzven do zunanjih uporabnikov;

o vrednost za odjemalce (deleznikepdjemalce predstavljajo institucije javnega eght zasebni
gospodarski sektor in posamezniki;

o skrbnistvo- obravnava z vidika skrbi za javni interes.
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Podlaga za pripravo zashove strategije so bildl8&edejavnosti in poglobljene analize (Lisec et al
2015a):

o

SploSnaanaliza mednarodnih in nacionalnih usmeritev na npdpl javne (drzavne) geodetske
sluzbe kjer lahko na mednarodni ravni izpostavimo evkopzdruZzenje EuroGeographics in

njegove usmeritve za delovanje javne geodetskées|ubncept Prostorsko usposobljene druzbe
in Direktivo INSPIRE. StrateSke usmeritve na naalonravni izhajajo predvsem iz dokumenta
Strategije razvoja javne uprave 2015-2020.

Analiza javne (drZzavne) geodetske sluzbe v ski@maeajske dejavnosti v Sloveniji in izbranih

drzavah ki je obsegala analizo organizacije in delova@aodetske uprave RS viijwo s
kadrovsko analizo, analizo finamega poslovanja in analizo zadovoljstva zaposléaihviogo
Geodetskega instituta in zasebnih geodetov prijamya javnhe geodetske sluzbe. Analiza
organizacije geodetske sluzbe v Evropi je bila derea in predstavijena za Avstrij@esko,
Hrvasko, Dansko, Ne#ijo, Nizozemsko, Svedsko in Svico.

Analiza okoligin in silnic na podréju delovanja Geodetske uprave,REje obsegala vrednote in
poslanstvo Geodetske uprave RS, trende v razvajliesin silnic, srednjekmi scenariji zunanjih

okoli&in, analizo zunanijih interesnih skupin in njihov&pkovanja.
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5 KADROVSKA ANALIZA IN ANALIZA FINAN CNEGA POSLOVANJA GEODETSKE
UPRAVE RS

5.1 Kadrovska analiza Geodetske uprave RS v obdobju 2882014

Zaposleni na Geodetski upravi RS spadajo v katggjavnih usluzbencev, saj jih zaposluje drzavna

uprava. Sistem javnih usluzbencev opredelgag&on o javnih usluzbencifuU (2007), ki navaja, da

je javni usluzbenec vsak posameznik, ki ima deloammerje sklenjeno v javnem sektdrjkaterega

del so tudi organi drzavne uprave. ZJU (2007) jdehe usluZzbence v dve skupini:

o uradniki— opravljajo javne naloge, ki so neposredno pavezaizvrSevanjem oblasti ali varstvom
javnega interesa in

o strokovno-tehrini javni usluzbenci— opravljajo spremljajga dela (kadrovsko, materialno in
finanéno poslovanje, teh&éma in druga dela, ki so potrebna za nemoteno irj@javnih nalog).

V okviru kadrovske analize obravnavamo strukturenja usluzbencev zaposlenih na Geodetski
upravi RS glede na Stevilo, starost, stopnjo inrp&jd izobrazbe v obdobju od leta 2008 do 2014.
PodrobnejSi rezultati se nahajajo v prilogi A.

Vir podatkov za izvedbo kadrovske analize

Podatke o zaposlenih, ki so se nana3ali na 3Jjpdsameznega leta, nam je za obdobje od leta 2008

do 2014 posredovala Geodetska uprava RS. Podrobmép razlenjeni na:

o podatke o Stevilu zaposlenih na olimith geodetskih upravah skupaj z geodetskimi pisarma
po posameznih uradih,

o podatke o stopnji in podéu izobrazbe zaposlenih na ob#nih geodetskih upravah skupaj z
geodetskimi pisarnami in po posameznih uradih,

o podatke o starostni strukturi zaposlenih skupajetatno Geodetsko upravo RS.

5.1.1 Analiza Stevila zaposlenih na Geodetski upravi RS

Po zdruZitvi RepubliSke geodetske uprave &mgkimi geodetskimi upravami leta 1995 je bilo woo
organizirani Geodetski upravi RS 619 zaposlenihv@d& et al., 2015). V naslednjih letih je Stevilo
zaposlenih péasi in vztrajno upadalo, saj je bilo 10 let kasnegeGeodetski upravi RS okoli 11 %
manj zaposlenih. Konec leta 2005 je Geodetska apR& namré zaposlovala 554 ljudi (AZzman,
2006). V skoraj 20-ih letih, od 1995 do konca |2@14 (482 zaposlenih), se je Stevilo zaposlenih
zmanjSalo za 22 %, kar kljub enaki organizacijskiild uprave predstavlja skorajetrtino manj
zaposlenih. NovSak in sodelavci ugotavljajo (2018) upad Stevila zaposlenih ni posledica manjSega
obsega del in nalog, saj se le ta ne zmanjSujecits ve&jih projektih (predvsem na podio
nepreménin) celo precej pova.

2 Javni sektor pri nas ni enotno opredeljen. Po Z20D7) spadajo v javni sektor drZavni organi, upraamoupravnih
lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladivii zavodi, javno gospodarski zavodi in druge esewnega pravaie so
posredni uporabniki drzavnega préuaa ali proréuna lokalne skupnosti.
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PodrobnejSa analiza zaposlenih v obdobju 2008—-20tdfikon 1) je pokazala ¥g zmanjSanje
Stevila zaposlenih na obrih geodetskih upravah in v geodetskih pisarnahjeshilo konec leta
2014 v primerjavi z letom 2008 15 % manj zaposlembdtem ko se je Stevilo na uradih in v vodstvu
zmanjSalo za 8 %. Naj¥ezaposlenim je delovno razmerje v primerjavi z hetpoprej prenehalo na
obmainih geodetskih upravah skupaj z geodetskimi pisarwaetu 2012, ko se je Stevilo zaposlenih
zmanjSalo za 27 oziroma za nekaf ket 7 %.
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Grafikon 1: Stevilo zaposlenih na Geodetski upRSipo uradih in obnimih geodetskih upravah skupaj z
geodetskimi pisarnami v obdobju od leta 2008 do4201

Stevilo zaposlenih v vodstvu in na uradih (grafi)rse je v obdobju 20082014 na vseh uradih razen
na Uradu za nepretfiine zmanj3alo, kjer je Stevilo (34 zaposlenih) anfgimi vmesnimi nihaniji
ostalo enako. Prav tako na nobenem od ostalih uradprisSlo do hitrega kienja Stevila zaposlenih.
Na Glavnem uradu, ki po Stevilu zaposlenih predigtawajStevi€nejsi urad, je bilo zaznati najje
zmanjSanje delovnih mest, saj je bilo konec 1eta8283 zaposlenih, konec leta 2014 pa 46. Zanimiv
je podatek o zaposlenih na vodstvenih funkcijahtigih izven uradov, saj kaze na zaposlitev
dodatnega kadra. Stevilo se je iz 5 zaposlenin2@@8 povealo na 7.
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leta 2008 do 2014
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5.1.2 Analiza starostne strukture zaposlenih na Geodetskipravi RS

Rezultati analize starostne strukture zaposlenitGeradetski upravi RS (grafikon 3) predstavljajo
pomemben del kadrovske analize, saj so precej ldagkei in kaZejo trend staranja zaposlenih ter
popolno pomanjkanje mlajega kadra. Stevilo zapdslstarih, od 50 do 60 let, skozi celotno
analizirano obdobje konstantno nasa# se je od 140 v letu 2008 poao za kar 41 % ter leta 2014
doseglo Stevilo 198. Od leta 2012 je skokovito slardudi Stevilo starejSih od 60 let in se iz 5
povzpelo na 27. StarejSi od 50 let so tako kontx 2014 predstavljali Ze 45 % vseh zaposlenih na
Geodetski upravi RS, medtem ko jih je bilo leta@927 % Ce k tem dodamo 3e zaposlene, stare od
40 do 50 let, vidimo, da v celotnem obravnavanemobju veino (84 %) delovnih mest zasedajo
zaposleni, starejsi od 40 let.

Trend zmanjSevanja skupnega Stevila zaposleniheimadomefanje upokojenih usluZzbencev je
mocno prispeval k upadu Stevila mlajSih zaposlenihné&® leta 2014 je Geodetska uprava RS
zaposlovala le enega usluzbenca mlajSega od 3Ddkd. se je od leta 2008 Stevilo zaposlenih mlajSih
od 30 let zmanj3alo za rekordnih 97 % oziroma j% padlo na 1. K temu lahko dodamo 3e
kategorijo zaposlenih starih, med 30 in 40 letr kgeStevilo upadlo za dobrih 50 % in se iz 15& let
2008 zmanj3alo na 78 v letu 2014.
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Grafikon 3: Starostna struktura zaposlenih na Ges&depravi RS v obdobju od leta 2008 do 2014

5.1.3 Analiza zaposlenih na Geodetski upravi RS glede retopnjo izobrazbe

Za delovanje in nadaljnji razvoj Geodetske uprave j& pomembna tudi izobrazbena struktura
zaposlenih. Skupna analiza (grafikon 4) je pokazidge na Geodetski upravi RS na@jwaposlenih z
univerzitetno izobrazbo ali magisterijem strokesitkortano srednjo Solo. V obdobju 2008-2014 je
bilo zaznati 27 % upad Stevila zaposlenih s sredrgbrazbo, medtem ko je Stevilo zaposlenih z
univerzitetno izobrazbo ali magisterijem strokeatistdokaj konstantno oziroma se je zmanjSalo le za
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3 %. Stevilo zaposlenih z ostalimi stopnjami iza@ se je v analiziranem obdobju, razen pri
zaposlenih z visokoSolsko izobrazbo, prav tako 7ézdm
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Grafikon 4: Stopnja izobrazbe zaposlenih na Ge&dafgavi RS v obdobju od leta 2008 do 2014

Obstajajo pa precejSnje razlike v stopnji izobraaie® zaposlenimi na uradih skupaj z vodstvom in
zaposlenimi na obndoih geodetskih upravah skupaj s pisarnami. Na bredv vodstvu je vé&noma
zaposlen visje izobrazen kader, medtem ko na obihogeodetskih upravah prevladuje kader s
kor¢ano srednje3olsko izobrazbo. Leta 2014 je na uradih vodstvu imelo 88 % zaposlenih vsaj
viSjeSolsko izobrazbo, delez se je glede na letb826elo malenkost poval. Med njimi so
previadovali zaposleni z univerzitetno izobrazbo rahgisterijem stroke, ki so konec leta 2014
predstavljali vé kot polovico oziroma 56 % vseh zaposlenih na tra#tupaj z vodstvom. Obrtioe
geodetske uprave in geodetske pisarne so imel@0&@ skoraj polovico (46 %) zaposlenih z najve
srednjeSolsko izobrazbo, delez se je v nasledefih Vztrajno zmanjSeval in je leta 2014 predstavlj
38 %. ZmanjSanje Stevila zaposlenih z niZjo stopm@ibrazbe najverjetneje ni posledica bistvenih
strukturnih sprememb v stopnji izobrazbe zaposles#d) se je Stevilo zaposlenih z visjo stopnjo
izobrazbe tudi malenkost zmanjSalo, ampak je $tewérietno upadlo zaradi prenehanja delovnih
razmerij.
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Kljub dokaj visoko izobrazenemu kadru na uradihvirodstvu, je potrebno za celotno Geodetsko
upravo RS izpostaviti majhen delez zaposlenih xi§jaj stopnjo izobrazbe. Leta 2014 vodstvo in
uradi niso zaposlovali nobenega doktorja znanestisam pa je bil v delovnem razmerju na otimo
geodetski upravi. Pred tem sta bila v obravnavaokdobju zaposlena najzelva doktorja znanosti.
Lisec in sodelavci (2015a) izpostavljajo takSnag&ot neobiajno, glede na strukturo zaposlenih v
podobnih institucijah v Sloveniji, predvsem pa almih geodetskih upravah v tujini. Malenkost
boljSe je pri usluzbencih z magisterijem znanastj,jih je v povpr&u zaposlenih okoli 30, wéna na
uradih in v vodstvu.

5.1.4 Analiza zaposlenih na Geodetski upravi RS glede naodrogéje izobrazbe

Iz analize zaposlenih glede na njihovo p@égrazobrazbe (grafikon 5) je razvidno, da ima et
polovica zaposlenih izobrazbo geodetske smeriiipfaktorskega planiranja. DelezZ se je glede na vse
zaposlene celo malenkost povisal, iz 52 % leta 200&%5 % leta 2014. Kljub temu se je skupno
Stevilo usluzbencev s taksno izobrazbo zmanjSal® %ain je iz 287 zaposlenih 2008 padlo na 264
leta 2014.

V precej manjSem obsegu jim sledijo zaposleni biambo iz upravnega podja, organizacije in

ekonomije. Izobrazba p#&se posameznikov (le okrog 10 za posamezno pfEyce nanasSa na
gradbenistvo, ranalnistvo in informatiko, pravo, kmetijstvo in gtarstvo ter podobno. V
obravnavanem obdobju se je Stevilo zaposlenih gkargseh podrgih zmanjSalo, predvsem je manj
zaposlenih s poda strojnistva in elektrotehnike (56 %), kmetijstira gozdarstva (27 %), prava
(25 %) in upravnega podfja ter organizacije (17 %).
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Grafikon 5: Podrgje izobrazbe zaposlenih na Geodetski upravi RSdobju od leta 2008 do 2014
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5.1.5 Analiza zaposlenih na Geodetski upravi RS glede nstarost in stopnjo izobrazbe leta
2008 in 2014

Rezultati analize zaposlenih, tako z vidika stopa@brazbe kot tudi z vidika starostne strukture, z
leto 2008 in 2014 (grafikon 6) nazorno prikazujgmazit problem pomanjkanja mladega, predvsem

visoko izobraZzenega kadra in hkrati na skoraj vstelpnjah izobrazbe pomik Stevila zaposlenih v
starejSe kategorije.

Medtem ko je Se leta 2008 20 usluZzbencev mlajSilB@det imelo univerzitetno izobrazbo in eden
magisterij znanosti, je Geodetska uprava RS lefa 2@poslovala zgolj enega zaposlenega, mlajSega
od 30 let, z univerzitetno izobrazbo ali magistarijstroke. Podobna situacija je na ravni magisterij
znanosti in doktorata znanosti, kjer sta bila 2944 med mlajSimi od 40 let zaposlena le dva mamist

znanosti, leta 2008 jih je bilo Se 6 in en doktearzosti. Poudariti pa je potrebno, da je bil v 2014
prav tako zaposlen samo en doktor znanosti, ké il jstarejSi od 50 let.

Veliko Stevilo starejSih zaposlenih, dieoma z nizjo stopnjo izobrazbe, je bilo zaznatiléta 2008,
prav tako previadujejo tudi v letu 2014, saj jeobib Geodetski upravi RS na§vE’3) zaposlenih prav
usluzbencev s srednjeSolsko izobrazbo, starih neith B0 let, sledili pa so jim usluZzbenci z enako
stopnjo izobrazbe, stari od 40 do 50 let. Gledé&t@2008 je v kategoriji zaposlenih starih nadéi0
zaznati tudi bistveno ¥ezaposlenih z univerzitetno izobrazbo, Steviloesi j[37 povzpelo na 69.
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Grafikon 6: Zaposleni na Geodetski upravi RS glealstopnjo izobrazbe in starost leta 2008 in 2014

5.2 Analiza finanénega poslovanja Geodetske uprave RS v obdobju 2014

Dejavnosti Geodetske uprave RS se v samostojnie8ipviinancirajo ve€inoma iz Proréuna

Republike Slovenije, v manj$em obsegu s prihodkigravijanja lastne dejavnostnekateri projekti
pa so sofinancirani tudi s strani mednarodnih tinsiji

%V Letnem porilu Geodetske uprave RS za leto 2014 (Komovec, 2@ Spredeljeno, da se v obliki lastne dejavnosti
evidentira prihodek, ustvarjen z izdajo geodetgkililatkov iz zemljiSkega katastra, katastra stagbistra nepreninin,

evidence drZzavne meje in registra prostorskih ehako ustvarjen prihodek se lahko porabi le za @ie namene, kot so
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Geodetska uprava RS skupaj z GIS vsako leto sklad@geoD-1 (2010) pripraviProgram dela
drzavne geodetske sluzre naslednji dve leti, v katerem podrobneje opredgiredvidi obseg nalog

in predvideno viSino sredstev za njihovo izvedbouspesnosti izvedbe zastavljenih nalog, tako z
vsebinskega kot tudi fingnega vidika, za vsako preteklo leto pripr&arocilo o izvedbi letnega
programa drZzavne geodetske sluzBba dokumenta sprejme Vlada Republike Slovefijeveznost
priprave letnega programa drzavne geodetske sluzhmorciila o njegovi izvedbi je bila prvi
dologena Ze leta 2000 s takrat veljavnim ZgeaoD.

Geodetska uprava RS vseh strokovnih in razvojnibignae izvaja samostojno, ampak v sodelovanju z
drugimi zunanjimi izvajalci. Poleg GIS so v preibKetih naloge drZzavne geodetske sluzbe opravljale
Se Stevilne javne in zasebne institucije ter pozaikepreko avtorskih in drugih pogodb ftmih oseb.
Med zunanje izvajalce ne vkijujemo subjektov, ki za fizne in pravne osebe ter druge institucije
opravljajo geodetske storitve na pofjtokatastra in druge storitve v okviru geodetskigadgosti.

Z analizo finadnega poslovanja Geodetske uprave RS (podrobne8itag v prilogi B) najprej
podrobneje obravnavamo porabo ptoirgskih sredstev Geodetske uprave RS v obdobju 2006+

V nadaljevanju analiziramo sredstva, prejemnikstoritve oziroma dejavnosti, ki so jih obravnavane
organizacije (zunanji izvajalci) opravljale za Getsko upravo RS.

Vir podatkov za izvedbo analize fir@ega poslovanja
a) Geodetska uprava RS nam je za obdobje od leta @008014 posredovala Pdila o izvedbi
letnega programa drZzavne geodetske sluzbe, ki jejebpodrobno finatno in vsebinsko
realizacijo planiranih protainskih sredstev (GURS, 2015d). Ti podatki so peadstli vhodne
podatke za analizo porabe sredstev Geodetske up@we obravnavanem obdobju. Zaradi laZje
analize smo podatke zdruZili v naslednje ptarske postavke:
o plxe,
o program geodetskih del,
o materialni stroski,
o investicije in investicijsko vzdrZevanje in
o lastna dejavnost.

Program geodetskih del je nadalje razdeljen nagéfadr
o geodezija, topografija in kartografija,
o evidentiranje nepreréin,
o MnoZ&no vrednotenje nepretmin,
o posredovanje podatkov in
o ostalo (proréunska sredstva za mednarodne projekte, najemnis®vmeh prostorov,
odSkodnine in donacije).

poravnavanje materialnih stroSkov, stroSkov shramjg in izdajanja podatkov in investicije v osnasredstva ter njihovo
investicijsko vzdrzevanje.
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b) Podatki o transakcijah Geodetske uprave RS z zumargvajalci so pridobljeni preko javno
dostopne spletne aplikacije Supervizor, ki je ontadm spremljanje transakcij javnih institucij in
druzb v lasti drzave ter ¢lm (Supervizor, 2015). V analizo so vidgni podatki o transakcijah
poslovnih subjektov, ki so z Geodetsko upravo R&sobju od leta 2006 do 2014 poslovali v
skupnem znesku, ¥g2m od 500.000 EUR. Zunaniji izvajalci so v analadeljeni na:

o javni sektor, ki lahko vkljtuje subjekte drZzavne uprave,&oie, javne (negospodarske)
zavode, javne agencije in druge neposredne in goereporabnike drZzavnega préwaa;

o gospodarski sektor lahko vkijuje razléne oblike gospodarskih subjektov (s.p., d.o.o.,
d.d. in druge);

o fiziéne osebe, ki so dejavnost opravijale preko avtbriskpodjemnih pogodb.

Podatki, vklj&eni v analizo, so valorizirani na dan 31. 12. 2@l4poStevanim megeim indeksom
inflacije (SURS, 2015).

5.2.1 Analiza porabe proraéunskih sredstev Geodetske uprave RS

V obravnavanem obdobju je bila poraba p&areskih sredstev pred letom 2008 dokaj visoka
(grafikon 7) in to predvsem zaradi péa@e porabe na podio geodetskih del. Dadenajve sredstev

je Geodetska uprava RS porabila leta 2007, koghzmala prorgun v vrednosti skoraj 32 milijjonov
EUR in pri tem veé kot 42 % sredstev namenila programu geodetskih ldsth 2008 je poraba
proraunskih sredstev precej upadla, se pa v nadaljefih kljub gospodarski krizi, ki je vplivala tudi
na drzavno geodetsko sluzbo, vse do leta 2014shidrio zmanjSevala, ampak se je na letni ravni
gibala okoli 20 milijonov EUR. Najmanj sredstev (o§ 18,7 milijona EUR) je bilo porabljenih leta
2012 in to predvsem na d@n zmanjSane porabe na poguwo geodetskih del, ki so v tem letu
predstavljala le 12 % celotne porabe.
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Grafikon 7: Poraba protanskih sredstev Geodetske uprave RS po namenua#dd66 do 2014
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Vsako leto je bilo najwe proratunskih sredstev namenjenih §an, v povpr&u okoli 14 milijonov
EUR na letni ravni. Sredstva za {taso bila do leta 2009 v porastu, nato pa so senrketa 2014
postopno zmanjSevala. V primerjavi z letom 2009s&dile najviSje, so se do konca obravnavanega
obdobja znizale za 15 %. Nadalje nam analiza pogegeejSnje nihanje v porabi sredstev za program
geodetskih del, katerega poraba se je leta 20Idmepavi z letom 2006 zmanjSala za 39 %. Vedno
manj sredstev Geodetska uprava RS nameni tudi isaier stroSkom, Se ¥ zmanjSanje pa je
zaznati na podfgu investicij in investicijskega vzdrzevanja. V gphem Geodetska uprava RS ustvari
in s tem tudi porabi zelo malo sredstev iz lastagvhosti. Le ta so se od leta 2006 iz 2,4 milijona
EUR zmanjSala na slabih 68 tisBUR.

Grafikon 8 prikazuje skupni delez porabe ptoresskih sredstev za celotno obravnavano obdobje.
Skoraj dve tretjini vseh sredstev (62,4 %) je bibonenjenih pk&am zaposlenih na Geodetski upravi
RS, le slabaetrtino (23 %) pa so predstavljala sredstva zanaraggeodetskih del. Izjemno nizek
delez, manj kot 1 %, je predstavljala lastna dejatin
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Grafikon 8: Skupni delez porabe préwaskih sredstev Geodetske uprave RS po namendataaebdobje
2006-2014

PodrobnejSa analiza viSine sredstev, namenjenilakidanosti v okviru programa geodetskih del
Geodetske uprave RS (grafikon 9), je pokazala itzrazdstopanje viSine sredstev porabljenih na
podraju evidentiranja neprer@min v letih 2006 in 2007. Sredstva so bila nameajensodobitvi
nepreméninskih evidenc, predvsem za zbiranje, obdelavoaigrnitev podatkov katastra stavb ter
vzpostavitev registra nepretnin. Poraba na podtju evidentiranja neprerin je leta 2007 zna3ala
11,5 milijona EUR Kkar je v tistem letu predstawdj@5 % sredstev predvidenih za geodetska dela. Prav
tako je bilo zaznati relativho visoko porabo nanopl evidentiranja neprerin tudi v ostalih letih,

saj je bilo v celotnem obravnavanem obdobj ket polovica (52,3 %) vseh sredstev namenjenih za
geodetska dela (grafikon 10).
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Grafikon 9: Poraba protanskih sredstev Geodetske uprave RS za progranetgidld del od leta 2006 do 2014

V primerjavi z ostalimi leti je bilo leta 2006 ir0@7 bistveno v& proratunskih sredstev namenjenih
tudi podr@ju geodezije, topografije in kartografije, ki som@teZzno porabila za vzpostavitev omreZja
stalnih postaj GNSS, geodetsko izmero nivelmanekesatatinosti, barvno digitalno aerosnemanje
celotnega ozemlja Slovenije, izdelavo novih ortofoin novega digitalnega modela reliefa (5x5m) ter
vzpostavitev sistema evidentiranja gospodarskeejawmfrastrukture v Sloveniji. Po letu 2007 so
sredstva za to podtfg maino upadla in se v nadaljnjih letih v povpite gibala okoli 0,5 milijona
EUR.

V letih 2009 in 2010 se je najeprora&unskih sredstev namenilo uvedbi sistema mimEga
vrednotenja nepreimin (pripravi modelov mnoZhega vrednotenja, dejavnostim generalnega
vrednotenja in izvajanju poskusnega é&naa vrednosti nepregin). Leta 2010 je poraba sredstev na
tem podrdju predstavljala celo malenkostévkot polovico (51,8 %) sredstev hamenjenih programu
geodetskih del, medtem ko je v letu 2009 bil tadehalenkost niZji. Prav tako se je poraba pale
leta 2014, ko so se na podjw mnozZinega vrednotenja nepramin izvajale dejavnosti, povezane z
uvajanjem davka na nepremine. V celotnem obravnavanem obdobju (grafikon j#0pilo za to
podraije namenjenih 17,5 % vseh sredstev za geodetsia del

V analiziranem obdobju je bilo okoli 10 % sredstperablienih za dejavnosti na podjo
posredovanja podatkov preko elektronskih poti analogni obliki. V kategorijo »ostalo« pa so med
drugim uvr&eni mednarodni projekti, ki jih je Geodetska uprd&@ sofinancirala s pratanskimi
sredstvi. V obdobju od 2009 do 2011 je sredstvappsiala v NorveSki projekt — Implementacija
Evropskega referénega sistema ESRS. Leta 2013 in 2014 pa je sofiadarojekt NorveSkega
financnega mehanizma in Fin&mega mehanizma EGP — Posodobitev prostorske paahetko
infrastrukture ter projekt Evropski lokacijski okvi
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Grafikon 10: Skupni delez porabe préwaskih sredstev Geodetske uprave RS za progranetgidudel za
celotno obdobje 2006-2014

Analiza finartnega poslovanja nam skupaj s kadrovsko analizo o#aogrimerjavo gibanja viSine
sredstev za pt& zaposlenih in Stevila zaposlenih na GeodetslavigRS v obdobju od leta 2008 do
2014. 1z grafikona 11 je razvidno dokaj skladnodgrge Stevila zaposlenih in zneska namenjenega
placam. Izstopa leto 2009, ko se je Stevilo zaposlghéide na 2008 zmanjSalo za 3 %, sredstva za
plate pa so se povala za 2,5 %. Prav tako sta zanimivi leti 2013 @14 ko je Stevilo zaposlenih
ostalo na skoraj enaki ravni, sredstva z&elaa so se v letu 2014 pdeda za 0,9 %.
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Grafikon 11: Stevilo in pka zaposlenih na Geodetski upravi RS od leta 200B0dé4

5.2.2 Analiza sredstev Geodetske uprave RS namenjenih zanjim izvajalcem

Geodetska uprava RS je v obravnavanem obdobju zavlgmje Stevilnih dejavnosti precej
proraunskih sredstev namenila zunanjim izvajalcem, sajamalizirane organizacije v celotnem
obdobju prejele 24,2 % vseh préwaskih sredstev. Povan obseg sredstev je bilo zaznati predvsem v
obdobjih, ko so se na Geodetski upravi RS izvajdiseznejSi projekti prenove in vzpostavitve
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nepreméninskih evidenc. Tako so zunaniji izvajalci kar okeétjino vseh sredstev pranana prejeli
leta 2006 (31 %) in 2007 (33,8 %). Od 2008 napoejes sredstva zmanjSala in se v nadaljnjih letih v
povpr&ju gibala okoli 20 %, kar Se vedno vsako leto pt@dm petino proréunskih sredstev
(grafikon 12). Ker so v analizo vkigeni le subjekti, ki so v obdobju 2006-2014 od Gesideuprave
RS v skupnem znesku prejelicvkot 500.000 EUR, predstavljajo sredstva namenysean zunanjim
izvajalcem Se Wi delez v proraunu Geodetske uprave RS.
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Grafikon 12: Sredstva Geodetske uprave RS namenrjarmanjim izvajalcem od leta 2006 do 2014
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Grafikon 13: Sredstva Geodetske uprave RS namenjamenjim izvajalcem glede na vrsto prejemnika v
obdobju od leta 2006 do 2014

V obdobju od 2006 do 2014 so pretezni del sred§t&ywW %) prejeli prejemniki iz gospodarskega

sektorja (grafikon 13). Zasebne institucije so eajvalog za Geodetsko upravo RS opravile leta 2006
(v znesku 6,2 milijona EUR) in 2007 (v znesku 5,@joma EUR), kasneje pa je zasebnikom vse do
leta 2014 vsako leto pripadal znesek visji, od 8joniov EUR. Leta 2007 je bilo prav tako veliko
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sredstev porabljenih za izglo fizi¢nim osebam, ki so delo, predvsem v zvezi s popisom
nepremgnin, opravljali preko avtorskih in podjemnih pogodb

Prora&unska sredstva, nhamenjena zunanjim izvajalcem ghedersto opravljenih nalog in storitev,
prikazana na grafikonu 14 ne vsebujejo zneskowiarske in podjemne pogodbe timih oseb, saj ni
bilo mogaie natarino oceniti, katere storitve so v déémem obdobju opravljali za Geodetsko upravo
RS. Ve&ina strokovnih nalog zunanjih izvajalcev se namaspodrdje geodezije, geoinformacijske in
ratunalniSke storitve ter informacijske tehnologije.t& namen je bilo v obravhavanem obdobju
porabljenih kar 77,6 % sredstev namenjenih zunarigrajalcem. Najvé sredstev je bilo za
obravnavano podpe namenjenih leta 2006 in 2007. Ostalih 22,4 %stey, oziroma okoli 1 milijon
EUR letno je bilo porabljenih za poStne, telekorkanijske in druge storitve, potroSni material ter
najemnine poslovnih prostorov.
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Grafikon 14: Sredstva Geodetske uprave RS za zenargjalce glede na vrsto nalog in storitev v dijdad
leta 2006 do 2014

Naloge na podrju geodezije, geoinformacijske in ¢tmalniSke storitve ter podporo z vidika
informacijske tehnologije, so za Geodetsko upra® \Robravnavanem obdobju redno alcano
opravljale Stevilne zunanje organizacije. Kar I\&jalcev je po javno dostopnih podatkih v obdobju
2006-2014 skupno prejelod/kot 1 milijon EUR in so na grafikonu 15 ozeai s¢rkami od A do M.

V kategorijo »ostali« je vkljgenih 6 organizacij, ki so v enakem obdobju pregiapni znesek v
viSini od 500.000 do 1 milijon EUR.

Skoraj 45 % vseh sredstev, namenjenih za izvedbedemih nalog, sta prejeli le dve organizaciji,
preostale, ki so prejele &&ot 1 milijon sredstev, so storitve opravljaleregej podobnem in bistveno
niziem skupnem znesku. Njihov delezZ prejetih sedse je gibal med 3 in 5,2 %.
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Grafikon 15: Sredstva Geodetske uprave RS namepj@seameznim organizacijam, ki so v obdobju 20064201
opravljale storitve s podifa geodezije, geoinformacijske inctmalniSke storitve ter informacijske tehnologije
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6 METODOLOGIJA RAZISKAVE ZADOVOLJSTVA ZAPOSLENIH NA G EODETSKI
UPRAVI RS

V okviru projekta priprave strategije javne (drzeymeodetske sluzbe v Sloveniji je bilo izvedeno
spletno anketiranje o zadovoljstvu zaposlenih nad8tski upravi RS; glej (Lisec et al., 2015a).
Rezultati raziskave so prispevali k oblikovanjuastBkih smernic in same zasnove strategije drzavne
geodetske sluzbe. Namen anketnega vpraSalnik&geidiobiti informacije o zadovoljstvu zaposlenih,
njihovem zaupanju v institucijo in njihovem mnemjumoznostih razvoja ter izzivih javne (drzavne)
geodetske sluzbe pri nas. V magistrskem delu $olbilelani rezultati ankete, medtem ko vsebinska
zasnova vpraSalnika in faza anketiranja nistazitdeni v okviru te naloge.

6.1 Vsebina in izvedba ankete

Anketni vpraSalnik (priloga C) so sestavljali trijgpi vpraSanj. VpraSanja o sploSnih podatkih
anketiranca so bila izbirnega tipa, pri katerih \gwaSani imeli moznost izbrati enega ali¢ve
odgovorov oziroma pri nekaterih vpraSanjin podastén odgovor. Zadnja tri vpraSanja so bila
odprtega tipa, kjer so lahko anketirani odgovoresfw formulirali. Na vé&ino ostalih vpraSanj oziroma
trditev so anketirani odgovarjali s podjm ocenjevalne lestvice, kjer so lahko izbirali meetimi
razlicnimi opisnimi vrednostmi:

5 — v celoti se strinjam

4 — strinjam se

3 — niti se strinjam niti ne strinjam

2 — ne strinjam se

1 — sploh se ne strinjam

n — ni odgovora

Anketa je bila sestavljena iz petih tematskih s&lgps okviru katerih je bilo zastavljenih ¥&prasan]
(slika 11). Prvi sklop se je nana3al na sploSneatied anketiranega, preostale Stiri sklope so
predstavljala vpraSanja, ki so vsebinsko pokrivaganen ankete. Na vpraSanja znotraj tematskih
sklopov so anketirani odgovarjali na osnovi vnagrgpravljenih trditev (podvprasanj), ki so jih
ovrednotili z izbiro ocene na ocenjevalni lestvi¢adnja tri vpraSanja odprtega tipa so bila zagasl
izven sklopov.

II O DELOVNEM MESTU

Ocenite z 1-5 (I poment »sploh se ne strinjam«, 5 poment »v celoti se strinjam«) ali izberite n (ni odgovora)

1. Neodvisnost delovanja in odlo¢anja na mojem delovnem mestu

FMenim, da imam vedno zelo dober pregled nad stvarmi, ki jih moram narediti. 5 4 3 2 1 n
Vsebina, cilji in nameni mojih nalog so vedno jasni in dobro doloceni. 432 1n
S svojimi pobudami lahko vplivam na nacin izvajanja nalog, ki jih moram |5 4 3 2 1 n
opraviti.

Sam(a) imam vpliv na to, katere naloge opravljam. 5432 1n

Menim, da sem na svojem delovnem mestu zelo u¢inkovit(a). 5432 1n

Menim, da smo zaposleni enakovredno, primerljivo obremenjeni z nalogami. 5432 1n

Koordinacija dela v moji skupini/oddelku je zelo dobra in ne potrebuje||5 4 3 2 1 n
| nadgradnje. /

Slika 11: Izsek iz anketnega vpraSalnika
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Elektronski naslov dostopa do ankete je bil vsemogkenim na Geodetski upravi RS posredovan
preko elektronske poste. I1zpolnjevanje je potekalonimno preko spletne storitve 1K&wWw.1ka.9),

ki omoga@a oblikovanje, izvedbo in okvirno analizo rezultatankete. Anketa je bila aktivna tri
mesece, izpolniti jo je bilo mozno od 29. 1. 152804. 2015.

6.2 Metoda dela obdelave podatkov

Obdelava rezultatov ankete je potekala s pfimm@rogramskega orodja Microsoft Excel 2010.
Rezultate reSenih vpraSalnikov smo preko 1KA prliletobliki, primerni za uvoz v Microsoft Excel,
kjer smo podatke uredili, analizirali in pripravjraficne izrise.

Poleg analize odgovorov na posamezna vpraSanjklapes vpraSanj smo preizkusili nacetku

naloge postavljene domneve o statistipovezanosti med izbranimi spremenljivkami. Za&igkus

statisttne povezanosti dveh nominalnih spremenljivk na wesnaorénih podatkov (urejenih v
dvodimenzionalno frekveémo porazdelitev) smo uporabili statésti test y2, ki primerja empigne

(dejanske) frekvence s teotetimi frekvencami (Drobne, 2009).

Postopek preizkusa domneve o povezanosti dveh admitinspremenljivk je naslednji (Drobne,

2009):

1. Podatke (v naSem primeru Stevilo odgovorov na @wolo vprasanje) preStejemo in uredimo v
dvodimenzionalno frekveémo porazdelitev, oziroma v t.i. kontinggo preglednico, ki kaze
podatke za sktajni vzorec fij — empirEne (dejanske) frekvence).

2. Postavimo nrielno in alternativho domnevo:
Ho: spremenljivki nista povezani (sta neodvisni)
H,: spremenljivki sta povezani (sta odvisni)

V primeru testgr? sta domneviHy: y? =
H;: XZ >0

3. lzratunamo teoretne frekvencef;), ki bi bile v kontingetini preglednicice spremenljivki med

seboj ne bi bili povezani. Pridobimo jih tako, davllo vseh enot v vzorcunf pomnozimo z
verjetnostjo hkratnega dogodka (v naSem primerjetrerst, da se hkrati pojavi posamezna
vrednost odgovora ene in drugecgipne spremenljivke):

fij =n-P[X =x;] - P[Y = yi] 1)

4. Empiricne (dejanske) frekvence primerjamo s teontni frekvencami tako, da izéanamo
statistikoH:
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K .
o Uiy - fi)?
"= ; fij @)

kjer je
k — Stevilo celic v kontingemi preglednici.

5. StatistikaH se porazdeljuje po porazdelity? sv prostostnimi stopnjami, ki jih izéanamo:

v=_(Gs-1)-(v-1) 3)
kjer je
s — Stevilo stolpcev v kontingéni preglednici in
v — Stevilo vrstic v kontingemmi preglednici.

StatistikaH je lahko le pozitivha — zavzema lahko vrednostiim@rvalu [0, H,,4.], kier je
Hpax =n- (k—1), ¢e jek = min(v, s).

6. Dolo¢imo tveganje, pri katerem statistikhpade v krittno obmdje (obmdaje zavr&anja ntelne
domneve).

7. UpoStevati moramo dve omejitvi:
a. sosednje celice v konting&m preglednici je potrebno zdruZitte je ve& kot 20 %
teorettnih frekvenc manjsih od 5;
b. ce so kontingetne preglednice dimenzij 2x2, lahko izumamo statistikoH samo za
vzorce, Kjer jen > 40; ¢e je vzorec velikost20 < n < 40 smemo statistikdd izratunati
le v primeru, da nobena teoxeata frekvenca ni manjSa od 5.
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7 REZULTATI IN ANALIZA RAZISKAVE ZADOVOLJSTVA ZAPOSLE NIH NA
GEODETSKI UPRAVI RS

Na anketni vpraSalnik se je odzvalo 388 zaposlgmih¢emer smo podrobneje obdelali le rezultate
ustrezno izpolnjenih anket. Kot ustrezno izpolnjeamketo smo upoStevali v celoti ali vsaj delno
izpolnjen vpraSalnik (anketirani je odgovoril naayeno vpraSanje). Anketo je ustrezno izpolnilo 229
anketiranih (preglednica 1), kar predstavija vzoveobsegu 47,5 %bvseh udeleZencev raziskave.
Neustrezno izpolnjenih je bilo 159 anket. UporalraZov »anketirani«, »anketiranci« in »vpradani«
se v nadaljevanju nanasa na tiste, ki so anketaSginik ustrezno izpolnili.

Preglednica 1: PodrobnejSa opredelitev statusa anke

Status ankete Stevilo anket
V celoti izpolnjene ankete 192
Delno izpolnjene ankete 38
Naknadno izléena anketa -1
Skupaj ustrezno izpolnjene ankete 229
Prazne ankete 57
Klik na anketo 31

Klik na nagovor 71
Skupaj neustrezno izpolnjene ankete 159
Skupaj ankete 388

Vseh 388 vpraSanih je na anketo odgovorilo oziravaajo »kliknilo« februarja 2015, naj¢€207)
6. 2. 2015. Povpemi ¢as odgovarjanja na anketni vpraSalnik je znaSahibdit in 45 sekund.

7.1 Neposredni rezultati anketiranja

Rezultati ankete so enako kot vpraSalnik razdelj@npet sklopov, ki jim sledijo Se povzeti odgovori
na zadnja tri vpraSanja odprtega tipa. Zaradjevénformativne vrednosti in boljSe preglednosti je
predstavitev rezultatov zdruZzena na raven vprd@asilopov in grafno rezultatov ne prikazujemo za
posamezno trditev oziroma podvpraSanje, se pa podj$a analiza nahaja v prilogi D.

Razdelitev na sklope je naslednja:
I Splosni podatki o anketiranih
Il Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem mestu
1] Zaupanje v institucijo
IV Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev
V  Razvoj in izzivi javne (drzavne) geodetske sluzbe

4 Za izraun dele?a smo upostevali zadniji uradni podatelewil§tzaposlenih na Geodetski upravi RS — 482 naXari2.
2014.

® Pri obdelavi podatkov smo naleteli na anketo, Wija v celoti neizpolnjena. Anketirani ni odgoMara nobeno vpraSanje,
kljub temu je bila anketa po podatkih 1KA w&fa med delno izpolnjenimi anketami. Sksml@nketo smo iz nadaljnje
obdelave izlgili in jo v preglednici 1 uvrstili med prazne anket
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7.1.1 Splosni podatki o anketiranih

Z odgovori na uvodna vpraSanja smo pridobili sposriormacije o anketiranih — njihovi izobrazbi,
podraiju dela, lokaciji in dolzini zaposlitve na Geodetakravi RS. Vé&ina anketiranih je odgovorila

na vsa splosSna vpraSanja, medtem ko se je delalgoearjenih vpraSanj pri vsebinskih sklopih v
nadaljevanju precej poval.

a) Stopnja izobrazbe anketiranih

Prvo vpraSanje se je nana3alo na stopnjo izobrazketiranih (grafikon 16). Pretezni del (79,1 %)
anketiranih ima W& kot srednjeSolsko izobrazbo. Med njimi prevladujdjsti s komano vsaj
univerzitetno stopnjo izobrazbe (45,9 %), sledijo fnketirani z visokoSolsko diplomo (24 %).

0,0% 60,0%

Univerzitetna diploma, magisterij ali doktorat |

) | 45.9%
znanosti

Visokosolska diploma | 24,0%

Visjesolska diploma | 92%
Srednja Sola ali manj | 20.1%

Ni odgovora || 0,9%
Grafikon 16: Stopnja izobrazbe anketiranih

b) Podradje izobrazbe anketiranih

0,0% 70,0%

Geodezija | | 55.9%

Prostorsko planiranje | 1.7%
Gradbenistvo [ 2.6%
Pravo || 1.3%
Upravno podrogje L4 9.6%
Ekonomsko podrogje [ 6,6%
Racunalnistvo in informatika [ 1,3%
Geografija | 0,0%
Drugo |.{ 4.8%
2 ali ve¢ podrocij izobrazbe | 14,4%

Ni odgovora | 1,7%

Grafikon 17: Podrge izobrazbe anketiranih
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Poleg stopnje nas je zanimalo tudi pageoizobrazbe (grafikon 17). Rakovano ima w& kot
polovica (55,9 %) anketiranih izobrazbo s pafogeodezije, v precej manjSem delezu jim sledijo
anketirani z izobrazbo iz upravnega (9,6 %) in ekoskega (6,6 %) podé@m. Nekoliko ve& kot 14 %

jih je odgovorilo, da imajo izobrazbo iz dveh ad\podraij. Vecina jih je oznéila dve moznosti, le
en anketirani ima izobrazbo s treh patire geodezije, prava in upravnega pagao Najve jih ima
izobrazbo iz geodezije in prostorskega planiraojeoli 4 % glede na vse anketirane). Skoraj 5 %
anketiranih je navedlo drugo podje izobrazbe, predvsem so to anketirani s¢koo gimnazijo,
nekaj pa jih ima izobrazbo s podja kmetijstva, naravoslovja, lesarstva in elektnoike.

¢) Lokacija delovnega mesta anketiranih

VpraSanje o lokaciji delovnega mesta ni bilo pomemke za pridobitev informacije o tem, kje so
anketirani zaposleni, tem¥eudi za ugotavljanje vpliva lokacije delovnega taesa zadovoljstvo
zaposlenih na Geodetski upravi RS. N&j#1,5 %) anketiranih je odgovorilo, da delo opja@el na
obmaini geodetski upravi, 33,6 % pa jih dela v geodepskarni. Prtakovano ima najmanjsi delez
(20,5 %) anketiranih svoje delovno mesto na glavnaadu Geodetske uprave RS (grafikon 18).

0,0% 50,0%

Glavni urad Geodetske uprave RS [ 20,5%

Obmocna geodetska uprava RS | 41,5%

Geodetska pisarna | 33,6%

Ni odgovora | 4,4%
Grafikon 18: Lokacija delovnega mesta anketiranih

d) Podradje dela anketiranih

Med drugim nas je zanimalo s katerim strokovnimrpgegm se anketirani pri svojem delu pretezno
ukvarjajo. Rezultati (grafikon 19) kaZejo, da pithb 70 % anketiranih svoje delo opravija na
podraiju zemljiSkega katastra in katastra stavb. Precgjetiranih (15,3 %) je odgovorilo, da
opravljajo »drugo« delo, medtem ko se jih okoli G&ik&arja z mnozinim vrednotenjem nepretmiin,

Se manj pa jih dela na podjo osnovnega geodetskega sistema in na ppdriopografskega in
kartografskega sistema.

Anketirani, ki so oznéli polje »drugo«, delo v@noma opravljajo na podéu financ, kadrov, pravne
sluzbe in v sprejemni pisarni. Nekaj anketiranih @wevarja s podrgem gospodarske javne
infrastrukture. Skoraj tretjina tistih, ki je nar@g8anje odgovorila z »drugo«, svojega pogralela ni
navedla.

6V anketi pojem glavni urad Geodetske uprave RS zajenketirane zaposlene na vseh Stirih uradih iodstvu Geodetske
uprave RS in ne le tistih, ki delo opravljajo izKijio na Glavnem uradu.
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0,0% 90,0%
Osnovni geodetski sistem | 3,5%
Topografski in kartografski sistem [ 2,2%
Mnozi¢no vrednotenje nepremicnin [ 6,1%

Zemljiski kataster, kataster stavb | { 70,7%

Drugo | 15,3%

Ni odgovora [f 2.2%
Grafikon 19: Podrgje dela anketiranih

e) Opravila, ki jih anketirani opravljajo ha Geodetalpravi RS

Precej zanimivi so bili odgovori na vpraSanje oasih, ki jih anketirani opravljajo na svojem
delovnem mestu in v kolikSnem deleZzu (grafikon ZRoraj polovica (45,5 %) vpraSanihcigoma
opravlja administrativho delo, ki mu z bistveno nan delezem (22,5 %) sledi geodetsko inZenirsko
delo. Z vodenjem in koordinacijo se ukvarja skdraPbo anketirancev.

15,2 % anketiranih je oztido, da opravljajo »druga« opravila. Pri pregledigovorov opazimo, da
anketirani mogee niso najbolje razumeli vpraSanja oziroma svojéela niso znali opredeliti med
ponujena opravila. Naj¢ejih je odgovorilo, da vodijo postopke, sledila spravila sprejema in
pregleda elaborata, delo s strankami in v arhivud¥?a anketiranca pa sta odgovorila, da opravljata:
terenska dela; razvoja dela; anaht dela in opravila na podia informatike.

Vodenje,
koordinacija;

Drugo; 15,2%
16,8%

Geodetsko
inZenirsko delo;
22,5%

Administrativno
delo; 45,5%

Grafikon 20: Opravilo, ki ga anketirani opravlja @aodetski upravi RS

f) DolZina zaposlitve anketiranih na Geodetski upfRSi

Med pomembnejSa vpraSanja prvega sklopa lahkoionostadnje vpraSanje o dolZini zaposlitve na
Geodetski upravi RS, saj smo v nadaljevanju natogdizirali njen vpliv na zadovoljstvo zaposlenih.

T
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(grafikon 21), sledijo jim tisti, ki so zaposlere ¥& kot 30 let. DeleZ anketiranih, ki so zaposleni od
10 do 20 let in od 20 do 30 let pa je skoraj emaknaSa okoli 34 %.

Ni odgovora;
1,3% Manj kot 10 let;
Ve¢ kot 30 let; | 13,1%

17,9%

10 do 20 let;
34,1%

20 do 30 let;
33,6%

Grafikon 21: DolZina zaposlitve anketiranih na Getséli upravi RS

7.1.2 Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem mestu

Drugi sklop je zajemal &tiri vpraSanja (grafikon),2Ri so se nanaSala na zadovoljstvo in splosno
mnenje anketiranih o njihovem delovnem mestu. Pasgdi smo jih o mnenju glede neodvisnosti
delovanja in odl®anja, prilagodljivosti delovnegéasa, zadovoljstva s [@a in odnosih v delovhem
okolju.

0% 100%
Neodvisnost delovanja in odlocanja na mojem I] 37.6% l 40.6% “ 14.4% I
delovnem mestu
M 2.6% 4 48%
Fleksibilnost delovnega Casa |8,3‘V 48,9% l 26,2% I 15,3% I
i 1.3%
Zadovoljstvo s placo |8,7%| 30,1% l 28.4% l 14,4% l 17,5% I
H0,9%
Moralne vrednote, odnosi in komunikacija v I 12’2%' 52.0% I 19.7% II 14.4% I
delovnem okolju
u1.7%
v celoti se strinjam i strinjam se M niti se strinjam, niti ne strinjam
M ne strinjam se usploh se ne strinjam 4 ni odgovora

Grafikon 22: Rezultati posameznih vpraSanj za skl@adovoljstvo in sploSno mnenju anketiranih mdeém
mestu

Analiza odgovorov na vpraSanjeneodvisnosti delovanja in odianja na njihovem delovnem mestu
je pokazala, da se priblizno enak odstotek (ok0IP#) anketiranih strinja oziroma niso opredeljeni
glede trditve o neodvisnosti delovanja in adioja na njihovem delovnem mestu. Le 4,8 % vpraSanih
meni, da na svojem delovnem mestu ne morejo nemaldslovati in odigati. Omenimo lahko, da je
pri tem vpraSanju izstopala trditev ¢inkovitosti na delovnem mestu (priloga D). Okoli #6se jih
strinja, da so na svojem delovnem mestu zelokoviti; od teh se jih skoraj 31 % strinja v celot
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Trditev o primerljivi obremenjenosti z nalogami pa anketirani ocenili povsem druga Ve kot
polovica (55,5 %) se jih ne strinja in menijo, deson enakovredno, primerljivo obremenjeni z
nalogami; kar 24,5 % se jih s to trditvijo splohstenja.

Naslednje vpraSanje se je nanaSalofleisibilnost delovnegaasa Vet kot polovica (57,2 %)
anketiranih ima moZznost prilagajanja delovnégaa, od teh se 8,3 % popolnoma strinja s trditvijo.
Zelo malo vpraSanih ni zadovoljnih s fleksibilnostjjihovega delovnegéasa. Med podrobnejSimi
odgovori (priloga D) omenjamo visok delez (okoli % tistih, ki se strinjajo, da so lahko ob
predhodnem dogovoru za krat&ks odsotni, da uredijo pomembne zasebne obvezRwoati.tako se
strinjajo, da dela za sluzbo praviloma ne opravljajprostentasu. Kljub temu, da je odstotek tistih,
ki menijo, da si delovnegéasa ne morejo prilagoditi, zelo nizek, izstopaténdio preobremenjenosti
na delovnem mestu. 21 % vprasSanih jih je ngmeedelovnem mestu preobremenijenih.

V tem sklopu odgovori povezani zadovoljstvom s pt@ odstopajo od ostalih, saj je s fda
zadovoljnih manj kot 10 % anketiranih, priblizno ®0je neopredeljenih, slaba polovica (42,8 %) pa s
plato ni zadovoljnih. Od teh se jih kar 14,4 % s trifiitvo zadovoljstvu s pko sploh ne strinja.
PodrobnejSi rezultati (priloga D) kaZejo, da soetmlni predvsem nezadovoljni s glaimi razredi

in napredovanjem. 55 % jih nandrmeni, da so pldni razredi in napredovanja dalena neprav¥ino
glede na obseg opravljenih nalog in odgovornosi?2 22 anketiranih se prav tako ne strinja, da je

viSina pl&e znotraj institucije pravho in transparentno dalena. Na pozitivni strani lestvice izstopa
le podatek, da jih je vendarle skoraj 20 % zadowolg viSino pl&e na splosno.

Pri zadnjem vpraSanju smo anketirane povpraSatiocalnih vrednotah, odnosih in komunikaciji v

delovnem okoljuNa splosno so anketirani zadovoljni, saj se gG strinja in 12,2 % v celoti strinja,
da so moralne vrednote, odnosi in komunikacija clobe strinja se jih zgolj 1,7 %. Med
podrobnejSimi rezultati (priloga D) omenimo, dalabko ve& kot polovica (66,4 %) vpraSanih z
vecino sodelavci pogovarja iskreno, spfeso in brez napetosti. Prav tako dobro shajajalslagci, s

katerimi vsakodnevno skupaj delajo in v primeruyalijo pomg, jih skoraj 70 % meni, da se lahko
vedno obrnejo na sodelavce. Kar 32,3 % anketiraritv celoti strinja, da je neformalno druZenje
(kava, malica ipd.) izredno pomembno za dobro deovzdudje. V nekoliko viSjem odstotku
(16,1 %) se anketirani ne strinjajo le s trditviglg so odnosi med vodstvom in ostalimi zaposlenimi
sprogeni.

ZdruZeni rezultati sklopa Il (grafikon 23) kaZefi je skoraj 42 % anketiranih zadovoljnih na svojem
delovnem mestu in imajo pozitivno mnenje o njemcéloti zadovoljnih pa je le 2,6 % vpraSanih.
PrecejSen delez (38,9 %) anketiranih glede zadsivaljna delovhem mestu ni opredeljenih. Zelo
malo (3 %) jih na delovhem mestu ni zadovoljnihroezia nimajo pozitivnega mnenja o delovnem
mestu. Od teh je v celoti nezadovoljen samo entaaké kar predstavlja 0,4 %. Na celoten sklop ni
odgovorilo 13,5 % vprasarih

" Pri moZnosti »ni odgovora« so zdruZeni odgovaititti anketirancev, ki so na vprasalniku agfiada ne odgovarjajo na
vpraSanje (n — ni odgovora) in tistih, ki na vprgéaniso odgovorili. Pojasnilo velja za celotno l@warezultatov ankete.
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Grafikon 23: Zdruzeni rezultati za sklop Il — zad{jstvo in sploSno mnenje anketiranih o delovnenstme

7.1.3 Zaupanje v institucijo

Zadovoljstvo zaposlenih na delovhem mestu je tggn@zano z zaupanjem zaposlenih v institucijo,
ki jih zaposluje. Zato smo v tem sklopu anketirgg@vpraSali ali so zadovoljni in ponosni na
Geodetsko upravo R8e ji zaupajo ter 0 mnenju, ki ga ima splosna javonoSeodetski upravi RS kot
instituciji (grafikon 24).
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Grafikon 24: Rezultati posameznih vpraSanj za skl@aupanje anketiranih v institucijo

Pri prvem vpraSanju smo od anketirancev Zelelidetiece sozadovoljni in ponosni na institucijo, v
kateri so zaposleniRezultati kaZejo, da so vpraSani priblizno enakdovoljni in ponosni nanjo
(40,1 %) kot neopredeljeni (37,1 %). Le 7 % jimgzadovoljnih in niso ponosni na Geodetsko upravo
RS. Pri podrobnejSi analizi (priloga D) lahko onreqj da se jih nekoliko manj kot 70 % na delovnem
mestu pouti zelo dobro, prav tako jih je skoraj polovica8(@ %) zelo zadovoljnih v sluzbi. Kljub
temu opazimo, da jih 27,5 % ni zadovoljnih z raertghnéne opremljenosti na njihovem delovnem
mestu. Najvé neopredeljenih je bilo pri vpraSanjte so na institucijo, v kateri so zaposleni, tudi
ponosni. Prav tako je bil pri tem vpraSanju deistiht, ki sploh niso ponosni na institucijo, najvis
(4,4 %).
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Anketirane smo povpraSali tudimnenju, ki ga ima sploSna javnost o Geodetski ugR&/Rezultati

so podobni kot pri prejSnhjem vpraSanju, enak déB¥%1 %) jih glede mnenja sploSne javnosti ni
opredeljenih, 38 % pa jih meni, da ima sploSna gavrpozitivno mnenje o Geodetski upravi RS. 1z
podrobnejSih trditev (priloga D) vidimo, da dvéot polovica (52 %) anketiranih meni, da imajo
njihove stranke (udeleZenci v postopkih) v sploSpezitivno mnenje o zaposlenih. Prav tako menijo,
da imajo stranke pozitivno mnenje o institucijindar se s tem strinja manjsi delez vpraSanih. Najve
neopredeljenih je bilo pri vpraSange ima sploSna javnost institucijo za zaupanja voed\tasprotno
pa se jih precej (27 %) ni strinjalo s trditvija thkrat, ko v javnosti in med prijatelji zasledijovor o
Geodetski upravi RS, le ti 0 njej govorijo pravilarpozitivno.

Zadnje vpraSanje se je nanaSalozaapanje Vv institucijoPrav tako je tudi pri tem vpraSanju bil
najvesji delez (38 %) anketiranih neopredeljen. Sleddi jan tisti, ki zaupajo v institucijo; 4,8 %
vprasanih celo popolnoma zaupa vanjo. Nekdj kat 9 % vpraSanih v Geodetsko upravo RS kot
institucijo ne zaupa. Pri obravnavi posameznihtérdopazimo (priloga D), da v pozitivnem smislu

najbolj izstopa trditev: »brez zadrzkov lahko grkmadrejenemu/nadrejeriie potrebujem ponioin

jo praviloma tudi dobim«. S tem se strinjaé et 67 % vprasanih; 22,7 % se jih s trditvijo rgjai v
celoti. Ve kot polovica (53,7 %) anketiranih se tudi strirga, so njihovi nadrejeni vedno pripravljeni
prilagoditi plan dela ali ran izvajanja nalog¢e se izkaZe potreba po tem. Prav tako je enak delez
anketiranih visoko ocenil trditev, da jim je vedasno, kaj njihov nadrejeni pri delu gakuje od njih.

Po drugi strani se skoraj 25 % vpraSanih ne stridf9 % pa jih je neopredeljenih v povezavi s
trditvijo, da se vodstvo izrazito trudi, da ima kszaposleni moZnost uporabiti svoje potenciale in
znanje v najboljSi mozni meri. Dokaj negativno jenjena tudi trditev, da nadrejeni vedno pohvali
zaposlenegaie ta dela dobro. S to trditvijo se ne strinja Z&,1od tega se jih 8,3 % sploh ne strinja.

M v celoti se strinjam M strinjam se
M niti se strinjam, niti ne strinjam M ne strinjam se
u sploh se ne strinjam Mni odgovora
Grafikon 25: Zdruzeni rezultati za sklop Il — zaumpe anketiranih v institucijo

Na zdruZzenem grafikonu 25 celotnega sklopa Ill apazda je skoraj enak delez tistih, ki so glede
zaupanja v institucijo neopredeljeni (40,6 %) #tiki, ki Geodetski upravi RS kot instituciji zaupaj
Teh je skoraj 39 %, od tega Stirje anketirani wtiedaupajo vanjo (1,7 %). Delez tistih, ki instiju

ne zaupajo, je zelo nizek (5,7 %).
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7.1.4 Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev

V predzadnjem sklopu smo od anketirancev Zeletigtiti mnenje o kakovosti podatkov in storitev,
ki jih zagotavljajo na Geodetski upravi RS in naemi@ o ustreznem zakonskem in organizacijskem
okvirju (grafikon 26).
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Grafikon 26: Rezultati posameznih vpraSanj za skl@agotavljanje kakovosti podatkov in storitev

Pri vpraSanju gledkakovosti podatkov in storiteg najve anketiranih neopredeljenih (37,6 %), tesno

sledijo odgovaori tistih, ki menijo, da Geodetskaaya RS nudi kakovostne in zanesljive podatke ter
storitve. DeleZ anketiranih, ki se ne strinjajoymajhen in znaSa manj kot 8 %. Pri podrobni analizi
(priloga D) je opazen velik delez (70 %) anketirarki so se strinjali s trditvijo, da bi morali bit
podatki, ki so rezultat terenskih izmer (npr. p&dantastra, topografski gei), v dolotenem delezu
plaljivi. Od teh se jih je s trditvijo popolnoma sti@to kar 32,8 % anketiranih. ¥ma jih meni, da so
drugi drzavni organi, lokalne skupnosti in izvajadeodetskih storitev kot odjemalci podatkov in
storitev zelo zadovoljni z njihovo kakovostjo innesljivostjo. Nekoliko odstopa mnenje glede
ob¢anov kot odjemalcev, saj se jih le slaba tretjitranjs, da so obani zadovoljni s kakovostjo in
zanesljivostjo podatkov ter storitev Geodetske wpmiaS. Precej negativnho mnenje imajo anketirani
glede mehanizmov za nadzor lastne kakovosti. k&g 25 % jih meni, da mehanizmi za nadzor lastne
kakovosti podatkov in storitev niso dobro dt#ai in ne zagotavljajo ciline kakovosti. Prav taikoje
glede te trditve 35,8 % neopredeljenih.

Pri vpraSanju astreznosti zakonskega in organizacijskega okwgabili anketirani v primerjavi s

celotnim vprasalnikom datenajbolj neopredeljeni, saj je bilo teh malenkast kot polovica oziroma
51,1 %. Posebej so zanimivi odgovori na posameziieve (priloga D), kjer anketirani niso bili tako
neopredeljeni kot kaZze povgie odgovorov. Najvé anketiranih (skoraj 70 %) se je strinjalo, da bi
morali imeti znotraj Geodetske uprave RS svoj rgavoddelek. Podobno se jih 51,5 % ni strinjalo
(od teh se jih 25,3 % sploh ni strinjalo), da jenzdoge razvoja in vzdrZzevanja programskih in diugi
podpornih reSitev bolje najeti zunanjega izvajdotivzpostaviti skupino v sami instituciji.

Nekoliko manj kot polovica (46,3 %) se je strinjada je Geodetska uprava RS zadolZena za korektno
vodenje upravnih postopkov, za kakovost podatkovspaodgovorni zunanji izvajalci. Veliko
anketiranih (42,4 %) se ni strinjalo, da bi morbith delo Geodetske uprave RS organizirano &jikie
organizacijskih enotah, na manj lokacijah in dasbiem zmanj3ali Stevilo geodetskih pisarn. Kar
23,1 % se jih z organizacijo v §jé enotah sploh ne strinja (priloga D).
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Priblizno enako (okoli 30 %) vpraSanih se je séimjali bilo neopredeljenih glede trditev, da so
postopki na njihovem podéu delovanja jasno doteni, da se spremembe postopkov in podatkovnih
struktur na Geodetski upravi RS pripravljajo dogmo ter z aktivnim vkljgevanjem zaposlenih.
Nasprotno se skoraj enak delez anketiranih nijatriali ni bil opredeljen glede trditve, da je
zakonodaja usklajena in omago nedvoumno interpretacijo pojmov in postopkov ogtimalno
izvajanje nalog. Prav tako se niso strinjali abmibili opredeljeni glede trditve, da so postopéi n
njihovem delovnem mestu optimizirani do najvisjezme mere (priloga D).

1,7%

16,6%

40,2%

M v celoti se strinjam M strinjam se
M niti se strinjam, niti ne strinjam M ne strinjam se
i sploh se ne strinjam i ni odgovora

Grafikon 27: ZdruZeni rezultati za sklop IV — zamdjanje kakovosti podatkov in storitev

Rezultati (grafikon 27) so skoraj idetrti rezultatom prejSnjega sklopa kar pomeni, da dmagq
zdruzZeni ravni anketirani podobno mnenje glede anmj#p v institucijo in glede zagotavljanja
kakovosti podatkov ter storitev. Tudi v tem skigpunajve anketiranih (40,2 %) neopredeljenih glede
zagotavljanja kakovosti, sledijo jim tisti, ki m@gmida je raven zagotavljanja kakovosti in zanes$ti
podatkov ter storitev na Geodetski upravi RS deispka. Zelo majhen pa je delez tistih, ki se s tem
ne strinjajo (5,7 %).

7.1.5 Razvojin izzivi javne (drzavne) geodetske sluzbe

Pri petem sklopu vpraSanj smo od anketiranih Zgdglilobiti mnenje o razvoju in izzivih javne
(drzavne) geodetske sluzbe. Najprej smo poizvedayetle moznosti izobraZzevanja in strokovnega
razvoja zaposlenih, zadnje vpraSanje pa se je akmnad izzive geodetske sluzbe (grafikon 28).

0% 100%
Mnenje o moznosti izobrazevanja, strokovnega
J zevany 8 l 12,2%| 45.4% | 21,0% | | 18,3%
razvoja
0,9% “2.2%
O izzivih javne (drzavne) geodetske sluzbe |J 56,3% I 22,3% | 18,8% I

2.6%

v celoti se strinjam M strinjam se Mniti se strinjam, niti ne strinjam

M ne strinjam se 4 sploh se ne strinjam ni odgovora

Grafikon 28: Rezultati posameznih vpraSanj za sklopzvoj in izzivi javne (drzavne) geodetske skizb
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Pri prvem vpraSanju je bilo naj¥€45,4 %) anketiranih neopredeljenih gladeZnosti izobraZevanja
in strokovnega razvojéSledili so jim tisti, ki se s trditvami 0 moZnistazvoja in izobraZzevanja niso
strinjali (23,2 %). Precej manj (okoli 13 %) jih nmig da imajo dobre mozZnosti izobrazevanja in
razvoja. PodrobnejSa analiza (priloga D) je pokazdh so se anketirani najbolj pozitivho odzvali na
trditev, da imajo ideje za izboljSanje postopkov Gaodetski upravi RS. Le te ima nathis %
anketiranih, kljub temu pa je bil delez tistih, kiiso odgovorili, ravno pri tem vpraSanju, najve
(27,9 %). Okoli 30 % se jih je tudi strinjalo, dadjo mlajSi kolegi geodeti veliko koristnega znathja

ga pridobijo med Studijem. Poleg tega so dokaj tiega ocenili trditev, da se pri njihovem delu daje
velik poudarek na prenos znanja na mlajSe, novestape generacije. Skoraj polovica se s tem ni
strinjala, od teh kar 22,7 % v celoti.

Velik delez (55,9 %) se jih tudi ni strinjal, daajp na voljo kakovostne strokovne izobrazevalne
programe tudi izven institucije, katerih stroSkgekdelodajalec. Prav tako se niso strinjali ozieogo

bili neopredeljeni pri trditvi, da imajo na svojetielovnem mestu moznosti vk§evanja v razine
oblike strokovnega izobraZevanja (priloga D).

Najbolj neopredeljeni (38,9 %) so bili anketirami prditvi, da lahko nadrejenim vedno predlagajo
izboljSave postopkov in da ti resno obravnavajhayji predlog. Prav tako neopredeljeni so bili pri
vpraSanju, da je Geodetska uprava RS zelo odprtaorasti in uvajanje novih tehnologij (za
izboljSanje dela in storitev) in da so kot zaposlea Geodetski upravi RS seznanjeni z novimi
tehnologijami, ki se uvajajo v prakso (priloga D).

Na vpraSanja @zivih javne (drzavne) geodetske slugbeanketirani odgovarjali precej pozitivno, saj

e

Opazimo, da je bilo to edino vpraSanje, kjer nola@hketiranega, ki se z vpraSanjem kot celoto ne bi
strinjal. Iz podrobnih rezultatov (priloga D) sledia se 76,4 % anketiranih strinja (od teh 38 % v
celoti), da je za delovanje javne geodetske slizdeeinega pomena oblikovanje jasne vizije in ciljev
le-te. Nadalje jih skoraj 74 % meni, da obstajgaxao geodetsko sluzbo veliko nalog in izzivov. Tud
pri tej trditvi je visok delez tistih, ki se v ceitrinjajo. Prav tako se jih je ¥e&kot 60 % strinjalo s
trditvijo, da bi bilo mogée na Geodetski upravi RS tudi v dani fidansituaciji drzave zaposiliti
strokovne kadre. Nekaj manj (47,2 %) pa jih z valikpricakovanji in navduSenji spremlja razvojne
usmeritve javne geodetske sluzbe.

Po mnenju anketiranih bi morala Geodetska upravad®&sti bolj prepoznavno vlogo na podjo
zemljiSkega preurejanja (nadzor nad parcelacij&minasacije, nova izmera ...). S to trditvijo se je
strinjalo skoraj 70 %, od teh 27,5 % v celoti. Pomo se jih je 62,9 % strinjalo, da bi morala bitga
Geodetske uprave RS bolj prepoznavna na gpdroazvoja nacionalne prostorske podatkovne
infrastrukture (podatkovna podpora pri spremljamjaravnih neske — daljinsko zaznavanje;
koordinacija in standardizacija prostorskih podatib nizov ipd.). V nekoliko nizjem delezu
(57,6 %) so se strinjali, da ima Geodetska upraSak&oacitete, predvsem znanje, da prevzame bolj
vodilno vlogo na podrgju zemljiSkega urejanja in razvoja prostorske plolate infrastrukture
(priloga D).
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Anketirani se véinoma niso strinjali, da so mehanizmi za nadzorokakti poobla&nih izvajalcev
(geodetov z izkaznico in odgovornih geodetov) ndrpfju evidentiranja neprerin izredno dobro
doloceni in da zagotavljajo ciljno kakovost. Skoraj 50s&jih s tem ni strinjalo, od tega se jih 24,5 %
sploh ni strinjalo. Okoli 30 % jih tudi meni, da haizmi za nadzor kakovosti drugih zunanjih
izvajalcev (topografija, programske reSitve ipdsondobro doléeni (priloga D).
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Grafikon 29: Zdruzeni rezultati za sklop V — razuwjzzivi javne (drzavne) geodetske sluzbe

Predvsem zaradi odgovorov na drugo vpraSanje, qutaj@ za celoten sklop V (grafikon 29) pozitiven
pogled na razvoj in izzive javne (drzavne) geodetslkiZzbe. V primerjavi s prejSnjimi sklopi je bilo
pri tem sklopu precej manj neopredeljenih. Zeloand 1,3 %, anketiranih se s trditvami ni striojal
(predvsem se niso strinjali s prvim vpraSanjem)dRai strani pa je bil v tem sklopu delez tistin,
niso odgovorili, najvisji.

7.1.6 Predlogi za optimizacijo postopkov in reorganizacip Geodetske uprave RS

V zadnjem delu ankete so bila anketiranim postasljéri vpraSanja, na katera so lahko prosto
odgovorili. Najprej smo jih povpraSali po morebitrpredlogih za reorganizacijo Geodetske uprave
RS, sledilo je vpraSanje o predlogih za spremendstogpkov na Geodetski upravi RS. Iz odgovorov
na zadnje vpraSanje pa smo Zeleli izved&tipi anketirani na koncu ankete Zeleli Se kaj itgos.
Grafikon 30 kaZe, da se dima anketiranih na zadnja tri vpraSanja ni odzvag&oma ni imela
predlogov za spremembe.
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Grafikon 30: Predlogi za optimizacijo postopkow@organizacijo Geodetske uprave RS

Pri prvem vpraSanju jih je veliko navedlo, da jerganizacija Geodetske uprave RS nujna, potrebno
bi bilo temeljito preoblikovati organizacijsko skturo, spremeniti delovne procese oziroma poiskati
povsem nov model delovanja Geodetske uprave R®stapli so, da bi lahko imela Geodetska
uprava RS bolj prepoznavno viode, bi bila organizirana kot samostojna sluzba v mkvilade RS in

bi delovala neodvisno, izven ministrstva. Prav talenijo, da bi morala Geodetska uprava RS postati
pristojna za vodenje in vzdrZevanje ostalih podatkeezanih na prostor oziroma vsaj tesneje
sodelovati s tistimi institucijami, s katerimi Sgatke deli.

Mnenja glede organizacijske strukture so bila d@jenekateri predlagajo zmanjSevanje Stevila
geodetskih pisarn (ukinitev, zdruzitev) in okrepiteetjinh enot, medtem ko drugi navajajo, da je
uspesnost v manjsih kolektivih §ja, saj lahko s takSno ureditvijo izvajajo storitvelj kakovostno.
Med drugim so anketirani predlagali, da bi potreddomove oddelke oziroma sluzbe, kot npr. razvojni
oddelek, oddelek za kakovost in nadzor. Na ravpiogkenih bi bilo potrebno optimizirati delovna
mesta in jih prilagoditi izobrazbi ter dejanskenisegu in vrstam nalog, ki jih opravljajo. Predvsem
pa anketirani ugotavljajo, da bo reorganizacijaztr@poslitve mlajSega kadra z novimi idejami, tezko
izvedljiva.

Na drugo vpraSanje so anketirani odgovarjali zelplimo. Precej predlogov se je nanaSalo na
spremembo upravnih postopkov in vioge GeodetskavepRS ter zunanjih izvajalcev. Anketirani
ve¢inoma menijo, da bi morali odgovornost za svojeeikd in storitve prevzeti odgovorni geodeti, ki
izvajajo postopke na terenu. Vloga Geodetske upR&yga bi bila predvsem v kontroli in nadzoru
nad zunanijimi izvajalci (tudi na terenu) ter s teagotavljanje kakovostnih prostorskih podatkov. Med
predlogi lahko izpostavimo naslednje: delo z geskisti elaborati naj bi se v celoti preneslo na
geodetska podijetja, vkifno z izdajanjem odtdb; materialna odgovornost geodetov - ¢jita
dolocenega zneska v primeru, da elaborat ne bi izpahjpredpisanin zahtev; odgovorne geodete
in/ali geodetska podietja, ki svoje delo slabo glj@#o, naj bi se javno objavilo na internetnihasteh
Geodetske uprave RS; na vsaki olbmogeodetski upravi naj bi imeli skupino z odgovamn
geodetom, ki bi prav tako nudila geodetske storitvebi tako stranke imele moznost neodvisne,
nepristranske izbire izvajalca.
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Za izboljSanje postopkov na Geodetski upravi RSetrdni nadalje predlagajo optimizacijo in
poenotenje informacijskih reSitev, vigjno s posodobitvijo programske opreme in uvajanj@vim
tehnologij, ki bodo ustrezno podpirali procese fimoga:ali laZjo dostopnost do podatkov. Prav tako si
anketirani Zelijo, da bi v procese optimizacije gmamskih reSitev aktivho vklfili zaposlene in
njihove predloge. Anketirani si Zelijo tudi uredit@a podroju zakonodaje in predpisov. Zakoni,
pravilniki in prepisi naj bi bili jasni, preciznninedvoumni, ki jih ne bi bilo potrebno oziroma i bi
smeli nenehno spreminjati.

Pri zadnjem vpraSanju so bili nekateri odgovoricpfepodobni prejSnjim (predvsem poenostavitev
zakonodaje, optimizacija postopkov, uvedba nadipbal)jSanje kakovosti podatkov ipd.). Najkeat

pa so anketirani izpostavili problem nezaposlovaugj@ega, mlajSega kadra. Predvsem vidijo teZzavo v
tem, da svojega znanja in izkuSenj ne bodo mogingsti na mlajSe. Menijo, da bi bilo potrebno za
uspesno in kakovostno delovanje Geodetske upraved®iSpoudarek na zaposlovanju milajSih
sodelavcev.

Kar nekaj anketiranih je problem neodgovornostianjil izvajalcev (geodetov) in s tem povezane
slabSe kakovosti podatkov izpostavilo pri tem vprgs. Menijo, da bi bil potreben e poudarek
ravno na kakovosti podatkov, ki je v zadnjéasu vedno slab3a. Prav tako bi bilo potrebno uvesti
placljivost podatkov, ki bi se izdali zunanjim izvajalm in ostalim uporabnikom ter se jim zdi
nelogitno, da so skoraj vsi podatki zaston,.

Izpostavili so Se , da bi si Geodetska uprava R&mosti morala dvigniti svoj ugled in postati giowai
sila na podrgu kakovostnega upravijanja z neprémnami. Veji poudarek bi moral biti na
predstavitvi nalog in postopkov javnosti, saj bi takiSen n&n lahko pomagala ljudem odgovorno
ravnati z neprendninami, izognila pa bi se tudi dodatnemu pojasm@vain sploSnemu
nezadovoljstvu, ko dot@ni podatki dobijo pomembnejSo viogo (npr. pri olagkai).

7.2 Preizkusi domnev o statisténi povezanosti spremenljivk

Preizkusili smo statistho povezanost med izbranimi spremenljivkami, sap skeleli pridobiti
dodatne informacije o zadovoljstvu zaposlenih nadaéski upravi RS.

Spremenljivke, za katere lahko trdimo, da obstagtissicna povezanost (tveganje je manjSe od 10 %),

so:

e zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestadapanje v institucijo,

e zadovoljstvo in ponos na institucijo ter mnenjeoSple javnosti o instituciji,

» zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mesturni@Znosti razvoja in izzivi javne (drzavne)
geodetske sluzbe,

e zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev ter z2mosti razvoja in izzivi javne (drZzavne)
geodetske sluZbe,

» lokacija delovnega mesta in zadovoljstvo ter spadmenje o delovnem mestu,
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» dolzina zaposlitve na Geodetski upravi RS in mnemjeagotavljanju kakovosti podatkov in
storitev,

* dolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS in mnemjenoznostih razvoja in izzivih javne
(drzavne) geodetske sluzbe.

Spremenljivke, za katere bi trdili, da so pogojtatisticno povezane (tveganje je med 10 in 15 %), so:
» lokacija delovnega mesta ter mnenje o zagotavljkakovosti podatkov in storitev,
» dolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS in zajgaimnstitucijo na splosno.

Izvedli smo tudi test korelacije med ostalimi spestjivkami (navedene v nadaljevanju), za katere pa

ne moremo trditi, da obstaja stattsié povezanost (tveganje ob trditvi, da so te spngiviee

povezane, bi bilo vge od 15 %). Spremenljivke, za katere ne moremiti,tida obstaja statistina

povezanost:

» lokacija delovnega mesta in zaupanje v institusécsplosno,

» lokacija delovnega mesta in mnenje o moznostihajazter izzivih javne (drzavne) geodetske
sluzbe,

» dolzina zaposlitve na Geodetski upravi RS in zatistv@ ter sploSno mnenje o delovnem mestu.

PodrobnejSe informacije o izvedenih testih kor¢éaied spremenljivkami se nahajajo v prilogi E.

a) Povezanost med zadovoljstvom in sploSnim mnenjendetovnem mestu ter zaupanjem v
institucijo

Zeleli smo preveriti, ali je zadovoljstvo anketiitarin njihovo splodno mnenje o delovnem mestu
statisttno povezano z njihovim sploSnim zaupanjem v ineijibu (Geodetsko upravo RS). 1z
preglednice 2 je razvidno, da imajo anketirangdibolj zadovoljni na delu in imajo pozitivho spto3
mnenje o svojem delovnem mestu, tudijgezaupanje v institucijo (in obratno). S tveganjenjSim

od 0,001 % 1=38,678) lahko torej trdimo, da so anketirani, &isvojem delovnem mestu neodvisno
delujejo in odl@ajo, prilagajajo delovntas in so zadovoljni s pia ter odnosi v delovnem okolju, bolj
zadovoljni in ponosni na institucijo, imajo §/e zaupanje vanjo in menijo, da ima sploSna javnost
pozitivno mnenje o Geodetski upravi RS (in obratno)

Preglednica 2: Kontingéna preglednica zadovoljstva in sploSnega mnengl@/dem mestu ter zaupanja v
institucijo na splosno
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem me

Se ne strinja 0z. ni . Skupaj
opredeljen (1, 2, 3) Se strinja (4, 5)
Zaupanjev  Se ne strinja 0z. ni 79 34 106

institucijo na  opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 20 67 87
Skupaj 92 101 193
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Podrobneje nas je zanimalte je zadovoljstvo in splodno mnenje o delovnem mpsvezano tudi s
konkretnim zaupanjem v institucijo (v smislu spestgja, podpore in odnosa vodstva ter nadrejenih
do ostalih zaposlenih in v smislu otiémja vodstva in njihovega opravljanja dela). Peakotlahko s
tveganjem manjSim od 0,001 %I£30,638) trdimo, da zadovoljstvo in sploSno mnemjdelovnem
mestu statistino zn&ilno vpliva na zaupanje v institucijo. Zaupanjengtitucijo, vodstvo in nadrejene
je veije, ¢e so anketirani na svojem delovnem mestu neodgrsmidiocanju, delujejo prilagodljivo in

na splosno zadovoljni ter obratn®e niso zadovoljni, imajo tudi manjSe zaupanje uitnsijo
(preglednica 3).

Preglednica 3: Kontingéna preglednica zadovoljstva in sploSnega mnenj@/dem mestu ter zaupanja v
institucijo
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem me

Se ne strinja 0z. ni - Skupaj
opredeljen (1, 2, 3) Se strinja (4, 5)
Se ne strinja 0z. ni
' 71 38 109
Z,a“t'?ta”!? V' opredelien (1, 2, 3)
NSHCo Se strinja (4, 5) 21 63 84
Skupaj 92 101 193

b) Povezanost med zadovoljstvom in ponosom na indfduter mnenjem splosSne javnosti o
instituciji

V anketi smo zaposlene povpraSali tako o zadowoljst ponosu na Geodetsko upravo RS, kot tudi o
mnenju, ki ga o instituciji ima sploSna javnostteStom korelacije omenjenih spremenljivk pa smo
Zeleli preizkusiti domnevo, da sta spremenljivkiitstatisttno povezani. S tveganjem manjSim od
0,01 % H=18,380) lahko trdimo, da zadovoljstvo in ponos aa@nih na institucijo statigtio
zn&ilno vpliva na mnenje sploSne javnosti o institudiezultati v preglednici 4 kaZejo, da anketirani,
ki so bolj zadovoljni in ponosni na institucijo, m@, da ima splo3na javnost boljSe mnenje o sami
Geodetski upravi RS in njenih zaposlenih. Prav takid menijo, da sploSna javnost dojema institucijo
kot zaupanja vredno ustanovo (in obratno).

Preglednica 4: Kontingéna preglednica zadovoljstva in ponosa na instibueif mnenja sploSne javnosti o
instituciji
Zadovoljstvo in ponos ha institucijo

Se ne strinja 0z. ni - Skupaj
opredeljen (1, 2, 3) Se strinja (4, )
Mnenje Se ne strinja 0z. ni 70 35 105
sploSne opredeljen (1, 2, 3)
J.avn.ost!"o Se strinja (4, 5) 31 56 87
instituciji

Skupaj 101 91 192
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¢) Povezanost med zadovoljstvom in sploSnim mnenjedelovnem mestu ter moZznostmi razvoja
in izzivih javne (drzavne) geodetske sluzbe

Preverili smo ali je zadovoljstvo zaposlenih inhoyo sploSno mnenje o delovhem mestu statisti
povezano z njihovim mnenjem glede moZnosti razwoj&zivov javne (drzavne) geodetske sluzbe
oziroma predvsem Geodetske uprave RS. Rezultatpd@zali (preglednica 5), da imajo bolj
zadovoljni anketirani tudi boljSe mnenje o mozZngthzvoja in novih izzivih na pod¥u javne
geodetske sluzbe. S tveganjem manjSim od 0,0H24,900) lahko torej trdimo, da imajo anketirani,
ki pri delu neodvisno delujejo in odiajo ter so zadovoljni s pia, prilagodljivim delovniméasom in
odnosi v delovnem okolju, boljSe mnenje glede mafnstrokovnega izobraZevanja in razvoja ter so
bolj naklonjeni izzivom in novim usmeritvam Geodetsiprave RS.

Preglednica 5: Kontingéna preglednica zadovoljstva in sploSnega mnenj@/dem mestu ter moznosti
razvoja in izzivi javne (drzavne) geodetske sluzbe

Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem me

Se ne strinja 0z. ni - Skupaj
opredeljen (1,2,3) ¢ Stinia(4.5)
Se ne strinja 0z. ni
ji 53 30 83
Rgzqu n opredeljen (1, 2, 3)
122V Se strinja (4, 5) 35 69 104
Skupaj 88 99 187

d) Povezanost med zagotavljanjem kakovosti podatkostoritev ter moznostmi razvoja in izzivih
javne (drzavne) geodetske sluzbe

Mnenje anketiranih glede zagotavljanja kakovostdagikov in storitev Geodetske uprave RS je
statisttno povezano z njihovim mnenjem o mozZnostih razwoj&zivih javne (drzavne) geodetske
sluzbe.Ce imajo anketirani pozitivno mnenje glede kakovestilatkov in storitev Geodetske uprave
RS ter ustreznosti zakonskega in organizacijskdgarja, imajo tudi boljSe mnenje o moZnosti
izobraZevanja in strokovnega razvoja zaposlenilsddvolj odprti za izzive javne (drzavne) geodetske
sluzbe (preglednica 6). To lahko trdimo s tveganjeamjSim od 0,001 %4H=24,225).

Preglednica 6: Kontingéna preglednica zagotavljanja kakovosti podatkaostamitev ter moznosti razvoja in
izzivi javne (drzavne) geodetske sluzbe

Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev

Se ne strinja 0z. ni . Skupaj
opredelien (1, 2, 3) Seistinjai(e.5)
Se ne strinja 0z. ni
i 62 20 82
R(?IZV.OJ_ n opredeljen (1, 2, 3)
izzivi

Se strinja (4, 5) 42 64 106
Skupaj 104 84 188
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e) Povezanost med lokacijo delovnega mesta in zadswapm ter sploSnim mnenjem o delovnem
mestu

Preveriti smo Zeleli¢e je zadovoljstvo zaposlenih in njihovo sploSno n@e delovnem mestu, ki
obsega neodvisnost delovanja in @digja, prilagajanje delovnegéasa, zadovoljstvo s pla in
medsebojnimi odnosi odvisno od tega, kje je ankefic zaposlen. S tveganjem manjSim od 5,5 %
(H=5,833) lahko trdimo, da sta spremenljivki stafisti povezani. Anketirani na glavnem uradu
Geodetske uprave RS in v geodetskih pisarnah saédbvoljni na delovnem mestu in imajo boljSe
sploSno mnenje o delovnem mestu (predvsem izstopgjosleni na glavnem uradu), medtem ko
anketirani na obmimih geodetskih upravah niso tega mnenja (preglednjic

Preglednica 7: Kontingéna preglednica lokacije delovnega mesta in zadstwaljter sploSnega mnenja o
delovnem mestu

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obma’na geodetske GeodetskaSkupaj
Geodetske uprave R uprava RS pisarna
Z.adovoll'stvo Se ne gtrinja 0z. ni 15 46 33 94
in sploSno opredeljen (1, 2, 3)
mnenje o
delovhem  Se strinja (4, 5) 28 34 37 99
mestu
Skupaj 43 80 70 193

f) Povezanost med lokacijo delovnega mesta in zaupanjanstitucijo na splosno

Za spremenljivki, lokacija delovnega mesta in zajpa institucijo na splosno (preglednica 8), ne
moremo trditi, da obstaja statiSta povezanost, saj bi bilo tveganje ob trditvi,stia spremenljivki
povezani 92 %H=0,180).

Preglednica 8: Kontingéna preglednica lokacije delovnega mesta in zaupaimjatitucijo na sploSno
Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obmana geodetsk: GeodetskaSkupaj
Geodetske uprave R uprava RS pisarna
Zaupanje v Se ne sttrinja oz. ni 29 42 38 102
institucijo  opredeljen (1, 2, 3)
na sploSno  Se strinja (4, 5) 21 35 31 87
Skupaj 43 77 69 189

g) Povezanost med lokacijo delovnega mesta ter mnenjemagotavljanju kakovosti podatkov in
storitev

Obstaja (pogojna) povezanost med lokacijo delovmagata in mnenjem zaposlenih o zagotavljanju
kakovosti podatkov in storitev — tveganje ob triditla sta spremenljivki povezani, je manjSe od 14 %
(H=4,003). S tveganjem 13 % lahko trdimo, da anketivegeodetskih pisarnah menijo, da Geodetska



70 Pajtler, A. 2016. Analiza organizacije in dejavim@todetske uprave RS kot del javhe geodetske sluzbe
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijskiggram Geodezija in geoinformatika.

uprava RS zagotavlja kakovostne podatke in stqritvedtem ko se anketirani na glavnem uradu in
obma:ni geodetski upravi s tem mnenjem ne strinjajoana niso opredeljeni (preglednica 9).

Preglednica 9: Kontingéna preglednica lokacije delovnega mesta in mnezgotavljanju kakovosti
podatkov in storitev
Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obma’na geodetski: GeodetskaSkupaj
Geodetske uprave F uprava RS pisarna
Zagotavljanje Se ne strinja oz. ni 24 47 29 100
kakovosti  opredeljen (1, 2, 3)
podatkovin | o _iinia (4, 5) 18 30 36 84
storitev
Skupaj 42 77 65 184

h) Povezanost med lokacijo delovnega mesta in mnen@mmoznostih razvoja in izzivih javne
(drzavne) geodetske sluzbe

Za spremenljivki, lokacija delovnega mesta in m@&tnoazvoja ter izzivi javne (drZzavne) geodetske
sluzbe (preglednica 10), ne moremo trditi, da gasstatisttna povezanost, saj bi bilo tveganje ob
trditvi, da sta spremenljivki povezani 49 ¥<1,457).

Preglednica 10: Kontingéna preglednica lokacije delovnega mesta ter mnenjeznostih razvoja in izzivih
javne (drzavne) geodetske sluzbe
Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obmana geodetsk: GeodetskaSkupaj
Geodetske uprave R uprava RS pisarna
Se ne strinja 0z. ni
i 15 36 31 82
R‘?ZV_OJ_ N opredeljen (1, 2, 3
12zIVi Se strinja (4, 5) 26 41 34 101
Skupaj 41 77 65 183

Pogosto so posameznikova mnenja odvisna od tetiko k@asa je zaposlen v ddkeni instituciji. Zato
smo v nadaljevanju preverili, ali SO0 mnenja zapuible instituciji povezana z dolZino zaposlitve na
Geodetski upravi RS.

i) Povezanost med dolZzino zaposlitve na Geodetski wipRS in zadovoljstvom ter sploSnim
mnenjem o delovnem mestu

Za spremenljivki, dolZina zaposlitve na Geodetghiawi RS in zadovoljstvo ter sploSho mnenje o
delovnem mestu (preglednica 11), ne moremo trddi,obstaja statisiha povezanost, saj bi bilo
tveganje ob trditvi, da sta spremenljivki povezagi% (H=0,951).



Pajtler, A. 2016. Analiza organizacije in dejavim@todetske uprave RS kot del javne geodetske sluzbe 71
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijski gn@am Geodezija in geoinformatika.

Preglednica 11: Kontingéna preglednica dolzine zaposlitve na Geodetski ipRES in zadovoljstva ter
sploSnega mnenja o delovnem mestu

DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS

_ Skupaj
Manj kot 20 let Ve’ kot 20 let
Zad?voljstvo |r1 Se ne gtrlnja 0z. ni 49 47 96
sploSno mnenje opredeljen (1, 2, 3)
0 delovnem Se strinja (4, 5) 45 57 102
mestu
Skupaj 94 104 198

j) Povezanost med dolZino zaposlitve na Geodetski wipRS in zaupanjem v institucijo na
splodno

Rezultati nakazujejo, da dolZina zaposlitve na @ésid upravi RS vpliva na zaupanje v institucijo na
splosno, vendar je tveganje ob tej (pogojni) tidlt® % H=2,159). Tisti, ki so na Geodetski upravi
RS zaposleni manj kot 20 let, so manj zadovoljnponosni na institucijo ter imajo tudi manjSe
zaupanje vanjo, od tistih, ki jih institucija zapge Ze ve& kot 20 let. Pri tem je treba izpostaviti, da je
ravno pri anketiranih, ki so na Geodetski upravizeS/& kot 20 let, minimalna razlika med tistimi, ki
imajo zaupanje Vv institucijo in tistimi, ki so neegeljeni oziroma imajo slabSe zaupanje vanjo
(preglednica 12).

Preglednica 12: Kontingéna preglednica zaupanja v institucijo na sploSntalzina zaposlitve na Geodetski
upravi RS

DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS

Manj kot 20 let Varkot20let  OruPd
Zaupanjg v Sene sttrlnja 0z. ni 57 49 106
institucijo  opredeljen (1, 2, 3)
na splosno  Se strinja (4, 5) 38 50 88
Skupaj 095 99 194

k) Povezanost med dolZino zaposlitve na Geodetski wipRS ter mnenjem o zagotavljanju
kakovosti podatkov in storitev

S tveganjem manjSim kot 4,3 %i1£4,108) lahko trdimo, da je mnenje o zagotavljak@kovosti
podatkov in storitev statigtho povezano z obdobjem zaposlenosti na Geodetdi@viufRS. 1z
preglednice 13 je razvidno, da se tisti, ki sostitaciji zaposleni Zze wekot 20 let strinjajo z mnenjem

0 zagotavljanju kakovosti podatkov in storitev.ti[iki so na Geodetski upravi RS zaposleni manj kot
20 let, nimajo pozitivnega mnenja oziroma so nedglfeni glede zagotavljanja kakovosti podatkov in
storitev Geodetske uprave RS.



72 Pajtler, A. 2016. Analiza organizacije in dejavim@todetske uprave RS kot del javhe geodetske sluzbe
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijskiggram Geodezija in geoinformatika.

Preglednica 13: Kontingéna preglednica dolZine zaposlitve na Geodetskiwifit® ter mnenje o zagotavljanju
kakovosti podatkov in storitev
DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS

Manj kot 20 let Ve kot 20 let SR
Zagotavljar)je Se ne S-tl’lnja 0z. Ni 57 47 104
kakovosti opredeljen (1, 2, 3)
podatl'<ov n Se strinja (4, 5) 34 51 85
storitev
Skupaj 91 98 189

I) Povezanost med dolzino zaposlitve na GeodetskiwigRs in mnenjem o moznostih razvoja in
izzivih javne (drZzavne) geodetske sluzbe

Mnenje o moZnostih razvoja in izzivih javhe (drZzeyrgeodetske sluzbe je statinth zn&ilno
povezano z dolZzino zaposlitve na Geodetski upr&i Rsti, ki so na Geodetski upravi RS zaposleni
Ze ve& kot 10 let menijo, da imajo mozZnosti izobraZevainjsstrokovnega razvoja ter so tudi bolj
pozitivni glede izzivov javne (drZzavne) geodetskaZlse (tukaj predvsem izstopajo tisti, ki so v
instituciji zaposleni med 10 in 20 let), medtemtlsti, ki so zaposleni manj kot 10 let, niso takgme
mnenja (preglednica 14). To lahko trdimo s tvegainfeanjSim od 9,5 % = 6,369).

Preglednica 14: Kontingéna preglednica dolzine zaposlitve na Geodetskivig®R® in mnenje o moznostih
razvoja in izzivih javne (drzavne) geodetske sluzbe

DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS

Manj kot 10 10 do 20 let 20 do 30 let Ved kot 30  Skupaj
let let
N Se ne gtrlnja 0z. ni 16 23 29 15 83
Razvojin opredeljen (1, 2, 3)
122V Se strinja (4, 5) 9 43 35 18 105

Skupaj 25 66 64 33 188
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8 RAZPRAVA

V analitcnem delu naloge smo obravnavali organizacijo iradesti Geodetske uprave RS tako z
vidika strukture in zadovoljstva zaposlenih kot itthanénega vidika. Stevilo zaposlenih na
Geodetski upravi RS se od leta 1995, ko se je fikeatala v organizacijo podobno danasnji¢psi, a
vztrajno zmanjSuje, saj je bilo konec leta 2014 ozdgnih skorajéetrtina manj usluzbencev. V
obravnavanem obdobju (2008-2014) se Stevilo zapibske enakomerno zmanjSevalo, saj se je na
lokalni ravni Stevilo usluZzbencev zmanjSalo za k&6, medtem ko je na uradih upadlo le za 8 %.

Poleg zmanjSevanja Stevila zaposlenih predstadamposlovanje mlajSega kadra, ki bi nadomestili
vsaj upokojene usluzbence, za Geodetsko upraveR&j§ problem. TakSno stanje na eni strani vodi
v trend staranja zaposlenih, po drugi strani pa wodlab prenos znanja in izkuSenj s starejSe na
mlajSo generacijo ter obratno, pomanjkanje svedidy in informacijske usposobljenosti mladih.
Najvet, kar za 41 %, je v obravnavanem obdobju narashil8tusluZzbencev starih med 50 in 60 let.
Ce temu dodamo e kategorijo nad 60 let, so takostepi starejsi od 50 let konec leta 2014
predstavljali Ze presenetljivih 45 % vseh zapo$iemedtem ko je bil delez teh leta 2008 bistveno
nizji (27 %). Se bolj zaskrbljujoje podatek, da je Geodetska uprava RS konec 0std 2aposlovala
zgolj enega usluzbenca mlajSega od 30 let, dodatiefja, da jih je bilo leta 2008 Se 29. Na temelju
analize starostne strukture zaposlenih v obdobp82P014 lahko potrdimo zastavljeno domneda »
se zaradi kifenja Stevila zaposlenih in restriktivne politikgp@alovanja v javni upravi in s tem tudi na
Geodetski upravi RS delez starejSih zaposlenihdopeeolutno pa primanjkuje mlajSega kadra.

Za uspesSno delovanje, razvoj in pripravljenost nzive, Geodetska uprava RS ne potrebuje le
mlajSega kadra, ampak tudi ustrezno izobraZzeneskapm Analiza zaposlenih glede na stopnjo
izobrazbe je pokazala precejSnje razlike gledekadijo delovnega mesta. Medtem ko je na uradih in
v vodstvu véinoma zaposlen vi§je izobrazen kader (n&jkar 56 % jih ima univerzitetno izobrazbo
ali magisterij stroke), na obrioih geodetskih upravah skupaj s pisarnami previgdujaposleni s
srednjeSolsko izobrazbo. Za celotno Geodetsko opRf pa je potrebno opozoriti na zelo majhen
deleZ zaposlenih z najvisjo stopnjo izobrazbe. "liamanem obdobju je bilo zaposlenih v powjue
okoli 30 magistrov znanosti. Skrb vzbuj&jpa je predvsem podatek, da je Geodetska upravat®S
2014 zaposlovala zgolj enega doktorja znanosig kil starejSi od 50 let in je svoje delo opravija
obmaini geodetski upravi. Lisec in sodelavci (2015a)asmjejo takSno stanje kot nedhjno, glede

na strukturo zaposlenih v podobnih institucijah v@niji, predvsem pa v drZzavnih geodetskih
upravah v tujini. Skupaj z analizo stopnje izobej pomembno tudi podije izobrazbe zaposlenih.
Vet kot polovica usluzbencev ima izobrazbo geodetskerisin/ali prostorskega planiranja. Posebej
pa izpostavljamo podatek, da v dobi informacijsk&tle in z njo povezane informacijske tehnologije,
celotna Geodetska uprava RS v povjurezaposluje le okoli 10 usluzbencev, ki imajo imbo s
podraja raunalniStva in informatike in da se njihov delez bravnavanem obdobju skoraj ni
spreminjal.

Geodetska uprava RS financira svojo dejavnost fimetéz Proréuna Republike Slovenije in v zelo
malem delezu s prihodki iz opravljanja lastne degesti. V okviru analize finainega poslovanja



74 Pajtler, A. 2016. Analiza organizacije in dejavim@todetske uprave RS kot del javhe geodetske sluzbe
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijskiggram Geodezija in geoinformatika.

Geodetske uprave RS ugotavljamo, da je le ta vzrsalem obdobju 2006—2014 nafverorasunskih
sredstev porabila leta 2006 in 2007, ko je posqgalabbbstojée in vzpostavljala nove nepraminske
evidence (kataster stavb in register nepéeim). V letu 2008 je poraba pra@unskih sredstev precej
upadla, se pa v nadaljnjih letih kljub gospodarsizi, ki je vplivala tudi na drzavno geodetsko
sluzbo, vse do leta 2014 ni bistveno zmanjSevalgak se je na letni ravni gibala pri okoli 20
milijonih EUR.

Analiza je pokazala da Geodetska uprava RS vsakovi kot polovico sredstev nameni péam
zaposlenih, v povpegu okoli 14 milijonov EUR letno. Skupno je v celetm obravnavanem obdobju
za pl&e porabila najvg skoraj dve tretjini vseh prafanskih sredstev, medtem ko je za pé@ro
geodetskih del porabila slalgetrtino (23 %). Znotraj programa geodetskih detgitei del sredstev
pripada podrgu evidentiranja neprerémin (52,3 %), ostalim podiégem pa bistveno man,;.

Geodetska uprava RS vseh strokovnih in razvojnlbgnter aktivnosti ne izvaja samostojno, ampak
sodeluje z drugimi organizaciji — zunanjimi izvaja(mednje ne priStevamo subjektov, ki v okviru
geodetske dejavnosti za fime in pravne osebe opravljajo zakonsko dehe geodetske storitve). V
obdobju od leta 2006 do 2014 so zunaniji izvajedcGeodetsko upravo RS opravljali Stevilne naloge,
katerih obseg se je precej poakob izvajanju obseznejsih projektov. V poupueso od leta 2008
naprej sredstva, namenjena zunanjim izvajalcemdspagljala okoli petino letnega prérma
Geodetske uprave RS oziroma Se nekolik® gaj so bili v analizo zajeti samo prejemniki,ski v
obravnavanem obdobju skupaj prejelé ket 0,5 milijona EUR. Vé&no obravnavanih prejemnikov so
predstavijale gospodarske druzbe oziroma samospaojdjetniki. Aktivnosti, ki so jih opravljali za
Geodetsko upravo RS so se pretezno nanaSale nkowsteo naloge s podéa geodezije,
geoinformacijske in raunalniS8ke storitve ter opravila s pod@ informacijske tehnologije. V
obravnavanem obdobju je navedene naloge, v skugnesku visjim od 0,5 milijona EUR, izvajalo
kar 19 zunanjih organizacij, prejeli pa so¢ve (77,6 %) vseh protanskih sredstev hamenjenih
zunanjim izvajalcem. Na podlagi izvedene analiz&kdapotrdimo domnevoda velik del strokovnih

in razvojnih nalog za Geodetsko upravo RS opravl@jnanji izvajalci (poleg z zakonom dadaih
geodetskih storitev, ki jih izvajajo geodetska ptéd) kar predstavlja pomemben delez z vidika
financnega poslovanja Geodetske uprave RS«.

Anketni vpraSalnik o zadovoljstvu zaposlenih na @#ski upravi RS je bil med zaposlenimi dobro
sprejet, saj je nanj popolno odgovorila skoraj pma (47,5 %) vseh zaposlenih. Na sploSno rezultati
celotne ankete kaZejo &eadovoljnih in pozitivno usmerjenih zaposlenih ketzadovoljnih, pri vseh
sklopih pa je opazen precej visok delez neopredéljémed 30 in 40 %). Na osnovi podrobnejSe
analize odgovorov ugotavljamo, da je skoraj polaviaposlenih pri svojem delu in z delovnim
mestom zadovoljna. Predvsem menijo, da so na defovmestu &inkoviti, a hkrati pogosto
neenakovredno obremenjeni z nalogami. Zadovoljnk swnosi in komunikacijo med zaposlenimi,
bistveno manj pa s pla.

Zadovoljstvo zaposlenih je tesno povezano z zaepanj institucijo, ki jih zaposluje. Anketirani
nateloma zaupajo Geodetski upravi RS, saj se jitineena delovnem mestu fdi zelo dobro, prav
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tako se jih mnogo strinja, da jim nadrejeni nudijoma in da lahko zanjo tudi brez zadrZzkov
zaprosijo. Na vpraSanja v zvezi z mnenjem javnosGeodetski upravi RS, anketirani menijo, da
imajo njihove stranke na splosSno pozitivno mneaj®to zaposlenih kot tudi o instituciji, bili pa so
precej neopredeljeni v povezavi z mnenjem sploswvedsti o Geodetski upravi RS kot zaupanja
vredni instituciji.

Anketirani imajo na splo3no pozitivnho mnenje gledgotavljanja kakovosti podatkov in storitev
Geodetske uprave RS. Strinjajo se, da so odjerpaldatkov in storitev zadovoljni s kakovostjo in
zanesljivostjo le teh. Hkrati pa so izrazili nezedlgstvo glede mehanizmov za nadzor lastne
kakovosti, saj se jim ti zdijo neustrezni in ne aayljajo ciljne kakovosti. Glede ustreznosti
zakonskega okvirja, Se posebej pa glede usklajersigtnov in njihove nedvoumne interpretacije ter
jasno doldenih in optimiziranih postopkov na Geodetski upr&®, so bili anketirani pretezno
neopredeljeni. Tudi glede ustreznosti organizaegsk okvirja so bili v&noma neopredeljeni.
Izpostavimo pa lahko njihovo pozitivnho mnenje glgagrebe po lastnem razvojnem oddelku in po
vzpostavitvi skupine znotraj institucije, ki bi Slela za naloge razvoja in vzdrZzevanja programskih i
drugih reSitev in tako ne bi bilo potrebe po najejaalodatnih zunanijih izvajalcev.

V povezavi z moZnostmi izobraZevanja in strokovnegavoja se poleg visokega deleZza
neopredeljenih kaZe ¥ nezadovoljstvo anketiranih. Predvsem pogreSaanwsti vkljitevanja v
kakovostne izobraZevalne programe znotraj insféuai izven nje. Menijo tudi, da pri njihovem delu

ni velikega poudarka na prenosu znanja na mlajéergeije, hkrati pa se strinjajo, da imajo mlajSi
geodeti veliko znanja, pridoblienega med Studij&imbi ga lahko pri delu na Geodetski upravi RS
koristno uporabili. Nasprotno pa je velikacirea vprasanih zelo pozitivno naravnanih glede iaziv
javne (drzavne) geodetske sluzbe in menijo, deepaletsko sluzbo Ze danes in v prihodnosti obstaja
precej nalog in razvojnih usmeritev, ki jih zaposle navduSenjem spremljajo. Geodetska uprava RS
bi morala vidnejSo vlogo pridobiti na podjo razvoja nacionalne prostorske podatkovne
infrastrukture in zemljiSkega preurejanja. Prawotak jih vé kot polovica strinja, da ima Geodetska
uprava RS na teh podijd potrebno znanje za prevzem vodilne vioge.

Anketirani na koncu anketnega vpraSalnik&inema niso odgovorili na zadnja tri vpraSanja, l§evo

jih povprasali o njihovih predlogih za reorganizadbeodetske uprave RS in optimizacijo postopkov.
Kljub temu smo na osnovi dobljenih mnenj izveddd,si Zelijo preoblikovanja celotne organizacijske
strukture (vkljgno z uvedbo novih oddelkov in sluzb) ter sprememdsl@vnih procesov. Enako kot
smo ugotovili v okviru te naloge, se tudi zaposleaivedajo problemov nezaposlovanja novega,
mlajSega kadra in navajajo, da bo uspesna reo@EjazGeodetske uprave RS brez zaposlitve mladih
Z novimi idejami, teZzko izvedljiva. Med drugim izptavljajo problem neodgovornosti zunanijih
geodetskih podjetij glede njihovih izdelkov in stev ter s tem povezano vedno slab3So kakovost
prostorskih podatkov, kar poslédo tudi zmanjSuje ugled in verodostojnost Geodetgkave RS v
javnosti. Kljub temu si Zelijo, da bi si Geodetsk@rava RS uspela pridobiti nazaj svoj ugled irekit
postala gonilna sila na podia kakovostnega upravljanja z nepréninami.
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Na temelju odgovorov anketnega vpraSalnika smakusili na zgetku naloge postavljene domneve,
kjer smo za preizkus statistie povezanosti dveh nominalnih spremenljivk updiratatisticni testy?.

Pri domnevi 3a zadovoljstvu zaposlenih in njihovem pogledu avoj Geodetske uprave RS lahko s
tveganjem manjSim od 0,001 % trdindg imajozadovoljni zaposleni na Geodetski upravi Rgeve
zaupanje Vv institucijo, ki jih zaposluje kot nezaali in lahko domnevo potrdimo. Prav tako smo
Zeleli preveriti ali obstaja povezanost med zadstdm zaposlenih in mnenjem, ki ga ima o
instituciji sploSna javnost. S tveganjem manjSim0g@l % lahko trdimoga zadovoljni zaposleni na
Geodetski upravi RS menijo, da ima tudi sploSnhagat pozitivno mnenje o Geodetski upravi RS
Tudi domnevo 3llahko potrdimo.

Nadalje nas je zanimala povezanost med zadovoijstzaposlenih in mnenjem glede kakovosti
podatkov in storitev Geodetske uprave RS na eanister njihova naklonjenost moznostim razvoja in
izzivom javne (drZzavne) geodetske sluzbe oziromadetske uprave RS na drugi strdbdmnevo 3¢

s katero smo trdili, daadovoljni zaposleni ha Geodetski upravi RS z ngejem spremljajo razvoj
in izzive Geodetske uprave ,R8hko potrdimo s tveganjem manjsim od 0,01 %. zSmanj3im
tveganjem (0,001 %) lahko trdimda imajo zaposleni, ki so do razvoja in izzivov (Beke uprave
RS pozitivho naravnani, tudi boljSe mnenje o kakthymdatkov in storitev Geodetske upraveifR$
tem sprejmemadomnevo 3d

Pogosto so posameznikova mnenja odvisna od lokacifolZzine zaposlitve v dobeni instituciji.
Zato smo tudi za zaposlene na Geodetski upravi@&egli, ¢e je njihovo zadovoljstvo in mnenje o
moznostih razvoja in izzivih Geodetske uprave RSismb od lokacije in dolZine zaposlitve. S
tveganjem manjSim od 5,5 % lahko trdimo, da @lavoljstvo zaposlenih odvisno od tega, ali so
zaposleni na uradu Geodetske uprave RS, ebngeodetski upravi ali geodetski pisarRezultati so
pokazali, da so na delovhem mestu najbolj zadovakposleni na uradih, sledijo jim zaposleni v
geodetskin pisarnah, medtem ko zaposleni na o¢bimmogeodetskih upravah niso tega mnenja.
Domnevo 3dahko potrdimo, ne moremo pa sprepidimneve 3fda jemnenje zaposlenih o razvoju in
izzivih Geodetske uprave RS odvisno od tega aaposleni na uradu Geodetske uprave RS, ébmo
geodetski upravi ali geodetski pisarsgj ob trditvi, da sta spremenljivki povezani,gamo vé kot

15 %.

Za napé&no se je izkazala tudglomneva 3gkjer smo trdili,da so bolj zadovoljni zaposleni, ki svoje
delo na Geodetski upravi RS opravljajo Ze daa Tveganje ob potrditvi domneve bi bilo preveliko
(vec kot 15 %). Potrdimo pa lahkdomnevo 3hda gledajo na razvoj in izzive Geodetske uprave RS
bolj pozitivno tisti, ki svoje delo na Geodetskiayp RS opravljajo Ze daljasa S tveganjem manjSim

od 9,5 % lahko trdimo, da so tisti, ki so na Geskietipravi RS zaposleni Ze véot 10 let, bol]
pozitivni glede izzivov geodetske sluzbe in vidijmznosti strokovnega razvoja, medtem ko tistioki s
zaposleni manj kot 10 let niso takSnega mnenja.t&is&no analizo povezanosti izbranih
spremenljivk smo sprejeli ¢ao postavljenih domnev, zato lahko potrdimo tugliodno postavljeno
domnevo, daso zaposleni na Geodetski upravi RS na svojem mEhovmestu bolj zadovoljni kot
nezadovoljni ter da gledajo na razvoj GeodetskaupiRS bolj optimigiho kot pesimistho.
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9 ZAKLJU CEK

Na delovanje javne geodetske sluzbe v Evropi enstudi v Sloveniji s svojimi smernicami in trendi
na podrgju javne prostorske podatkovne infrastrukture stesha zemljiSke administracije bistveno
vplivata zlasti organizaciji EuroGeographics, krutlje nacionalne evropske geodetske uprave ter
EuroSDR, ki povezuje nacionalne geodetske insjgucaziskovalne institute in univerze v Evropi. V
obe organizaciji je aktivno vkljiena tudi Geodetska uprava RS. Poleg teh k hitreawoju podroja
prostorske podatkovne infrastrukture veliko dopseta dokument Evropskega parlamenta in Sveta —
Direktiva INSPIRE in dokument Mednarodne zveze ge¢od FIG ter Globalnega zdruzenja GSDI —
Prostorsko usposobljena druzba. Poleg omenjeniblpikovanju sodobnih konceptov sodelujejo in
prispevajo Stevilne usmeritve Se mnoge druge UTijdt.

Iz zgodovinskega pregleda delovanja in organizaggiedetske sluzbe v preteklih 70-ih letih pri nas
lahko povzamemo, da so na njeno nekajkratno remiganje vplivale predvsem spremembe in razvoj
druzbenih, gospodarskih in potitih ureditev. Kljub temu je Geodetska uprava RSsksei
predstavljala pomemben del geodetske sluzbe irsgskozi imela vodilnejSo vlogo pri aktivnostih
povezanih s prostorom. Dejavnosti in organizacgadgetske sluzbe podobna danasnji se je oblikovala
leta 1995, ko so se RepubliSki geodetski upradrpéile prej samostojne dinske geodetske uprave,
nekdanji drzavni geodetski zavodi so se privatizinastanavljati pa so se &la nova geodetska
podjetja. Pravno formalno pa se je pagieairedilo Sele leta 2000 s sprejetjem ZgeoD.

Geodetska uprava RS tudi danes predstavlja najpbmeigi del javne (drzavne) geodetske sluzbe pri
nas, ki tako s pon®o zaposlenih na ravni uradov, obénih geodetskih uprav in geodetskih pisarn
vzpostavlja in skrbi za zbirke podatkov na teméljgeodetskih podtph. Prav tako se na ragie
natine povezuje in sodeluje z mednarodnimi ter nadioma javnimi in zasebnimi institucijami ter
zdruZenji kar ji omogta winkovitejSe delovanje in izvajanje njenih aktiviosKljub temu
predstavljajo neprestane spremembe v okolju inr hiégvoj informacijske druzbe za Geodetsko
upravo RS velik izziv, ki v ospredje postavlja pp&asne in kakovostne uradne prostorske informacije
ter s tem prostorsko podatkovno infrastrukturo dpligje kot eno kljanih infrastruktur. Hkrati
cakajo priloZznosti temeljite posodobitve in razvaelotno javno upravo, katere del je Geodetska
uprava RS. Zato se je za Geodetsko upravo RS eblk@asnova strategije Geodetske uprave RS za
obdobje 2015-2025.

V prakticnem delu naloge smo podrobneje obravnavali delev&godetske uprave RS in tako
pridobili informacije, ki so bile v pombo pri oblikovanju strategije. Pri tem smo analiziral
organizacijo in dejavnosti Geodetske uprave RSdika&istrukture zaposlenih v obdobju 2008-2014,
finanénega poslovanja in aktivnosti v obdobju 2006—2014adovoljstva zaposlenih ter njihovega
pogleda na priloZnosti in usmeritve Geodetske wpr®85 v prihodnosti. Na osnovi rezultatov
raziskave ugotavljamo, da se je Stevilo zaposlgrsbravnavanem obdobju konstantno zmanjSevalo.
V primerjavi z letom 1995 pa se je skupno Stevépaslenih zmanjSalo Ze skoraj &etrtino. Poleg
tega tako rezultati analize kadrovske strukture tkoli analiza rezultatov ankete kazejo na pere
problem vedno starejSih zaposlenih, katerih de¢e#zdeta v leto powaije in je posledica \Wetne
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politike nezaposlovanja novega, predvsem mlajSegiagkv javni upravi. Takdno stanje v povezavi z
dejstvom, da je na Geodetski upravi RS tudi prefjsmenizek deleZ zaposlenih z najvijo stopnjo
izobrazbe, lahko oteZuje njen nadaljnji razvoj, rgamizacijo in prevzemanje klijne vloge na
podraiju prostorske podatkovne infrastrukture in sistex@aljiSke administracije.

Finartna sredstva namenjena Geodetski upravi RS, kidmema financira drzava iz Pramana RS,

se kljub gospodarski krizi, ki je vplivala tudi daZavno geodetsko sluzbo, od leta 2008 do 2014 niso
ob¢utneje zmanjSala. V okviru analize firsega poslovanja ugotavljamo, da predstavljaj@&ela
zaposlenih enega kinih izdatkov Geodetske uprave RS, saj je za njinamgenih vé kot polovica
letno odobrenih sredstev. Bistveno manj sredsteseaameni strokovnemu geodetskemu delu in
nalogam. Nadalje smo obravnavali aktivnosti, ki 7o Geodetsko upravo RS opravljajo zunanjimi
izvajalci in sredstva, ki so za to potrebna. Araije pokazala, da so v obravnavanem obdobju zunaniji
izvajalci opravljali Stevilne naloge, za katereskoipaj prejeli kar okoléetrtino prorgunskih sredstev
Geodetske uprave RS. Aktivnosti so séinvema nana3ale na strokovne naloge s pjameodezije,
geoinformatike in informacijske tehnologije, ki glo v pretezni meri opravljale gospodarske druibe i
samostojni podjetniki posamezniki.

Zaposleni na Geodetski upravi RS so se na spletketa dobro in vénoma pozitivno odzvali, hkrati
pa je treba opozoriti, da je bila okoli tretjinakatiranih neopredeljenih. Anketirani socetoma s
svojim delovnim mestom, delom, ostalimi zaposleniminadrejenimi zadovoljni, potrebno pa je
upoStevati tudi lokacijo njihove zaposlitve, medté&m na zadovoljstvo ne vpliva dolZina njihove
zaposlitve na Geodetski upravi RS. Najbolj zadmio§o anketirani na uradih, najmanj pa na
obmainih geodetskih upravah. Precej jih je bilo zeloifiazo naravnanih glede izzivov, priloZznosti in
razvoja javne (drzavne) geodetske sluzbe v prihstilnari cemer je statistha analiza pokazala, da so
prihajajaiim izzivom bolj naklonjeni tisti, ki so na Geodeitsipravi RS zaposleni Ze d&ksa oziroma

Ze vsaj 10 let. Lokacija zaposlitve pa na njihoglpd na razvoj in izzive bistveno ne vpliva. Kljub
sploSnemu zadovoljstvu, ki ga kot rezultat kaZe etk si anketirani vseeno Zelijo korenite
reorganizacije Geodetske uprave RS, saj je le 20Zet skoraj nespremenjena. Ponovno pa bi radi
pridobili ugled in verodostojnost véeh sploSne javnosti in postali vodilna instituaija podrgju
kakovostnega upravljanja s prostorskimi podatki riapreméninami. Za uspe3nejSo izvajanje
prihajajaiih sprememb jim bo lahko v veliko pokh@asnova strategije Geodetske uprave RS s svojo
vizijo, poslanstvom, strateSkimi temami, usmeritivancilji.
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PRILOGA A: PODROBNEJSI REZULTATI KADROSVKE ANALIZE 20082014

Preglednica 1: Zaposleni na Geodetski upravi RSradiluin obmeénih geodetskih upravah skupaj z geodetskimi pisarna
v obdobju od leta 2008 do 2014

Stevilo zaposlenih na Geodetski upravi RS Delez zaposlenih
2014 glede na
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 [%]
Vodstvo in uradi 150 149 141 144 141 136 138 -8
ClEmoNE EELEE URTEE i1 R 389 386 379 352 347 344 -15

geodetske pisarne
Geodetska uprava RS skupaj| 554 538 527 523 493 483 482 -13
Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni poddtistna obdelava

Preglednica 2: Zaposleni na Geodetski upravi RSgsameznih uradih skupaj z vodstvom v obdobju 2608 do 2014

Stevilo zaposlenih na uradih skupaj z vodstvom Delez zaposlenih
2014 glede na

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 [%]
Vodstvo in izven organizacijskih g 6 6 6 6 5 7 40
enot
Glavni urad 53 49 48 48 47 45 46 -13
Urad za geodezijo 30 28 28 28 29 28 27 -10
Urad za mnozino vrednotenje 28 31 26 27 26 26 24 14
nepreménin
Urad za neprengnine 34 35 33 35 33 32 34 0
Skupaj 150 149 141 144 141 136 138 -8

Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni podddistna obdelava

Preglednica 3: Starostna struktura zaposlenih mal&@ski upravi RS v obdobju od leta 2008 do 2014

Stevilo zaposlenih na Geodetski upravi RS Delez zaposlenih 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 glede na 2008 [%]
do 25 let 2 0 0 0 0 0 0 -100
25 do 30 let 27 23 24 16 4 1 1 -96
30 do 40 let 158 138 122 115 106 83 78 -51
40 do 50 let 218 217 211 203 189 192 188 -14
50 do 60 let 140 151 162 181 189 195 198 41
nad 60 let 9 9 8 8 5 12 17 89

Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni poddtistna obdelava

Preglednica 4: Stopnja izobrazbe zaposlenih na &skicupravi RS v obdobju od leta 2008 do 2014

Stevilo zaposlenih na Geodetski upravi RS Delez zaposlenih 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 glede na 2008 [%]

osnovna 3ola ali manj 11 10 9 8 4 4 4 -64
srednjeSolska izobrazba 195 183 173 171 153 147 142 -27
vi§jeSolska izobrazba 51 48 43 40 37 37 37 -27
visoko3olska izobrazba 101 98 106 105 103 103 107 6
univerzitetna izobrazba,

L 168 169 164 166 163 160 163 -3
magisterij stroke
magisterij znanosti,

27 29 31 32 31 30 28 4

specializacija
doktorat znanosti 1 1 1 1 2 2 1 0
Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni podddistna obdelava
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Preglednica 5: Stopnja izobrazbe zaposlenih v brsklipaj z vodstvom v obdobju od leta 2008 do 2014

Stevilo zaposlenih na uradih skupaj z vodstvom Dele? zaposlenih 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 glede na 2008 [%]

osnovna Sola ali manj 2 2 1 1 1 1 1 -50
srednjeSolska izobrazba 20 19 19 18 17 17 16 -20
viSjeSolska izobrazba 9 8 8 8 7 6 6 -33
visokoSolska izobrazba 20 21 19 19 20 20 20 0
univerzitetna izobrazba,

o 80 80 74 76 75 72 77 -4
magisterij stroke
magisterij znanosti,

L 18 18 19 21 20 19 18 0
specializacija
doktorat znanosti 1 1 1 1 1 1 0 -100

Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni podddistna obdelava

Preglednica 6: Stopnja izobrazbe zaposlenih na shim@eodetskih upravah in geodetskih pisarnah objdod leta 2008

do 2014
Stevilo zaposlenih na obndnih geodetskih uradih in geodetskih pisarnah
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
osnovna 3ola ali manj 9 8 8 7 3 3 3
srednjeSolska izobrazba 175 164 154 153 136 130 126
viSjeSolska izobrazba 42 40 35 32 30 31 31
visokoSolska izobrazba 81 77 87 86 83 83 87
univerzitetna izobrazba,
N 88 89 90 90 88 88 86
magisterij stroke
magisterij znanosti,
9 11 12 11 11 11 10

specializacija
doktorat znanosti 0 0 0 0 1 1 1
Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni podddstna obdelava

Preglednica 7: Podée izobrazbe zaposlenih na Geodetski upravi RS wljocod leta 2008 do 2014

Stevilo zaposlenih na obndnih geodetskih uradih in geodetskih
pisarnah
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

geodezija in prostorsko
287 281 276 278 263 258 264

planiranje

gradbenistvo in promet 15 15 16 16 16 16 16
racunalnistvo in informatika 10 10 10 11 11 11 10
kmetijstvo in gozdarstvo 11 10 10 10 9 8 8
strojnistvo in elektrotehnika 16 14 10 11 9 8
geografija 2 3 2 2 2 2 2
ekonomsko podtge 56 51 49 50 50 50 51
pravo 12 13 12 11 11 9 9
LA p_c_)drdje in 76 74 75 70 65 64 63
organizacija

drugo 69 67 67 64 57 57 52

Vir podatkov: Geodetska uprava RS, interni podddstna obdelava

Delez zaposlenih
2014 glede na
2008 [%]
-67

-28
-26
7

-2

11

100

Delez zaposlenih
2014 glede na
2008 [%]

-17

-25
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PRILOGA B: PODROBNEJSI REZULTATI ANALIZE FINA CNEGA POSLOVANJA 2006-2014

Preglednica 1: Poraba proumskih sredstev Geodetske uprave RS po puoskih postavkah od leta 2006 do 2014

Poraba prora‘unskih sredstev Geodetske uprave RS po letih [EUR]
Prorac¢unska postavka

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

;gcl)giglcaﬁgitvo v mednarodnih geodetskih 14.679 i i i i i i i i

3029 Plae 13.591.320 14.502.503  14.851.450 15.235.890 14.895.81Z 14.465.499 13.642.950 12.825.305 12.944.949
3090 Geodezija, topografija in kartografija 1.747.541 1.125.148 453.079 630.057 334.348 546.733 490.166 557.170 584.205
3125 Evidentiranje nepreiriin 2.508.019 1.439.025 1.057.899 720.713 757.083 1.024.128 1.058.562 2.551.519 1.035.981
3130 Posredovanje podatkov 806.258 466.943 318.128 397.412 510.296 375.253 436.547 785.192 750.446
3353 Materialni stroski 2.355.545 3.045.726 3.364.872 3.237.733 2.909.258 2.791.494 2.622.535 2.193.083 2.226.946
ﬁ;;?ei&?ﬁkt posodobitve evidentiranja 16.935 0 0 ) _ _ ) _ )

6179 Razgrnitev podatkov katastra stavh 2.055.577 10.087.745 0 - - - - - -

6260 MnoZho vrednotenje nepredmin 689.642 498.800 553.676 1.544.332 2.116.895 454.335 265.225 475.996 1.611.445
grszlalw'{i‘;]’%ig‘zjneoi/“ investicijsko vzdrzevapie  g,¢ 5og 555.649 479.147 173.924 115.687 104.682 109.621 414.350 243.798
zg;gmi?ﬁéo"“i prostori - sredstva 0 10.314 0 0 0 10.363 2.571 2.778 720
Zué};?jgglgli-j;emljepisna imena za Evropo — ) 0 2998 1510 3.967 748 0 _ )

7899 Osnovna sredstva - sredstva kupnine 7.807 3.331 7.770 0 0 0 0 8.576 0
[ Pl SR T 117.265 0 0 28.289 48.249 6.370 0 . .

8953 Osnovna sredstva - odSkodnine 0 0 0 0 0 0 0 4.499 0
9010 Donacije 173.997 - - - - - - - -
300 Glavni urad - geodetski podatki 586.867 176.013 217.961 115.185 96.629 227.713 168.583 101.955 67.886
786 Lastna dejavnost - DDV 29.407 22.468 17.368 3.910 23.350 - - - -
9228 NOR FM — Implementacija ESRS - - 70.826 174.862 318.430 28.093 0 - -
9229 NOR FM — Implementacija ESRS- ) ) 461.713 262.529 _ _ ) _ )

slovenska udelezba
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Poraba prora‘unskih sredstev Geodetske uprave RS po letih [EUR]

Proracunska postavka
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

130076 EGP FM 09-14 posodobitev
prostorske podatkovne infrastrukture -EU

130077 NOR FM in EGP 09-14
posodobitev prostorske podatkovne - - - - - - - 27.099 115.563
infrastrukture - slovenska udelezba

130086 NOR FM in EGP 09-14 — geodetski

- - - - 153.559 654.987

podatki — projektno financiranje ) ) ) ) ) ) ) 0 193.050

ESE:LSGZ Evropski lokacijski okvir EU 07-13 _ ) ) ) ) _ ) 18.220 25 051

131063 Evropski ngaC|jsk| okvir EU 07-183 _ ) ) ) ) _ ) 20.036 29.995

— slovenska udelezba

SKUPAJ 25.526.098 31.933.666 21.856.88¢ 22.526.346  22.130.001 20.035.411 18.796.760 20.139.339  20.485.022

Opomba: oznaka "-" — ni bilo planirane postavkejaka "0" — planirana sredstva niso bila porabljena

Vir podatkov: Pordila o izvedbi letnega programa drzavne geodetsk&bslod leta 2006 do 2014, Geodetska uprava Rsnintir

Preglednica 2: Poraba proumskih sredstev Geodetske uprave RS po zdruZeoibipnskih postavkah glede na namen od leta 2006 dé 201

s:jcﬁjazc%r;\eske Poraba proraunskih sredstev Geodetske uprave RS po letih [EUR] Delez porabe
roracunske

ﬁgsrgz\r/lke glede na 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Skupaj Eostavke[%]

g;‘l’gram geodetskil g 137722 13.631.307 2.926.000 3.750.704  4.089.268 2.446.024 2.253.072 4.604.645 5.001.443 46.849.275 23,0

Place 13.591.320 14.502.503 14.851.450 15.235.890 14.895.812 14.465.499 13.642.950 12.825.305 12.944.949 126.955.679 62,4

Materialni stroski 2.355.545  3.045.726  3.364.872  3.237.733  2.909.258  2.791.494  2.622.535 2.193.083 2.226.946 24.747.193 12,2

Investicije in

investicijsko 826.225 555.649 479.147 173.924 115.687 104.682 109.621 414.350 243.798 3.023.083 1,5

vzdrzevanje

Lastna dejavnost 616.274 198.481 235.330 119.095 119.979 227.713 168.583 101.955 67.886 1.855.295 0,9

Sgogke:;g? uprava | o5 526.008 31.933.666 21.856.888 22.526.346 22.130.001 20.035.411 18.796.760 20.139.339 20.485.022 203.429.531 100,0

Vir podatkov: Poréila o izvedbi letnega programa drZzavne geodetsk&slod leta 2006 do 2014, Geodetska uprava Rshinir, lastna obdelava
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Preglednica 3: Poraba proumskih sredstev Geodetske uprave RS za progranetgdudel od leta 2006 do 2014

. Poraba prora‘unskih sredstev Geodetske uprave RS po letih [EUR]
Program geodetskih del

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Geodezija, topografija in
" 1.747.541 1.125.148 453.079 630.057 334.348 546.733 490.166 557.170
kartografija
Evidentiranje neprendhin 4.697.796 11.526.771  1.057.899 749.002 805.332 1.030.499 1.058.562 2.551.519
Mnozino vrednotenje
. 689.642 498.800 553.676 1.544.332 2.116.895 454.335 265.225 475.996
nepreménin
Posredovanje podatkov 806.258 466.943 318.128 397.412 510.296 375.253 436.547 785.192
Ostalo 196.484 13.645 543.308 438.901 322.397 39.204 2,571 234.767
Skupaj program geodetskin J
8.137.722 13.631.307 2.926.090 3.759.704 4.089.268 2.446.024 2.253.072 4.604.645

del
Vir podatkov: Poréila o izvedbi letnega programa drZzavne geodetsk&slod leta 2006 do 2014, Geodetska uprava Rhinir, lastna obdelava

Preglednica 4: Sredstva Geodetske uprave RS nameenjmanijim izvajalcem glede na vrsto prejemnikédobju 2006-2014

) ) Sredstva Geodetske uprave RS namenjena zunanjimjdgeem po letih [EUR]
Vrsta prejemnika

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Javni sektor 1.605.956  987.816  932.854 1.329.025  860.869  550.481  407.644  587.428
Gospodarski sektor 6.292.322 5945502 3.165.974 3.615.959 4.129.157 3.007.029 3.073.349 4.328.502
g{‘)’ggjgi :‘? ﬂ%‘i’ﬁjc‘fs";ge 7.520 3.847.817 6.701 5.382 0 147 0 0
Zunanji izvajalci skupaj 7.905.798 10.781.135 4.105528 4.950.366 4.990.026 3.557.657 3.480.992 4.915.930

Vir podatkov: Javno dostopna spletna aplikacijaeugor, na dan 1. 8. 2015, lastna obdelava

Delez porabe

2014 Skupaj (%]
584.205  6.468.449 13,8
1.035.981 24.513.361 52,3
1.611.445 8.210.347 17,5
750.446  4.846.475 10,3
1.019.366  2.810.643 6,0
5.001.443 46.849.275 100,0
Delez glede na
2014 Skupaj | Prejemnika [%]
709.441 7.971.514 16,2
3.746.791 37.304.586 75,9
2.800 3.870.366 7,9
4.459.032 49.146.466 100,0
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Preglednica 5: Sredstva Geodetske uprave RS nameenjmanjim izvajalcem glede na vrsto nalog initger obdobju 2006-2014

. . Sredstva Geodetske uprave RS namenjena zunanjimjasem po letih [EUR] Delez glede na
Vrsta nalog in storitev _ | naloge in storitve
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Skupaj [%]

Geodezija, geoinformacijske

in ratunalniske storitve ter 6.861.521 5.661.644 3.196.106 3.763.792 3.396.543 2.486.729 2.472.162 3.974.969 3.299.458 35.112.925 77,6
informacijska tehnologija
Postne, telekomunikacijske
in druge storitve, potrosni
material ter najemnine
poslovnih prostorov
Skupaj 7.898.278 6.933.318 4.098.827 4.944.985 4.990.026 3.557.510 3.480.992 4.915.930 4.456.233 45.276.100 100,0

Vir podatkov: Javno dostopna spletna aplikacijaeugor, na dan 1. 8. 2015, lastna obdelava

1.036.757 1.271.674 902.721 1.181.193 1.593.483 1.070.782 1.008.830 940.961 1.156.775 10.163.175 22,4
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PRILOGA C: ANKETNI VPRASALNIK ZA ZAPOSLENE NA GEODE TSKI UPRAVI RS

| SPLOSNI PODATK
1. Stopnja VaSe izobrazbe:
a. Univerzitetna diploma, magisterij ali doktorat znah
b. Visoko3olska diploma
c. ViSjeSolska diploma
d. Srednja Sola ali manj

2. Podraje VaSe izobrazbe (moznih jedvedgovorov):
Geodezija

Prostorsko planiranje

Gradbenistvo

Pravo

Upravno podrgje

Ekonomsko podrige

R&atunalnistvo in informatika

Geografija

Drugo:

mT@meo0oTp

3. VaSe delo opravijate na:
a. Glavnem uradu Geodetske uprave RS
b. Obmaini geodetski upravi RS
c. Geodetski pisarni

4. Na katero podrgje se pretezno nanaSa VaSe delo:
a. Osnovni geodetski sistem
b. Topografski in kartografski sistem
c. Mnozi¢no vrednotenje nepretimin
d. Zemljiski kataster, kataster stavb
e.

Drugo:
5. Kak3na opravila opravljate in v kakSnem delezu?
a. Vodenje, koordinacija: %
b. Geodetsko inZenirskodelo %
c. Administrativno delo %
d. Drugo:

6. Koliko casa ste zaposleni na Geodetski upravi:
a. Manj kot 10 let
b. 10 do 20 let
c. 20do 30 let
d. Vec kot 30 let
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I O DELOVNEM MESTU

Ocenite z 1-§1 pomeni sploh se ne strinja, 5 pomeni » celoti se strinjam) ali izberite n (i odgovorg

7. Neodvisnost delovanja in odléanja na mojem delovnem mestu

Menim, da imam vedno zelo dober pregled nad styddinjih moram narediti. 54 3 2 1
Vsehina, cilji in nameni mojih nalog so vedno jaisndobro dolgeni. 54 3 2 1 n
S svojimi pobudami lahko vplivam na dma izvajanja nalog, ki jih moram5 4 3 2 1 n
opraviti.

Sam(a) imam vpliv na to, katere naloge opravljam. 453 2 1 n
Menim, da sem na svojem delovnem mestu zé&lokavit(a). 54 3 2 1 n
Menim, da smo zaposleni enakovredno, primerljiveeatenjeni z nalogami. 54 3 21
Koordinacija dela v moji skupini/oddelku je zelo bda in ne potrebuje5 4 3 2 1 n
nadgradnje.

8. Fleksibilnost delovnegatasa

Ce je potrebno, lahko delovias prilagodim zasebnim obveznostim.

Ob predhodnem dogovoru sem lahko za kra&gek odsoten/odsotna, da ured
pomembne zasebne obveznosti.

im4 3 2 1 n

Zelo enostavno usklajujem sluzbeno (poslovno) sebao (druzinsko) Zivljenjg. 54 3 2 1
Menim, da na svojem delovnem mestu nisem preobriem). 54 3 2 1 1
Cas dopusta ali druge oblike odsotnosti od deladavédno izberem, kot $i5 4 3 2 1 n
Zelim.
Zelo zadovoljen/zadovoljna sem s fleksibilnostjéogieegacasa. 54 3 2 1 7
Dela za sluzbo praviloma ne opravljam v mojem mostasu (popoldne,5 4 3 2 1 n
zveser, soboto ali nedelj@as dopusta).
9. Zadovoljstvo s plato
ViSina plae je znotraj inStitucije, kjer delam, pr&mbd in transparentnp5 4 3 2 1 n
dologena.
Pl&cilni razredi in napredovanja so doema prawino glede na obseg opravljenitb 4 3 2 1 n
nalog in odgovornost.
Visina pla&e na instituciji, kjer delam, je primerljiva s piami zaposlenih y5 4 3 2 1 n
ostalih inStitucijah javnega sektorja — glede ngegpin odgovornost dela.
Nagin in moznosti napredovanja na instituciji, kjerlade, je primerliva 54 3 2 1 n
postopki v ostalih institucijah javnega sektorja.
Zadovoljen/zadovoljna sem z viSino mojedaa 54 3 2 1 n
10. Moralne vrednote, odnosi in komunikacija v delovnenokolju
Menim, da so odnosi med zaposlenimi praviloma gpltogeni in niso napeti. 54 3 2 1
Z vetino sodelavci se lahko pogovarjam iskreno in sfgn8, brez napetosti. 54 3 21
Dobro shajam s sodelavci, ljudmi, ki vsakodnevnlame skupaj. 54 3 21

V primeru, da rabimo pontopri izvajanju nalog, se lahko vedno obrnem
moje sodelavce.

4 3 2 1 n

Menim, da so odnosi med vodstvom institucije inabisti zaposlenimi zeld
sprogeni.

54 3 2 1n

Neformalno druzenje (kava, malica ipd.) je izregronembno za dobro delovr
vzdusje.

®4 3 2 1n
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[l ZAUPANJE V INSTITUCIJO

Ocenite z 1-§1 pomeni sploh se ne strinjar, 5 pomeni » celoti se strinjam)

11. O VaSem zadovoljstvu in ponosu na institucijo (Gecetsko upravo RS), kjer ste zaposleni
Na delovnem mestu se v sploSheniyiiom zelo dobro. 5 4 3 2

Tehnina opremljenost na mojem delovnem mestu je na ivisoki in ne potrebuje 5 4 3 2 1

nadgradnje.
Zelo zadovoljen/zadovoljna sem v sluzbi. 54 3 2 1
Z iskrenostjo lahko pripotim moje delovno mesto mojim prijateljem. 5 431
Zelo ponosen/ponosna sem na institucijo, kjer sgmoglen(a). 5 4 3 2
12. O mnenju splo3ne javnosti o inStituciji (Geodetskaiprava RS), kjer ste zaposleni
Menim, da imajo na3e stranke (udeleZzenci v post)pki sploShem pozitivno5 4 3 2 1
mnenje o instituciji, kjer delam.
Menim, da imajo naSe stranke (udeleZzenci v posk)pki sploSnem pozitivno5 4 3 2 1
mnenje o nas zaposlenih.
V splodnem menim, da ima splosna javnost instiydijer delam, za zaupanjd 4 3 2 1
vredno.
Ko v javnosti in med prijatelji zasledim govorarsiituciji, kjer delam, vidim, da5 4 3 2 1
ljudje govorijo o nas praviloma pozitivho.
13. Zaupanje v institucijo
Popolnoma zaupam instituciji in njenemu vodstvu. 453 2 1
Vodstvo spoStuje zaposlene in njihovo mnenje. 5342 1
Vedno lahko réunam na podporo in spodbudo vodstva pri svojem.delu 54 3 2 1
Vodstvo se izrazito trudi, da ima vsak zaposlenzmasti uporabiti svoje potenciales 4 3 2 1
in znanje v najboljSi mozZni meri.
Vedno mi je jasno, kaj moj nadrejeni/nadrejenagkilje od mene pri mojem delu 5 4 3 2
Brez zadrzkov grem lahko k nadrejenemu/nadrejenipotrebujemo ponépinjo|5 4 3 2 1
praviloma tudi dobim.
Moji nadrejeni so vedno pripravljeni prilagoditigpl dela ali nén izvajanja naloge, 5 4 3 2 1
¢e se izkaze, da je to potrebno.
Na mojem delovnem mestu zaposleni vedno dobimo glohed nadrejenine |5 4 3 2 1
delamo dobro.
Menim, da vodstvo institucije, kjer delam, zelo &atistno opravlja svoje delo. 5 4 3 2
Menim, da je glavno vodilo za odlanje vodstva institucije strokovno delo. 5 4281
Menim, da v instituciji, kjer delam, ni primerov kibiktov interesov oziroma5 4 3 2 1
korupcijskih dejan;.
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IV O ZAGOTAVLIJANJU KAKOVOSTI PODATKOV IN STORITEV
Ocenite z 1-§1 pomeni sploh se ne strinja, 5 pomeni » celoti se strinjam) ali izberite n (i odgovorg

14. O kakovosti podatkov in storitev Geodetske uprave R

Mehanizmi za nadzor lastne kakovosti podatkov amitsv na Geodetski uprayi
RS so dobro doleni in zagotavljajo ciljno kakovost, ki je znana.

Menim, da so okani kot odjemalci naSih podatkov in storitev zadmios
kakovostjo in zanesljivostjo podatkov ter storitev.

Menim, da so drugi drZavni organi kot odjemalciihagodatkov in storitev
zadovoljni s kakovostjo in zanesljivostjo podatkew storitev.

Menim, da so lokalne skupnosti kot odjemalci napibdatkov in storitey
zadovoljne s kakovostjo in zanesljivostjo podatk@vstoritev.

Menim, da so izvajalci geodetskih storitev kot oddci naSih podatkov in
storitev zadovoljni s kakovostjo in zanesljivogpodatkov ter storitev.
Zasebna podjetja, ki trZzijo dodano vrednost nag&itiagkov in storitev, so pp
mojem mnenju zelo zadovoljna s kakovostjo in zgivestjo.
Menim, da bi morali biti podatki, ki so rezultateaskih izmer (npr. topografski5 4 3 2 1 n
natrti velikih meril, podatki katastrov), pt§ivi v dolo¢enem delezu.

15. O ustreznosti zakonskega in organizacijskega okvig

Menim, da so zakonodaja (vk§no s pravilniki, uredbami) notranje povezai,
usklajeni in omogéajo nedvoumno interpretacijo pojmov in postopkoy [t& 4 3 2 1 n
optimalno izvajanje nalog na mojem delovhem mestu.
(I;’olstopki na mojem podfju delovanja v okviru Geodetske uprave RS so jasgo4 3 2
ologeni.
Postopki na mojem podfu delovanja v okviru Geodetske uprave RS S0 4
optimizirani do najviSje ravni.
Spremembe postopkov in podatkovnih struktur sergvijajo dolgor@no. 54 3 2 1 n
Predlogi sprememb postopkov in podatkovnih strukrGeodetski upravi R85 4321 n
se praviloma pripravljajo z aktivnim vkifevanjem zaposlenih na inStituciji.
Menim, da je za naloge razvoja in vzdrZzevanja @oggkih in drugih podpornih 5432 1 n
reSitev bolje najti zunanjega izvajalca, kot vzpweit skupino v sami instituciji.
Menim, da bi morali imeti znotraj Geodetske upr&&razvojni oddelek. 54 3 2 1in
Menim, da bi moralo biti delo Geodetske uprave pigeano v veéjih 54 3 2 1 n
organizacijskih enotah, na manj lokacijah (zmarjg&tevilo geodetskih pisarn)).
Menim, da je Geodetska uprava RS zadolZzena za tkarelodenje upravnin 5 4 3 2 1 n
postopkov, za kakovost podatkov so odgovorni zunzawgjalci.
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V RAZVOJ IN IZZIVI

Ocenite z 1-§1 pomeni sploh se ne strinjar, 5 pomeni » celoti se strinjam) ali izberite n i odgovorg

16. Mnenje o moznosti izobraZevanja, strokovnega razvej

Na svojem delovnem mestu imam moZnosti Wdianja v razline oblike
strokovnega izobrazevanja.

54 3 21

Kot zaposlen(a) Geodetski upravi RS imam na volgikokostne strokovn
izobraZevalne programe tudi izven institucije (Skekrije delodajalec).

4]

543 21

tehnologijami, ki se uvajajo v praksi.

Kot zaposlen(a) na Geodetski upravi RS sem sezmagjnanjena z novimi

54 3 21

Velik poudarek pri naSem delu je prenos znanja &S generacije, na nov
zaposlene.

%5 4 3 21

ki izboljSujejo naSe delo in storitve.

Menim, da imajo mlajSi kolegi geodeti veliko korispa znanja, ki ga pridobijo5 43921
med Studijem.
Menim, da je naSa institucija zelo odprta do naviastivajanja novih tehnologij, 54 3 2 1

Imam ideje za izboljSave postopkov (izvajanje nalua Geodetski upravi RS. 4 3 2
Kot zaposlen(a) na Geodetski upravi RS lahko veprexlagam izboljSave
L ) . 543 21
postopkov nadrejenim, ki resno obravnavajo vsag&rgsedlog.
17. O izzivih javne (drzavne) geodetske sluzbe
Mehanizmi za nadzor kakovosti poolesih izvajalcev (geodetov z izkaznico
in odgovornih geodetov) na podjo evidentiranja nepremmin so izredng 54 3 2 1
dobro dol@eni in zagotavljajo ciljno kakovost.
Mehanizmi za nadzor kakovosti drugih zunanjih ialegv (topografija
programske reSitve ipd.) so izredno dobro deito in zagotavljajo ciing 54 3 2 1
kakovost.
Geodetska uprava RS bi morala dobiti bolj prepomnaviogo na podrgu 54 3 2 1
zemljiSkega preurejanja (nadzor nad parcelacijgomasacije, nova izmera ...).
Geodetska uprava RS bi morala dobiti bolj prepozbaviogo na podru
razvoja nacionalne prostorske podatkovne infrasinek (podatkovna podpora
. o . .. L . . 54 3 2 1
pri spremljanju naravnih nesre— daljinsko zaznavanje; koordinacija |(in
standardizacija prostorskih podatkovnih nizov ipd.)
Geodetska uprava ima kapacitete (znanje), da pmev4zolj vodilno viogo na
. - SR . : 54 3 21
podraiju zemljiSkega urejanja in razvoja prostorske pkoate infrastrukture.
Menim, da je danes za javno geodetsko sluzbo vek#og in izzivov. 54 3 21
Menim, da bi bilo mogee tudi v dani finadni situaciji drzave okrepit 54 3 2 1
(zaposiliti) strokovne kadre na Geodetski upravi RS.
Menim, da je za delovanje javne geodetske sluZlredimega pomenp
. S L 54 3 21
oblikovanje jasne vizije in ciljev le-te.
Z velikimi pricakovanji in navduSenji spremljam razvojne usmerijgene 54 3 2 1

geodetske sluZzbe.

C5
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Ali imate morda predlog(e) za reorganizacijo Geskietuprave RS? Prosimo, navedite jih.

Ali imate predlog(e) za spremembo (optimizacijo)stopkov na Geodetski upravi RS? Prosimo,
navedite jih.

Ali bi morda Se kaj izpostavili?
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D1

PRILOGA D: PODROBNEJSI REZULTATI ANALIZE ANKETNEGA  VPRASALNIKA ZA

ZAPOSLENE NA GEODETSKI UPRAVI RS V DELEZIH

IO DELOVNEM MESTU

Delezi posameznih odgovorov [%]

7. Neodvisnost delovanja in ) Niti se
odlo¢anja na mojem delovnem W zeliad Strinjam  strinjam, e Sploh se Ni
mestu se se niti ne SR ne odgovora
strinjam . se strinjam
strinjam
Menim, da imam vedno zelo dober pregled
nad stvarmi, ki jih moram narediti. 279 441 10,0 3,1 0,0 14,8
Vsebina, cilji in nameni mojih nalog so
vedno jasni in dobro doteni. 15,7 40,2 22,3 6,1 0,9 14,8
S svojimi pobudami lahko vplivam na
n&din izvajanja nalog, ki jih moram
oprauviti. 7,9 34,5 26,2 12,2 3,5 15,7
Sam/sama imam vpliv na to, katere naloge
opravljam. 3,5 24,9 31,4 18,3 4.4 17,5
Menim, da sem na svojem delovnem
mestu zelo &inkovit/u¢inkovita. 30,6 45,9 8,7 0,4 0,0 14,4
Menim, da smo zaposleni enakovredno,
primerljivo obremenjeni z nalogami. 1,7 13,1 13,5 31,0 24,5 16,2
Koordinacija dela v moji skupini/oddelku
je zelo dobra in ne potrebuje nadgradnje. 6,6 29,3 25,3 15,3 7,0 16,6
Delezi posameznih odgovorov [%]
s % V celoti - N.'t'.se Ne Sploh se .
8. Fleksibilnost delovnegaasa Strinjam  strinjam, o Ni
se s strinjam ne
> se niti ne . odgovora
strinjam . se strinjam
strinjam

Ce je potrebno, lahko delovisas

prilagodim zasebnim obveznostim. 12,7 39,7 20,1 7,4 1,7 18,3
Ob predhodnem dogovoru sem lahko za

kratek¢as odsoten/odsotna, da uredim

pomembne zasebne obveznosti. 25,3 49,8 6,6 1,7 0,9 15,7
Zelo enostavno usklajujem sluzbeno

(poslovno) in zasebno (druzinsko)

Zivljenje. 14,4 39,7 22,3 6,1 1,3 16,2
Menim, da na svojem delovnem mestu

nisem preobremenjen/ preobremenjena| 52 27,1 31,0 14,0 7,0 15,7
Cas dopusta ali druge oblike odsotnostijod

dela lahko vedno izberem, kot si Zelim. 17,0 43,2 12,7 10,0 1,3 15,7
Zelo zadovoljen/zadovoljna sem s

fleksibilnostjo delovnegaasa. 19,7 42,8 14,4 6,1 0,9 16,2

Dela za sluzbo praviloma ne opravljam y
mojem prostendasu (popoldne, zéer,
soboto ali nedeljoias dopusta). 22,7 42,4 12,2 5,2 1,3 16,2

Delezi posameznih odgovorov [%]
Niti se

9. Zadovoljstvo s pla&o Vicelati | oyiniam | strinjam, | N€ | Splohsel
se se nitine  Strinjam ne S
strinjam - se strinjam
strinjam

ViSina plae je znotraj institucije, kjer

delam, prawino in transparentno daiena. 2,2 10,5 26,6 27,5 14,8 18,3
Pl&ilni razredi in napredovanja so

dolocena prawino glede na obseg

opravljenih nalog in odgovornost. 1,3 6,6 19,2 34,9 20,1 17,9
ViSina plate na instituciji, kjer delam, je

primerljiva s pl&ami zaposlenih v ostalih

inStitucijah javnega sektorja — glede na 1,3 14,0 24,9 21,0 16,2 22,7

Skupaj

100

100

100
100
100
100

100

Skupaj

100

100

100
100
100

100

100

Skupaj

100

100

100
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DeleZi posameznih odgovorov [%]

- V celoti Nitise  Ne  spioh

9. Zadovoljstvo s pl@o CeOl Strinjam  strinjam e PONSE N

se o '’ strinjam ne

= se niti ne L odgovora

strinjam - se strinjam
strinjam
obseg in odgovornost dela.
N&in in moznosti napredovanja na
instituciji, kjer delam, je primerljiva s
postopki v ostalih institucijah javnega
sektorja. 0,9 12,2 23,6 19,7 16,6 27,1
Zadovoljen/zadovoljna sem z viS§ino moje
place. 1,3 18,3 21,0 22,7 17,0 19,7
DeleZi posameznih odgovorov [%]
10. Moralne vrednote, odnosi in V celoti - si\rlilrt:j;ri Ne Sploh se \i
komunikacija v delovnem okolju se e nitine Strinjam ne sdamvEr
strinjam - se strinjam
strinjam

Menim, da so odnosi med zaposlenimi
praviloma zelo spr@&ni in niso napeti. 7,4 41,0 245 7,9 3,5 15,7
Z vetino sodelavci se lahko pogovarjam
iskreno in spro&no, brez napetosti. 148 515 12,2 4.4 2,2 14,8
Dobro shajam s sodelavci, ljudmi, ki
vsakodnevno delamo skupaj. 20,1 54,6 9,6 0,9 0,4 14,4

V primeru, da rabimo pontqri izvajanju

nalog, se lahko vedno obrnem na moje

sodelavce. 20,1 49,3 13,5 2,2 0,0 14,8
Menim, da so odnosi med vodstvom

inStitucije in ostalimi zaposlenimi zelo

sprogeni. 9,2 31,4 27,1 10,0 6,1 16,2
Neformalno druZenje (kava, malica ipd.)|je

izredno pomembno za dobro delovno

vzdusje. 32,3 38,0 10,9 2,6 0,4 15,7

I ZAUPANJE V INSTITUCIJO

Delezi posameznih odgovorov [%]

11. O Vasem zadovoljstvu in ponost -
Niti se

na intitucijo (Geodetsko upravo Veeloti g iniam  strinjam, t Ne  Splohse .
_ _ se " strinjam  ne
RS), Kjer ste zaposleni strinjam s€ L] (113 se strinjam L GRTE
strinjam

Na delovnem mestu se v sploSnem

pocutim zelo dobro. 13,1 55,5 14,4 1,3 0,0 15,7
TehniEna opremljenost na mojem

delovnem mestu je na visoki ravni in ne

potrebuje nadgradnje. 3,9 23,6 29,3 24,5 3,1 15,7
Zelo zadovoljen/zadovoljna sem v sluzbi. 9,6 39,3 30,6 3,5 0,4 16,6
Z iskrenostjo lahko pripotim moje

delovno mesto mojim prijateljem. 8,3 30,6 34,1 8,7 1,7 16,6
Zelo ponosen/ponosna sem na institucijp,

kjer sem zaposlen/zaposlena. 74 227 38,0 11,8 4.4 15,7

12. O mnenju splogne javnosti o DeleZi posameznih odgovorov [%]

o V celofi Niti se N Sploh
instituciji (Geodetska uprava RS), CEOU Strinjam  strinjam Ne plonse
. . se " '’ strinjam ne d
kjer ste zaposleni strinjam s€ niti ne se strinjam  2¢90vora
strinjam

Menim, da imajo naSe stranke (udeleZerci
v postopkih) v sploSnem pozitivho mnenje
o instituciji, kjer delam. 3,9 34,5 33,2 11,8 0,9 15,7
Menim, da imajo naSe stranke (udelezerci
v postopkih) v sploSnem pozitivnho mnenje
0 nas zaposlenih. 52 46,7 25,3 5,7 0,4 16,6

Skupaj
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100
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100
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12. O mnenju splo3ne javnosti o Del;?tii r;(;sameznih odgovorov [%]
instituciji (Geodetska uprava RS), | VCelotl  giiniam  strinjam, t Ne  Splohse . Suoad
. . se s strinjam ne upaj
kjer ste zaposleni strinjam s€ srt1rlitrl1jr;?n se strinjam odgovora
V splodnem menim, da ima splo$na
javnost institucijo, kjer delam, za zaupanja
vredno. 1,3 24,5 38,4 18,8 1,3 15,7 100
Ko v javnosti in med prijatelji zasledim
govora o instituciji, kjer delam, vidim, da
ljudje govorijo o nas praviloma pozitivho| 1,3 18,3 37,1 25,3 1,7 16,2 100
Delezi posameznih odgovorov [%]
. Niti se
13. Zaupanije v institucijo Y el Strinjam  strinjam, . NS Sploh'se| Skupai
se se niti ne strinjam ne odgovora upay
strinjam strinjam se strinjam
Popolnoma zaupam instituciji in njenemu
vodstvu. 4,4 27,9 35,4 13,5 3,1 15,7 100
Vodstvo spoStuje zaposlene in njihovo
mnenje. 3,9 314 34,1 12,2 3,1 15,3 100
Vedno lahko r&unam na podporo in
spodbudo vodstva pri svojem delu. 6,6 33,6 31,9 10,0 2,2 15,7 100
Vodstvo se izrazito trudi, da ima vsak
zaposleni moznosti uporabiti  svgje
potenciale in znanje v najboljSi mozni
meri. 2,2 18,8 38,9 19,7 5,2 15,3 100
Vedno mi je jasno, kaj moQj
nadrejeni/nadrejena gekuje od mene pfi
mojem delu. 9,2 44,5 22,3 7,4 0,9 15,7 100
Brez  zadrzkov  grem lahko k
nadrejenemu/nadrejenice potrebujemo
poma:, in jo praviloma tudi dobim. 22,7 445 14,0 3,1 0,4 15,3 100
Moji nadrejeni so vedno pripravljeni
prilagoditi plan dela ali n#n izvajanja
nalogege se izkaZe, da je to potrebno. 12,2 415 24,0 57 1,7 14,8 100
Na mojem delovnem mestu zaposleni
vedno dobimo pohvalo od nadrejenile
delamo dobro. 7,0 23,1 30,1 14,8 8,3 16,6 100
Menim, da vodstvo institucije, kjer delaimn,
zelo kakovostno opravlja svoje delo. 6,6 27,1 34,1 12,7 3,9 15,7 100
Menim, da je glavno vodilo za odianje
vodstva institucije strokovno delo. 10,0 33,6 23,6 12,7 3,5 16,6 100
Menim, da v instituciji, kjer delam, ni
primerov konfliktov interesov oziroma
korupcijskih dejanj. 9,6 30,1 28,4 10,9 4.4 16,6 100
IV O ZAGOTAVLIANJU KAKOVOSTI PODATKOV IN STORITEV
Delezi posameznih odgovorov [%]
14. O kakovosti podatkov in storitev| \, .qjoti Niti se Ne Sploh se
Geodetske uprave RS se Strinjam - strinjam, o m ne Ni Skupaj
P S se niti ne ! L odgovora Paj
strinjam strinjam se strinjam
Mehanizmi za nadzor lastne kakovosti
podatkov in storitev na Geodetski upravj
RS so dobro dolteni in zagotavljajo ciljno
kakovost, ki je znana. 13 19,7 35,8 17,0 8,3 17,9 100
Menim, da so ofani kot odjemalci nasih
podatkov in storitev zadovoljni s
kakovostjo in zanesljivostjo podatkov ter
storitev. 3,1 27,1 33,2 13,5 4.4 18,8 100
Menim, da so drugi drzavni organi kot
odjemalci naSih podatkov in storitev 6,1 314 32,3 6,1 3,1 21,0 100
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DeleZi posameznih odgovorov [%]

14. O kakovosti podatkov in storitev| \, .qoti S si\rlilxj gﬁl Ne Sploh se \i
Geodetske uprave RS se e nitine Strinjam ne odgovora
strinjam - se strinjam
strlnjam

zadovoljni s kakovostjo in zanesljivostjo

podatkov ter storitev.

Menim, da so lokalne skupnosti kot

odjemalci nasih podatkov in storitev

zadovoljne s kakovostjo in zanesljivostjg

podatkov ter storitev. 4.8 31,9 31,9 8,3 3,1 20,1
Menim, da so izvajalci geodetskih storitgv

kot odjemalci nasih podatkov in storitev

zadovoljni s kakovostjo in zanesljivostjo

podatkov ter storitev. 3,9 36,7 32,3 3,9 2,2 21,0
Zasebna podjetja, ki trzijo dodano vrednpst

nasih podatkov in storitev, so po mojem

mnenju zelo zadovoljna s kakovostjo in

zanesljivostjo. 3,1 30,6 36,7 4.8 2,6 22,3
Menim, da bi morali biti podatki, ki so

rezultat terenskih izmer (npr. topografski

nacrti velikih meril, podatki katastrov),

pl&ljivi v doloéenem delezu. 32,8 36,7 6,1 3,5 0,9 20,1

Delezi posameznih odgovorov [%]

15. O ustreznosti zakonskega in vV celoti Stiniam Sl\rlilrt:' sﬁq Ne Sploh se \i
organizacijskega okvirja se ste nitijne ' strinjam ne odaovora
strinjam - se strinjam 9
strlnjam

Menim, da so zakonodaja (vkéoo s

pravilniki, uredbami) notranje povezani,

usklajeni in omogé#ajo nedvoumno

interpretacijo pojmov in postopkov ter

optimalno izvajanje nalog na mojem

delovnem mestu. 1,7 18,8 30,1 21,4 9,2 18,8
Postopki na mojem podéfu delovanja v

okviru Geodetske uprave RS so jasno

dologeni. 3,5 29,3 30,6 13,5 3,9 19,2
Postopki na mojem podtju delovanja v

okviru Geodetske uprave RS so

optimizirani do najvisje ravni. 0,9 17,9 31,0 23,6 7,9 18,8
Spremembe postopkov in podatkovnih
struktur se pripravljajo dolgotoo. 3,5 22,3 29,3 13,5 6,6 24,9

Predlogi sprememb postopkov in

podatkovnih struktur na Geodetski upravyi

RS se praviloma pripravljajo z aktivnim

vklju¢evanjem zaposlenih na instituciji. 26 262 27,5 13,1 9,6 21,0
Menim, da je za naloge razvoja in

vzdrzevanja programskih in drugih

podpornih reSitev bolje najti zunanjega

izvajalca, kot vzpostaviti skupino v sami

instituciji. 0,4 9,2 18,3 26,2 25,3 20,5
Menim, da bi morali imeti znotraj
Geodetske uprave RS razvojni oddelek. 31,0 38,4 8,3 1,7 1,3 19,2

Menim, da bi moralo biti delo Geodetske;

uprave organizirano v ¥gh

organizacijskih enotah, na manj lokacijah

(zmanjSanje Stevilo geodetskih pisarn). 57 14,0 17,9 19,2 23,1 20,1
Menim, da je Geodetska uprava RS

zadolZzena za korektno vodenje upravnil

postopkov, za kakovost podatkov so

odgovorni zunanji izvajalci. 16,6 29,7 14,0 10,9 10,5 18,3
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V RAZVOJ IN IZZIVI

Delezi posameznih odgovorov [%]

16. Mnenje o moznosti V celoti ST st’\rlilrt:j;ri Ne Sploh se \i
izobraZevanja, strokovnega razvoja se e nitine Strinjam ne sdamvEr Skupaj
strinjam Aq se strinjam
strinjam

Na svojem delovnem mestu imam

moznosti vklj&evanja v raztine oblike

strokovnega izobraZevanja. 3, 18,3 26,2 21,8 12,2 18,3 100
Kot zaposlen/zaposlena Geodetski uprayi

RS imam na voljo kakovostne strokovne

izobrazevalne programe tudi izven

inStitucije (stroSke krije delodajalec). 0,9 8,3 13,1 31,9 24,0 21,8 100
Kot zaposlen/zaposlena na Geodetski

upravi RS sem seznanjen/seznanjena z

novimi tehnologijami, ki se uvajajo v

praksi. 0,9 14,8 30,1 17,9 16,6 19,7 100
Velik poudarek pri naSem delu je prenos

znanja na mlajSe generacije, na novo

zaposlene. 3,1 11,4 17,0 22,7 22,7 23,1 100
Menim, da imajo mlajSi kolegi geodeti

veliko koristnega znanja, ki ga pridobijo

med Studijem. 6,6 23,1 27,1 10,9 6,1 26,2 100
Menim, da je naSa institucija zelo odprta

do novosti in uvajanja novih tehnologij, ki

izboljSujejo naSe delo in storitve. 2,2 153 35,4 17,5 8,3 21,4 100
Imam ideje za izboljSave postopkov
(izvajanje nalog) na Geodetski upravi RS. 6,1 38,9 24,0 3,1 0,0 27,9 100

Kot zaposlen/zaposlena na Geodetski

upravi RS lahko vedno predlagam

izboljSave postopkov nadrejenim, ki resno

obravnavajo vsak resen predlog. 3,1 18,8 38,9 11,4 5,2 22,7 100

Delezi posameznih odgovorov [%]
17. O izzivih javne (drZzavne) Niti se Ne

vesal Strinjam  strinjam =ipiein &z Ni
geodetske sluzbe se e nitine  Strinjam ne S Skupaj
strinjam I se strinjam
strinjam

Mehanizmi za nadzor kakovosti

pooblagenih izvajalcev (geodetov z

izkaznico in odgovornih geodetov) na

podraiju evidentiranja neprermin so

izredno dobro dokeni in zagotavljajo

ciljino kakovost. 0,9 7.4 20,1 24,0 24,5 23,1 100
Mehanizmi za nadzor kakovosti drugih

zunanijih izvajalcev (topografija,

programske reSitve ipd.) so izredno dobro

doloceni in zagotavljajo ciljno kakovost. 0,4 9,6 27,5 17,9 15,3 29,3 100
Geodetska uprava RS bi morala dobiti bplj

prepoznavno viogo na podija

zemljiS8kega preurejanja (nadzor nad

parcelacijami, komasacije, nova izmera

). 27,5 41,5 10,5 0,9 0,0 19,7 100
Geodetska uprava RS bi morala dobiti bplj

prepoznavno vlogo na podija razvoja

nacionalne prostorske podatkovne

infrastrukture (podatkovna podpora pri

spremljanju naravnih nesre daljinsko

zaznavanje; koordinacija in standardizacija

prostorskih podatkovnih nizov ipd.). 26,6 36,2 15,3 0,4 0,4 21,0 100
Geodetska uprava ima kapacitete (znanje),

da prevzame bolj vodilno viogo na

podraiju zemljiSkega urejanja in razvoja

prostorske podatkovne infrastrukture. 17,0 40,6 19,2 2,2 1,3 19,7 100
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DeleZi posameznih odgovorov [%]

17. O izzivih javne (drzavne) vV celoti S sl\rlilxj;ri Ne Sploh se \i
geodetske sluzbe Se se niti ne strinjam ne odgovora L]
strinjam ST se strinjam

Menim, da je danes za javno geodetsko

sluZzbo veliko nalog in izzivov. 27,1 46,7 6,6 0,4 0,0 19,2 100
Menim, da bi bilo mogée tudi v dani

finan¢ni situaciji drzave okrepiti (zaposliti)

strokovne kadre na Geodetski upravi R$. 17,0 441 12,2 2,2 1,3 23,1 100
Menim, da je za delovanje javne geodetske

sluZbe izrednega pomena oblikovanje

jasne vizije in ciljev le-te. 38,0 38,4 3,5 0,0 0,0 20,1 100
Z velikimi pricakovanji in navduSenji

spremljam razvojne usmeritve javne

geodetske sluzbe. 10,9 36,2 26,2 4,8 0,9 21,0 100
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PRILOGA E: TESTI KORELACIJE MED IZBRANIMI SPREMENLJ  IVKAMI
a) Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovhem mestuzearpanje v institucijo
Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁ-]-
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu
Sploh se ne Se strinjam  Siti se strinjam, niti ~ Strinjam V celoti se
strinjam (1) se (2) ne strinjam (3) se (4) strinjam (5)
5 ) Sploh se ne strinjam (1 0 0 0 0 0
aupanje Ne strinjam se (2) 0 3 10 0 0
\%
o Niti se strinjam, niti ne
institucijo L 0 3 56 34 0
na strinjam (3)
. Strinjam se (4) 0 0 20 59 4
splosno : o
V celoti se strinjam (5) 0 0 0 2 2
Preglednica 2: Konting€na preglednica zdruzenih empitih (dejanskih) frekvenﬁ-]-
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu —_
upal
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5) £
Zaupanje v Se ne s.trlnja 0z. ni 72 34 106
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 20 67 87
Skupaj 92 101 193
Preglednica 3: Teorgtie frekvencs;;
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu S
upal
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5) £
Zaupanje v Se ne s.trlnja 0z. ni 50,5 55,5 106,0
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 41,5 455 87,0
Skupaj 92,0 101,0 193,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5)
Zaupanje v Se ne strinja 0z. ni 912 831
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 11,12 10,13
Statistika:H = 38,678
Preglednica 5: Porazdelitgs? ob razlgnih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a | 20% 10 % 5% 3% 1% 0,1% 0,001 %
x? H 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635 10,828 19,511
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Preglednica 6: Kontingé€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu
Sploh se ne Se strinjam  Siti se strinjam, niti ~ Strinjam V celoti se
strinjam (1) se (2) ne strinjam (3) se (4) strinjam (5)
Sploh se ne strinjam (1 0 0 1 0 0
. Ne strinjam se (2) 0 4 16 1 0
Zaupanje — — =
Niti se strinjam, niti ne
% . 0 1 49 37 0
S strinjam (3)
institucijo -
Strinjam se (4) 0 1 20 51
V celoti se strinjam (5) 0 0 0 6 5

Preglednica 7: Kontingéna preglednica zdruZenih empirih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu —
upa
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5) £
Se ne strinja 0z. ni
: 71 38 109
Z.aut;.)tanjue v opredeljen (1, 2, 3)
institucho Se strinja (4, 5) 21 63 84
Skupaj 92 101 193
Preglednica 8: Teorétie frekvence;;
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu S
upa
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, ¢ Se strinja (4, 5) £
Se ne strinja 0z. ni
: 52,0 57,0 109,0
Zaupanje v opredeljen (1, 2, 3)
institucijo Se strinja (4, 5) 40,0 44,0 84,0
Skupaj 92,0 101,0 193,0
Preglednica 9: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikél)
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, ¢ Se strinja (4, 5)
Se ne strinja 0z. ni
. 6,98 6,36
Zaupanje v opredeljen (1, 2, 3)
institucijo Se strinja (4, 5) 9,06 8,25
Statistika:H = 30,638
Preglednica 10: Porazdelitg¢ ob razlgnih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a 20 % 10 % 5% 3% 1% 0,1% 0,001 %
x> 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635 10,828 19,511
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E3

b) Zadovoljstvo in ponos na institucijo ter mnenje sghe javnosti o instituciji

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Zadovoljstvo in ponos na institucijo
Sploh se ne  Se strinjam  Siti se strinjam, niti ~ Strinjam V celoti se
strinjam (1) se (2) ne strinjam (3) se (4) strinjam (5)
Sploh se ne strinjam (1 0 0 1 0 0
Mnenje Ne strinjam se (2) 0 5 11 4 0
sploSne  Niti se strinjam, niti ne
. P . L ) 0 10 43 27 4
javnosti o strinjam (3)
instituciji Strinjam se (4) 0 1 29 48 4
V celoti se strinjam (5) 0 0 1 3 1
Preglednica 2: Konting€na preglednica zdruzenih empitih (dejanskih) frekvenﬁ-j
Zadovoljstvo in ponos na institucijo
Skupaj
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, ¢ Se strinja (4, 5)
Mnenje splosne  Se ne strinja oz. ni 70 35 105
javnosti o opredeljen (1, 2, 3)
instituciji Se strinja (4, 5) 31 56 87
Skupaj 101 91 192
Preglednica 3: Teorgtie frekvence;;
Zadovoljstvo in ponos ha institucijo )
. , : o Skupaj
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5)
Mnenje splosne  Se ne strinja oz. ni 552 49,8 105.0
javnosti o opredeljen (1, 2, 3)
instituciji Se strinja (4, 5) 45,8 41,2 87,0
Skupaj 101,0 91,0 192,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistik)
Zadovoljstvo in ponos ha institucijo
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5)
Mnenije splosne  Se ne strinja oz. ni 3.95 4.38
javnosti o opredeljen (1, 2, 3)
instituciji Se strinja (4, 5) 4,76 5,29
Statistika:H = 18,380
Preglednica 5: Porazdelitgs? ob razlgnih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a | 20% 10 % 5% 3% 1% 0,1% 0,01 %
x> H 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635 10,828 15,137
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c) Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestun@znosti razvoja in izzivi javne (drzavne) geodétetsluzbe

Preglednica 1: Kontingé€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Zadovoljstvo in splosno mnenje o delovnem mestu
Sploh se ne  Se strinjam  Siti se strinjam, niti ~ Strinjam V celoti se
strinjam (1) se (2) ne strinjam (3) se (4) strinjam (5)
Sploh se ne strinjam (1 0 0 0 0 0
Ne strinjam se (2) 0 0 2 1 0
Razvojin  Niti se strinjam, niti ne
R - 0 6 45 29 0
izzivi strinjam (3)
Strinjam se (4) 0 0 35 62
V celoti se strinjam (5) 0 0 0 1

Preglednica 2: Kontingé€na preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenﬁj

Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu —_—
upa
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, ¢ Se strinja (4, 5) =
Se ne gtrlnja 0z. ni 53 30 83
Razvoj in izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 35 69 104
Skupaj 88 99 187
Preglednica 3: Teoretie frekvencedf;;
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu ——
upa
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, < Se strinja (4, 5) =
Se ne s.trlnja oz. ni 39,1 43,9 83.0
Razvojinizzivi ~ opredelien (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 48,9 55,1 104,0
Skupaj 88,0 99,0 187,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikid)
Zadovoljstvo in sploSno mnenje o delovnem mestu
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, ¢ Se strinja (4, 5)
Se ne gtrlnja oz. ni 4,98 4.42
Razvojin izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 3,97 3,53
Statistika:H = 16,900
Preglednica 5: Porazdelitgs# ob razleénih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a 20 % 10 % 5% 3% 1% 0,1% 0,01 %
x? 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635 10,828 15,137
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ES

d) Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev ter Bmmsti razvoja in izzivi javne (drZzavne) geodetske&be

Preglednica 1: Konting€na preglednica empémih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev
Sploh se ne  Se strinjam  Siti se strinjam, niti ~ Strinjam V celoti se
strinjam (1) se (2) ne strinjam (3) se (4) strinjam (5)
Sploh se ne strinjam (1 0 0 0 0 0
Ne strinjam se (2) 0 1 1 1 0
Razvojin  Niti se strinjam, niti ne
.ZV. ].I . ) 0 11 49 19 0
izzivi strinjam (3)
Strinjam se (4) 0 1 41 58 3
V celoti se strinjam (5) 0 0 0 2 1
Preglednica 2: Kontingé€na preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenfij
Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev
- . . . Skupaj
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, & Se strinja (4, 5)
Se ne gtrlnja oz. ni 62 20 82
Razvojin izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 42 64 106
Skupaj 104 84 188
Preglednica 3: Teorgtie frekvence;;
Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev
- . . o Skupaj
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, & Se strinja (4, 5)
Se ne gtrlnja 0z. ni 454 36,6 82.0
Razvoj in izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 58,6 47,4 106,0
Skupaj 104,0 84,0 188,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)
Zagotavljanje kakovosti podatkov in storitev
Se ne strinja 0z. ni opredeljen (1, 2, & Se strinja (4, 5)
Se ne S_tl‘lnja 0z. ni 6.10 756
Razvojinizzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 4,72 5,85
Statistika:H = 24,225
Preglednica 5: Porazdelitgi# ob razlénih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a 20 % 10 % 5% 3% 1% 0,1 % 0,001 %
x? 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635 10,828 19,511
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e) Lokacija delovnega mesta in zadovoljstvo ter spm$menje o delovnem mestu

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Geodetske Obmaha geodetska .
Geodetska pisarna
uprave RS uprava RS
el Sploh se ne strinjam (1 0 0
adovoljstvo —
) { Ne strinjam se (2) 0 1 1
in sploSno — o =
. Niti se strinjam, niti ne
mnenje o L 0 11 49
strinjam (3)
delovnem o
Strinjam se (4) 0 1 41
mestu : o
V celoti se strinjam (5) 0 0 0

Preglednica 2: Kontingéna preglednica zdruZenih empirih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obma'na geodetska .\ o Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Zadovoljstvo in  S€ ne strinja oz. ni 15 46 33 94
splodno mnenje o Opredeljen (1, 2, 3)
delovnem mestu Se strinja (4, 5) 28 34 37 99
Skupaj 43 80 70 193

Preglednica 3: Teorétie frekvence;;

Lokacija delovhega mesta

Glavni urad Obmana geodetska .\ .\ Skupaj
Geodetske uprave F uprava RS P
Zadovoljstvo in ~ Sene §trinja 0z. ni 209 39.0 341 94.0
splosno mnenje o opredeljen (1, 2, 3)
delovnem mestu Se strinja (4, 5) 22,1 41,0 35,9 99,0
Skupaj 43,0 80,0 70,0 193,0

Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikel)

Lokacija delovhega mesta

Glavni urad Geodetske Obmaha geodetska .
Geodetska pisarna

uprave RS uprava RS
Zadovoljstvoin  S€ ne strinja oz. ni 1,69 1,27 0,04
splosno mnenje o opredeljen (1, 2, 3)
delovnem mestu Se strinja (4, 5) 1,60 1,21 0,03

Statistika:H = 5,833

Preglednica 5: Porazdelitgi# ob razlénih stopnjah tveganja-in v = 2 prostostnimi stopnjami
20 % 10 % 55 % 5% 3% 1% 0,1%

2 3,219 4,605 5,801 5,991 7,378 9,210 13,816

a
X
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f)  Lokacija delovnega mesta in zaupanje v institucija splosno

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁ-]-

Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Geodetske Obmana geodetska .
Geodetska pisarna
uprave RS uprava RS
Sploh se ne strinjam (1 0 0 0
) Ne strinjam se (2) 2 5 5
Zaupanje v — — =
L Niti se strinjam, niti ne
institucijo na L 20 37 33
. strinjam (3)
splosno o
Strinjam se (4) 21 33 29
V celoti se strinjam (5) 0 2 2

Preglednica 2: Konting€na preglednica zdruzenih empitih (dejanskih) frekvenﬁ-]-

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obma'na geodetska (. Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Zaupanje v Se ne s.trlnja 0z. ni 22 42 38 102
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 21 35 31 87
Skupaj 43 77 69 189

Preglednica 3: Teorgtie frekvencs;;

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Obmana geodetska .\ 0 Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Zaupanje v Se ne gtrlnja 0z. ni 23.2 416 372 102,0
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 19,8 354 31,8 87,0
Skupaj 43,0 77,0 69,0 189,0

Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Geodetske Obmaha geodetska .
Geodetska pisarna

uprave RS uprava RS
Zaupanje v Se ne strinja 0z. ni 0.06 0.00 0.02
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 0,07 0,01 0,02

Statistika:H = 0,180

Preglednica 5: Porazdelitgi# ob razlénih stopnjah tveganja-in v = 2 prostostnimi stopnjami
a ‘ 92 % 20 % 10 % 55 % 5% 3%

z 0,167 3,219 4,605 5,801 5,991 7,378

X
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g) Lokacija delovnega mesta in mnenje o zagotavljakpkovosti podatkov in storitev

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Geodetske Obmaha geodetska i
Geodetska pisarna
uprave RS uprava RS
Sploh se ne strinjam (1 0 0 0
Zagotavljanje Ne strinjam se (2) 1 7 5
kakovosti Niti se strinjam, niti ne
VoSt gLl 23 40 24
podatkov in strinjam (3)

storitev Strinjam se (4) 18 28 34

V celoti se strinjam (5) 0 2 2

Preglednica 2: Kontingéna preglednica zdruZenih empirih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Lokacija delovhega mesta

Glavni urad Obmana geodetska .\ .\ Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Zagotavljanje Se ne s.trinja 0z. ni 24 47 29 100
kakovosti podatkoy opredeljen (1, 2, 3)
in storitev Se strinja (4, 5) 18 30 36 84
Skupaj 42 77 65 184
Preglednica 3: Teorétie frekvence;;
Lokacija delovhega mesta
Glavni urad Obmana geodetska .\ .\ Skupaj
Geodetske uprave F uprava RS P
Zagotavljanje Se ne gtrlnja 0z. ni 22.8 41,8 35,3 100,0
kakovosti podatkoy opredeljen (1, 2, 3)
in storitev Se strinja (4, 5) 19,2 35,2 29,7 84,0
Skupaj 42,0 77,0 65,0 184,0

Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikel)

Lokacija delovnega mesta

Glavni urad Geodetske  Obmea’na geodetska .
Geodetska pisarna

uprave RS uprava RS
Zagotavljanje Se ne strinja 0z. ni 0.06 063 113
kakovosti podatkoy opredeljen (1, 2, 3)
in storitev Se strinja (4, 5) 0,07 0,76 1,35

Statistika:H = 4,003

Preglednica 5: Porazdelitgi# ob razlénih stopnjah tveganja-in v = 2 prostostnimi stopnjami
20 % 14 % 10 % 5% 3% 1% 0,1%

3,219 3,932 4,605 5,991 7,378 9,210 13,816

4
2

X
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h) Lokacija delovnega mesta in mnenje o moznostih @avin izzivih javne (drzavne) geodetske sluzbe

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Geodetske Obmana geodetska i
Geodetska pisarna
uprave RS uprava RS
Sploh se ne strinjam (1 0 0
Ne strinjam se (2) 1 1 1
Razvoj in Niti se strinjam, niti ne
.ZV. ] ! - : 14 35 30
izzivi strinjam (3)
Strinjam se (4) 26 39 34
V celoti se strinjam (5) 0 2 0

Preglednica 2: Konting€na preglednica zdruzenih empitih (dejanskih) frekvenﬁ-j

Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Obmana geodetska .\ .\ . Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Se ne s.trlnja 0z. ni 15 36 31 82
Razvojinizzivi ~ opredelien (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 26 41 34 101
Skupaj 41 77 65 183
Preglednica 3: Teorgtie frekvencs;;
Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Obmana geodetska .\ 0 Skupaj
Geodetske uprave k uprava RS P
Se ne gtrlnja 0z. ni 184 345 291 82.0
Razvojin izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 22,6 42,5 35,9 101,0
Skupaj 41,0 77,0 65,0 183,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)
Lokacija delovnega mesta
Glavni urad Geodetske Obmaha geodetska .
Geodetska pisarna
uprave RS uprava RS
Se ne gtrlnja 0z. ni 0.62 0.06 012
Razvoj in izzivi  opredeljen (1, 2, 3)
Se strinja (4, 5) 0,50 0,05 0,10

Statistika:H = 1,457

Preglednica 5: Porazdelitgi# ob razlénih stopnjah tveganja-in v = 2 prostostnimi stopnjami
49 % 20 % 10 % 55 % 5% 3%
1,427 3,219 4,605 5,801 5,991 7,378
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i)  DolZina zaposlitve in zadovoljstvo ter sploSno mjeem delovnem mestu

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
el Sploh se ne strinjam (1 0 0 1 0
.a ovo {SWO Ne strinjam se (2) 1 0 5 0
in sploSno — — =
: Niti se strinjam, niti ne
mnenje o . 14 34 28 13
strinjam (3)
delovnem o
Strinjam se (4) 11 32 32 21
mestu : o
V celoti se strinjam (5) 0 2 3 1

Preglednica 2: Kontingé€na preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenﬁj

Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS

Skupaj
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zad?voljstvo |r1 Se ne s.trlnja 0z. ni 49 a7 96
splosno mnenje  opredeljen (1, 2, 3)
ezl Se strinja (4, 5) 45 57 102
mestu
Skupaj 94 104 198
Preglednica 3: Teoretie frekvence;;
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Skupaj
Manj kot 20 let Ve’ kot 20 let
Zad?voljstvo m Se ne ;trlnja 0z. ni 456 50,4 96.0
sploSno mnenje  opredeljen (1, 2, 3)
odelovnem g, inja (4, 5) 48,4 53,6 102,0
mestu
Skupaj 94,0 104,0 198,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikid)
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zad?voljstvo |p Se ne s.trlnja 0z. ni 0.26 023
splosno mnenje  opredeljen (1, 2, 3)
o delovnem Se strinja (4, 5) 0,24 0,22
mestu
Statistika:H = 0,951
Preglednica 5: Porazdelitgif ob razlgénih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a 33 % 20 % 10 % 5% 3% 1%
x> 0,949 1,642 2,706 3,841 5,024 6,635
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Ell

j) DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS in zaupanjinstitucijo na splosno

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁ-]-

Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Sploh se ne strinjam (1) 0 0 0 0
. Ne strinjam se (2) 2 6 5 0
Zaupanje v = = o
R Niti se strinjam, niti ne
institucijo L 13 36 30 14
N strinjam (3)
na splosno o
Strinjam se (4) 11 26 28 19
V celoti se strinjam (5) 0 1 2 1

Preglednica 2: Kontingéna preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenﬁj
Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS

Skupaj
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zaupanije v Se ne strinja 0z. ni 57 49 106
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 38 50 88
Skupaj 95 99 194
Preglednica 3: Teorgtie frekvencd;;
Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Skupaj
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zaupanje v Se ne s.trlnja 0z. ni 519 541 106.0
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 43,1 44,9 88,0
Skupaj 95,0 99,0 194,0

Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS

Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zaupanje v Se ne strinja 0z. ni 0.50 0.48
institucijo na opredeljen (1, 2, 3)
splosno Se strinja (4, 5) 0,60 0,58

Statistika:H = 2,159

Preglednica 5: Porazdelitgs? ob razlgnih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a | 20% 14,5 % 10 % 5% 3% 1%
x? H 1,642 2,124 2,706 3,841 5,024 6,635

0,1%
10,828



Pajtler, A. 2016. Analiza organizacije in dejavim@todetske uprave RS kot del javhe geodetske sluzbe

E12
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijskiggram Geodezija in geoinformatika.

k) DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS in mneajeagotavljanju kakovosti podatkov in storitev

Preglednica 1: Konting€na preglednica empimih (dejanskih) frekvenﬁj

Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Sploh se ne strinjam (1 0 0 0 0
Zagotavljanje Ne strinjam se (2) 1 6 4 2
kakovosti Niti se strinjam, niti ne
. . 15 35 28 13
podatkov in strinjam (3)
storitev Strinjam se (4) 9 24 30 18
V celoti se strinjam (5) 0 1 2 1
Preglednica 2: Kontingé€na preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenﬁj
Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
i Skupaj
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zagotavljanje Se ne strinja oz. ni 57 47 104
kakovosti opredeljen (1, 2, 3)
podat|.<ov n Se strinja (4, 5) 34 51 85
storitev
Skupaj 91 98 189
Preglednica 3: Teoretie frekvence;;
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Skupaj
Manj kot 20 let Ve’ kot 20 let
Zagotavljanje Se ne strinja oz. ni 50.1 539 104.0
kakovosti opredeljen (1, 2, 3) ' ' ’
podatkov in Se strinja (4, 5) 40,9 44,1 850
storitev
Skupaj 91,0 98,0 189,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in tednetifrekvence (statistikid)
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 20 let Ve kot 20 let
Zagotavljanje Se ne strinja oz. ni 0.96 0.89
kakovosti opredeljen (1, 2, 3) ' '
podatkovin Se strinja (4, 5) 1,17 1,09
storitev
Statistika:H = 4,108
Preglednica 5: Porazdelitgif ob razlgénih stopnjah tveganja-in v = 1 prostostnimi stopnjami
a 20 % 10 % 5% 4,3 % 3% 1% 0,1%
x> 1,642 2,706 3,841 4,095 5,024 6,635 10,828
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I) DolZina zaposlitve na Geodetski upravi RS in mneajmoznostih razvoja in izzivih javne (drzavne) getske sluzbe

Preglednica 1: Konting€na preglednica empémih (dejanskih) frekvenﬁ-]-

Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Sploh se ne strinjam (1) 0 0
Ne strinjam se (2) 1 0
Razvoj in Niti se strinjam, niti ne
o - 15 15
izzivi strinjam (3)
Strinjam se (4) 9 43 18
V celoti se strinjam (5) 0 0
Preglednica 2: Kontingéna preglednica zdruzenih empirih (dejanskih) frekvenﬁj
Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Skupaj
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Se ne strinja 0z. n
i 16 23 29 15 83
Razvojin  gpredelien (1, 2, 3)
122V Se strinja (4, 5) 9 43 35 18 105
Skupaj 25 66 64 33 188
Preglednica 3: Teorgtie frekvencd;;
Dolzina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Skupaj
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Se ne strinja 0z. n
i 11,0 29,1 28,3 14,6 83,0
Razvojin  gpredelien (1, 2, 3)
izzivi Se strinja (4, 5) 14,0 36,9 35,7 18,4 105,0
Skupaj 25,0 66,0 64,0 33,0 188,0
Preglednica 4: Primerjava dejanske in teongtifrekvence (statistikie)
DolZina zaposlitvena Geodetski upravi RS
Manj kot 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let Ve kot 30 let
Se ne strinja 0z. n
i 2,23 1,29 0,02 0,01
Razvojin  gpredelien (1, 2, 3)
1221Vl Se strinja (4, 5) 1,76 1,02 0,02 0,01
Statistika:H = 6,369
Preglednica 5: Porazdelitgs? ob razlgnih stopnjah tveganja-in v = 3 prostostnimi stopnjami
a | 20% 10 % 9,5 % 5% 3% 1% 0,1%
x2 H 4,642 6,251 6,368 7,815 9,348 11,345 16,266





