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Izvlecek:

V magistrski nalogi obravnavamo péngroblem slovenskih lokalnih skupnosti, ki se nanas

na gospodarjenje z gospodarsko javno infrastruktMmdovodna infrastruktura, ki se je
gradila v preteklem stoletju, je danes zastarelaziroSena, pojavljajo se vse pogostejSe
okvare, koltina izgubljene vode vsako leto nataSpoleg tega pa lastnik (lokalna skupnost)
pogosto s podatki o fiznem stanju in tveganosti vodovodne infrastruktugeaezpolaga, kar
predstavlja oviro pri izbiri odsekov, ki bi jih biltreba obnoviti. Glavno oviro za izvedbo
obnovitvenih investicij predstavlja problematikagatavljanja potrebnih finamih sredstev.
Raunovodske evidence osnovnih sredstev, na podlagrikase obr&una amortizacija, ki
predstavlja hkrati viSino najemnine za uporaboastitukture, so nepopolne. Poleg tega so
osnovna sredstva vrednotena po stari nabavni &eme odraZza njihove dejanske sedanje
vrednosti. Posledica takSnega stanja je nezadasg$irza zbranih sredstev za obnovitvene
investicije. Lokalna skupnost mora s premoZenjemfrgstrukturo) ravnati kot dober
gospodar, kar si vsak udelezenec predstavlja npre¢m, zato smo v magistrski nalogi
analizirali v tujini uveljavljene standardiziranegiopke za gospodarjenje s stvarnimi sredstvi
in le-te preizkusili na konkretnem primeru vodovednfrastrukture v O#ini Borovnica. V
magistrski nalogi smo préii Zivljenjski krog gospodarske javne infrastrukgy kot ga
predvideva Mednarodni pri¢aik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, ugesta pri
tem tudi slovenske pravne predpise. Ocenjevanjgpagiasnosti v smislu ekonomskih
kazalnikov na primeru gospodarske javne infrastmgni mozno. Za uspeSno gospodarjenje
je treba zagotoviti dinkovitost v celotni Zivljenjski dobi infrastruktar kar dosezemo s
pravilnim n&rtovanjem, doslednim izvajanjem ter spremljanjerinkov in stalnim
dopolnjevanjem nata za gospodarjenje z gospodarsko javno infragtrak
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Abstract:
This master's thesis examines a pressing proble&looknian local communities relating to

the management of public infrastructure. The watgply infrastructure that was built in the
previous century is aging and deteriorating: breakts are increasingly frequent, the level of
water loss grows greater each year, and moreoeesviimer (the local community) often does
not have access to data on the physical state iaksl of the water supply infrastructure,
which hinders the selection of sections in needephir. A major obstacle to carrying out
reconstruction investments is the problem of engurihe financial resources required.
Accounting records of fixed assets, which form basis for the calculation of depreciation,
which in turn is used to set the rent for the usefrastructure, are incomplete. Moreover,
fixed assets are valued based on the old purchas® which does not reflect their actual
current value. As a result, the funds collectedrémonstruction investments are insufficient.
The local community is obligated to be a good manad property (infrastructure), but what
this means in practice is left up to each one’s camception. For this reason in this master’s
thesis we analyzed established standardized peadticother countries for managing material
resources and then tested them in the specific @ladee water supply infrastructure in the
Municipality of Borovnica. This thesis investigaté®e life cycle of public infrastructure as
envisaged by the International Infrastructure Mamagnt Manual while also taking into
consideration Slovenian legal provisions. Assessnuéncost efficiency in the sense of
economic indicators in the case of public infrastnee is not possible. Successful
management requires ensuring efficiency throughehire lifespan of the infrastructure,
which can be achieved through proper planning, ister® implementation, monitoring of
effects, and continuous updating of the managemiantfor public infrastructure.
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1. UvOD

1.1. Opredelitev problema

Gospodarska javna infrastruktura (v nadaljevanjull) Goredstavlja temeljne materialne
pogoje za Zivljenje in delo v lokalni skupnosti setem tudi v drzavi kot celoti. GJI vpliva na
javno zdravje in varnost ter je bistvenega pomem@aspodarski razvoj lokalne skupnosti,
zagotavljanje in ohranjanje GJI pa je neposredneepano s kvaliteto bivalnega udobja.
Lastniki GJI na lokalni ravni so lokalne skupnogktimorajo zagotavljati njeno funkcionalno
in obratovalno sposobnost ter zamenjavo dotrajaminezij, objektov in naprav po preteku
amortizacijske dobe. (Rakar, 2010) Slovenski prapredpisi zahtevajo, da lastniki s
premozenjem ravnajo kot dober gospodar. GJI pregstaeliko premozenje v strukturi
vsake lokalne skupnosti, kljub temu sa@inan postopek ter s tem uspesnost gospodarjenja z
GJI prepu&eni znanju, angaziranosti in izkusnjantimiske uprave vsake posamezne lokalne
skupnosti. UspeSnost gospodarjenja z GJI se neawgnt stroSke neaiinkovitega
gospodarjenja krijejo uporabniki GJI. N&kovito gospodarjenje se odraza v stroskovni ceni
komunalnih storitev, v katero so vkdjeni vsi stroSki, povezani z zagotavljanjem in
obratovanjem GJI, in s tega vidika lastnikom prgwas ni v interesu zagotavljanje GJI z
minimalnimi stroSki. V kolikor bi lastnike GJI s gwnimi predpisi zavezali, da z GJI
gospodarijo po standardiziranem postopku, bi zagiotenako stopnjo &inkovitosti v vseh
lokalnih skupnostih, poleg tega pa verjetno zmadnj$egativno mnenje javnosti o

neracionalni porabi javni sredstev.

V praksi se pojavljajo tezave z zagotavljanjemcgltovane ravni storitev in sredstev za
obnovitvene investicije. Na tezave pri ofiaavanju amortizacije komunalne infrastrukture
sta 7e leta 1984 opozorila avtorja Rakar in Sulbedk (1984), ki navajata, da se je
amortizacija nerealno olfanavala in nenamensko uporabljala namesto za olveoe
investicije tudi in predvsem za kritje tekb izgub izvajalcev komunalnih dejavnosti.
Posledice teh ravhanj so zastarela komunalna tnfikdara, vse v& poskodb in
dezinvestiranje. (Rakar, Subic- Kayd 984; Gordek, 2006; Rakar, 2009) Kot ocenjujeaRak
(2009) je primanjkljaj v amortizacijskih fondih veRubliki Sloveniji (v nadaljevanju: RS)

samo na podigu dejavnosti oskrbe z vodo 14,0 milijonov EUR k&tn
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Na problematiko obravnavanega pageo je opozorilo tudi R&nsko sodi& RS v
Revizijskem pordilu — Ureditev razmerij pri infrastrukturi za iz\aajje gospodarskih javnih
sluzb (2011), v katerem opozarja Vlado RS n& wepravilnosti glede pravne ureditve
sistemskih razmerij pri infrastrukturi za izvajargespodarske javne sluzbe (v nadaljevanju:
GJS). Opozorilo je na neusklajenosttwaovodenja koncesijskih storitev v slovenskih
racunovodskih standardih (v nadaljevanju: SRS) z mextivami standardi kanovodskega
poratanja (v nadaljevanju: MSRP), opozarja na problekoald¢enost lastninske in stavbne
pravice za izvajanje GJS, kar predstavlja velikegbnje za izpkalo dodatnih odsSkodnin, v
zemljiski knjigi je Se vedno velikokrat vpisan ksluznostni upravenec upraviljavec
komunalne infrastrukture in ne lastnik, v pravnhedu ni vzpostavljena javna evidenca, ki bi
zagotavljala podatke o lastnistvu infrastrukturailjektov, naprav in omrezij. Dalje opozarja,
da objektov, naprav in omrezij infrastrukture zsajanje GJS ni moge vselej vpisati v
zemljiSko knjigo. Opustitev vpisov javnega dobraemljiSko knjigo lahko pomembno vpliva
na tveganje neupra@nega razpolaganja z infrastrukturnimi objekti. l®wenskem pravhem
redu ni jasno in enotno daleno, kdo je lahko lastnik infrastrukture za izv@gaiGJS.
Ratunsko sodi& prav tako opozarja, da ni doémo, ali se za uporabo obstmge
infrastrukture za izvajanje GJS pri izvajanju GJ&cye najemnina, uporabnina ali
koncesijska dajatev, ter da niso vzpostavljeniezstr nadzorni mehanizmi pri z&wmavanju

realnega nadomestila za uporabo infrastrukturewaganje GJS.

Dodatno tezavo povztaejo prepogoste spremembe pravnih predpisov. Prpxelpisi s
podraija urejanja prostora so od leta 1945 doziveli festeljitih sprememb. QGinski
uradniki in planerji potrebujejo ¥elet, da se temeljito seznanijo s sistemom, zald&da
sklepamo, da se je sistem zamenjal, Se preden laihge uveljavil in Se preden bi lahko
empiricno raziskali njegove dejanskeiinke. V istem obdobju so drzaudanice EU-ja
radikalneje posegle v sisteme urejanja prostoemkeat ali najvé dvakrat. (Straus, 2011)

Problem z vidika zagotavljanja in obratovanja GiHdstavlja tudi za RS ztitna razprSena
gradnja na ruralnih obndph. Kot ugotavlja Ogulin (2010) na primeru @be Semi, za
katero je zndlna razprSena poselitev z manjSimi naselji, kinsed seboj precej oddaljena,
bodo stroski investicij v komunalno infrastruktuzelo visoki. Posledno ugotavlja, da bo

dolzina komunalnega voda na prebivalca velika, pa#o stroSek investicije na te{aneter,
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gostota odjema pa nizka. Kot zakiljye, je logéno, da bo stroSkovna cena komunalnih
storitev visoka. Problem se bo z novimi investitiissamo Se powal, zato novi okoljski

standardi za nove potencialne prebivalce (invegitosekakor niso vzpodbuda.

Dober lastnik (gospodar) mora vedeti,¢gn razpolaga, v kakSnem stanju je njegovo
premozenje, kolikSna je izkotignost, kje se nahaja in kaj ga ogroza. Kljub teduau,je
evidentiranje GJI zakonsko obvezno, se v praksiuggeno z velikim Stevilom komunalnih
vodov, ki niso evidentirani v katastru gospodarg&ene infrastrukture, prav tako niso
vknjizeni kot osnovna sredstva lastnika, za njih n&e obr&unava amortizacija oziroma
najemnina. Kataster GJl je izhot#Sin vir podatkov za izdelavo Stevilnih dokumentov.
Stevilne lokalne skupnosti sprejemajo nove programemljanja, ki so osnova za iZum
komunalnega prispevka. Ker ne razpolagajo z vseodatki, so stroski komunalne
infrastrukture, ki so zajeti v izéanu, podcenjeni, komunalni prispevek pa tudi zatada

nesorazmeren dejanskim vlaganjem.

Gospodarjenje z infrastrukturo v sploSnem ni naewmj ustvarjanju dobka, zato pri
gospodarjenju z infrastrukturo tezko govorimo o awjanju s kapitalom, zagotavljanje
infrastrukture je mnogokrat findno in ekonomsko neupra@no, njeno obratovanje
nerentabilno. Zagotavljanje komunalne infrastruitigr namenjeno predvsem kritju temeljnih
materialnih potreb in je obvezna naloga lokalnepsiasti, cene komunalnih storitev niso
odraz povpraSevanja in ponudbe trga. Stroski zatjatga komunalne infrastrukture in
izvajanja storitev so neposredno izrazeni v cearp klacujejo kortni uporabniki in prav zato
komunalna infrastruktura potrebuje dobrega gospad&aterega cilj ni dobek, temve

kakovost in zanesljivost storitev ter firara vzdrZznost sistema.

Komunalna infrastruktura predstavlja v strukturaks lokalne skupnosti veliko premozenje,
prav tako je za njeno vzpostavitev in obratovangbd vsako leto zagotoviti velike vsote
javnih sredstev, kako pomembna je, s&apio zavemo Sele, ko ne deluje. Gospodarjenje z
javnim premozenjem je per@roblem na vseh ravneh javnega sektorja, pgelje sistemsko
neurejeno. V vzdrzevanje GJI, ki se je na velikadga v 70. letih prejSnjega stoletja, se
prakticno ni vlagalo finatnih sredstev, lokalne skupnosti so samo sledileinmaXeljam

uporabnikov in vlagale finama sredstva v gradnjo in Siritve GJI.
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Osnovna sredstva GJI so se do konca leta 2009 avadiknjigah javnih podjetij in se
amortizirala po enakih pravilih kot osnovna sredst lasti javnih podjetij. Amortizacija
infrastrukture se je »vodila« kot breme obvezndstilokalnih skupnosti, ki so bile lastnik
GJl. ResSitev je omogala, da javha podjetja v primeru prenizkih cen ist@r GJS niso

izkazovala izgube, prav tako amortizacija ni bmaitni vir za enostavno reprodukcijo.
Lastniki so sredstva zagotavljali v prouau lokalne skupnosti z zbranimi davki.
Amortizacija je bila sicer v knjigah javnih podjetl00-% obr&unana, vendar se je v
primerih, ko s cenami GJS denarno ni bila pokritajigovodsko pokrila z odpisom

premozenja lokalne skupnosti. (Lozej, 2012)

Na ta n&in je GJI dejansko in knjigovodsko izgubljala vredh Cene za izvajanje storitev
GJS so bile s strani vlade RS pcime ves ¢as »zamrznjene« in v mnogih primerih niso
pokrivale dejanskih stroSkov, sredstva za kritje igvajalci GJS pokrivali na tan
odpisovanja vrednosti infrastrukture. Ker je tak&talobje trajalo velet, je infrastruktura v

veliko primerih knjigovodsko odpisana, pio zastarela in dotrajana.

Slovenski pravni predpisi zahtevajo od javnih ldsin, da s svojim premozenjem ravnajo kot
dober gospodar, kar si vsak razlaga na svéinndzpolnjevanje pogojev dobrega gospodarja,
kot jih razlaga Rakar (2009), pomeni zagotavljdnjgcionalne in obratovalne sposobnosti, v
kar sodi tekoe in investicijsko vzdrZzevanje ter zamenjava datrdj sredstev po preteku
amortizacijske dobe. Zivljenjska doba GJI je refadi dolga, poleg tega so posamezne
zakonodajne obveznosti razdeljene med ¢aeliudelezence procesa gospodarjenja, ki svoje
obveznosti izvrSujejo vsak na svojcita Tudi na podrgju GJI se sr&ujemo z @inkovitostjo
gospodarjenja.U¢inkovito gospodarjenje se v obravnavanem primeru naaSa ha
izpolnjevanje ciljev lokalne skupnosti po zagotavinju GJI z minimalnimi stroski. V
tujini je razvoj podrgja gospodarjenja z GJI sprozil tudi privatizacijo dedavno javnih
sluzb, in sicer kot odziv na nujnostinkovitega gospodarjenja s stvarnim premozenjem.
Oblikoval se je koncept optimizacije stroSkov Zwviljskega kroga sredstev GJI, ki se je z
uporabo nadgrajeval in izpopolnjeval, da bi¢cgdgavni interes v dolgordnem vzdrzevanju

in ohranjanju infrastrukture. V ta namen je biletu 2014 sprejet mednarodni standard 1SO
55000:2014 in v letu 2015 novelaciia Mednarodnegarognika za ravnanje z

infrastrukturnimi sredstvi.
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1.2.Namen in cilj magistrske naloge

GJl predstavlja veliko premozenje v strukturi vsdk&alne skupnosti, pravni predpisi
zahtevajo, da lastniki s premozenjem ravnajo kdied@ospodar, k&a in postopka pa ne
predpisujejo. Winkovitost gospodarjenja z GJI se ne spremlja, SgEonedinkovitega
gospodarjenja pa krijejo uporabniki GJIkibkovitost gospodarjenja z GJI ni mozno meriti s
klasicnimi ekonomskimi kazalniki, saj je zagotavljanjel@dvezna naloga lokalne skupnosti,
ki je w¢asih ekonomsko neupr&ena. inkovito gospodarjenje z GJI v tej nalogi pomeni
zagotavljanje GJI z minimalnimi stroSki. Namen nsagke naloge je s porjo
mednarodnih praks in standardov za ravnanje srstuasredstvi izdelati model za izdelavo
narta za gospodarjenje z GJI in s tem sistetnapostopek za dinkovito gospodarjenje z
GJI. Celovita obravnava (celotnega) pagiogospodarjenja z GJI bistveno presega obseg
namena magistrske naloge, zato je namen magistedge raziskava podffa gospodarjenja

z GJI v lokalni skupnosti, oblikovati ustrezno naitogijo za tovrstno raziskavo ter
aplikacija (prikaz) gospodarjenja z GJI na konkeetn primeru z izdelavo ddga za
gospodarjenje z vodovodno infrastrukturo. Predpdjsi@o, da bi v magistrski nalogi
preizkuseno metodologijo lahko uporabili za izdelan&rtov za gospodarjenje na ostalih

vrstah infrastrukture in v drugih lokalnih skupribst

V praksi se pogosto uporablja termin upravljanfgdt. Upravljati pomeni zastopati, varovati,
uveljavljati in razvijati interese nosilca upravija, torej lastnika oziroma predstavnika
upravicenca do koristi iz delovanja zdruzbe (Mii¢] 2011). Upravljanje po Zakonu o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokakipnosti (Ur. I. RS, St. 86/10, 75/12,
47/13 - ZDU-1G, 50/14 in 90/14 - ZDU-1l) pomeni Bkza pravno in dejansko urejenost,
investicijsko vzdrzevanje, oddajanje v najem, olepf@avanje s stvarnimi pravicami, dajanje
stvarnega premoZenja v uporabo in podobno. Tejl@nudtiki je v zadnjem desetletju
posve&eno veliko pozornosti, saj se vedno bolj zavedahage treba z GJI upravljati tako, da
se v celotni fazi uporabe GJI z amortizacijo zbeo®olj sredstev za njeno zamenjavo po
izteku zivljenjske dobePodrocje gospodarjenja z GJI, kot ga obravnavamo v tej niagi,
obravnava Zivljenjski krog zagotavljanja infrastruk ture od koncipiranja do njene
odstranitve, v smislu pridobivanja in ohranjanja GJI z minimalnimi stroski. Iz

obvladovanja investicijskih procesov nam je poznaten lahko najvge winke pridobimo
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(izgubimo) v zé&etnih fazah zivljenjskega kroga investicijskegagasa (Slana, 2005), ki je
povsem primerljiv z Zivljenjskim krogom infrastruke. Z inkovitim prostorskim
nartovanjem in projektiranjem infrastrukture lahkasteno prispevamo k racionalni porabi
javnih sredstev. @na strokovne literature s podja gospodarjenja (na primer Melavc,
2003) je napisana v smislu vodenja poslovnih sistens cillem doseganja in preseganja
postavljenih poslovnih ciljev gospodarskega sulgiekia gospodarjenje z GJI ne velja prosti
trg, zato klaginih ekonomskih principov in gal ni mog@e direktno implementirati, kar
predstavlja doléene specifike, na katere Zelimo v magistrski nalogozoriti. Pravni
predpisi, ki urejajo to podige, so zelo razdrobljeni, v nekaterih primerih negai in
neusklajeni, prav tako se prepogosto spreminjagstriiki (lokalne skupnosti) predpisanih
zadolzitev zaradi finaime in kadrovske podhranjenosti ne uspejo utesati, ali pa vsaj ne v

smislu dobrega gospodarja.

Projekt ni uspesSerte ni jasnih ciljev. Cilji morajo biti opredeljerpreden se lotimo projekta.
Cim dlje odlasamo z opredelitvijo ciljev, tem teZjé je opredeliti (Slana, 2005). Cilj
magistrske naloge je pregled zakonodaje, praksiamjzs podréja gospodarjenja z GJI. Cilj
lastnika GJI ni ustvarjanje datkia, temvé predvsem kakovost in zanesljivost storitev ter
financna vzdrznost sistema. Cilj je dosezen sataoje GJl pravilno n&atovana, zgrajena,
uporabljena in vzdrZzevana. Ker so vsi naSteti gioneedsebojno povezani in soodvisni, za
dosego cilja ni dovolj izvajati kvalitetno samo gaeod procesov, tem¥evse procese Vv

pravilnem zaporedju in ob pravefasu.

V letu 2014 je bil na mednarodni ravni sprejet naddni standard ISO 55000:2014 Asset
management (slo. ravnanje s stvarnim premozenjangp Vv tujini uporabljajo za ravnanje s
stvarnim premozenjem, v kar sodi tudi GJI. Stanidasodse razvili kot odgovor na zahteve
uporabnikov po &inkovitejSem ravnanju z javnim premozenjem, karktalpoistovetimo s
problematiko, ki jo obravnavamo v naSi naldganéni cilj magistrske naloge je s pomégjo
standarda I1SO 55000:2014 in Mednarodnega prifnika za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi, upostevajo ¢ slovenske pravne predpise, izdelati metodologijo
za gospodarjenje z GJI na lokalni ravni v RSUporabo metodologije bomo preizkusili na
primeru vodovodne infrastrukture v @bi Borovnica, tako da bomo analizirali obsitge

stanje ter izdelali nat za gospodarjenje z vodovodno infrastrukturarkiog@a vzpostavitev
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vzdrznega in dolgokmo stabilnega sistema zagotavljanja in ohranjan@ovodne
infrastrukture v OBini Borovnica. Predpostavljamo, da bo modganetodologijo in postopke,
ki so uporabljeni v tej nalogi, uporabiti zéinkovito gospodarjenje s celotno GJI v ostalih

lokalnih skupnostih v Republiki Sloveniji.

V okvir gospodarjenja spadajo vse faze poti mat@hadobrin: od proizvodnje, razdelitve,
menjave in porabe, kar obravnavamo tudi v tej nakogej celotni Zivljenjski krog sredstva-
zagotavljanja GJI. Gospodarjenje, kot ga obravnavantej nalogi, pomeni enak ali boljSi

nivo zagotavljanja GJI z manjSimi ali enakimi skioS

1.3. Hipoteze magistrske naloge

Glede na cilje in namen magistrske naloge je obbka hipoteza magistrske naloge:
Hipoteza 1: Mednarodni standardi za ravnanje s stvarnimi svedshoga@ajo sistematien
pristop za dinkovito gospodarjenje z GJI v lokalni skupnosti.

Hipoteza bo dokazana ali ovrzena s konkretnim mome kjer bomo na podlagi
mednarodnega standarda za ravnanje s stvarnimistvedSO 55000:2014 izdelali v
gospodarjenja z GJI v lokalni skupnosti. Dokazalimio prednosti sistematiega pristopa
gospodarjenja z GJI, kjer na podlagi vhodnih podatlo infrastrukturi izdelamo k@t za
gospodarjenje z GJI, ki sluzi za operativno izvegbspodarjenja. Prednosti bomo dokazali s
konkretnim primerom, kjer bomo na podlagi zbranibdg@tkov o stanju in pomembnosti
infrastrukture dol@ili tveganost infrastrukture ter na ta tia potrebe po obnovah. Dokazati
Zelimo, da lahko z dinkovitim prostorskim natovanjem in projektiranjem infrastrukture
bistveno prispevamo k racionalni porabi javnih sty. Dokazati zelimo, da se zaradi
prevelikega obsega stavbnih zendlji$ojavlja razprSena gradnja, zbrana sredstva
komunalnega prispevka kratkerm ne pokrivajo vloZenih sredstev v komunalno ofjaeie
teh zemljig, zato mora lokalna skupnost zagotoviti znaten Zdgleoracunskih sredstev.
Negospodarno prostorsko éréovanje lahko vpliva na vse nadaljnje faze zijggaga kroga

infrastrukture.
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1.4. Zasnova in metoda dela

1.4.1. Zasnova magistrske naloge

Prvo poglavje obravnava opredelitev problema, kiafpmavnavamo v magistrski nalogi,

doloimo namen in postavimo cilje ter hipoteze magisins&loge.

Raziskovalni del naloge je v grobem razdeljen nglavne dele (poglavje od 2 do 4).

Drugo poglavje »Gospodarjenje v zivljenjskem krogospodarske javne infrastrukture«
predstavlja teoretni del, v katerem so s porjo deskriptivhe in komparativhe metode
predstavljena teoreéma izhodiga raziskovanja podéga gospodarjenja v sploSnem kot
ekonomska oziroma pridobitna kategorija v sploSnempodrd@ja gospodarjenja z GJl, v
katerem so obravnavane posebnosti tega pdrekozi zivljenjsko dobo pridobivanja in
ohranjanja GJI, in sicer s poudarkom na pravnildpseh RS. Gospodarjenje z GJI bo
obravnavano z vidika vsake posamezne faze Zivkegg kroga. Zadnji del tega poglavja je

posveen financiranju GJI z obravhavo moznih fidain virov v RS.

V tretiem poglavju »Vzpostavitev modela za gospmoge z gospodarsko javno
infrastrukturo« so s pond metode konkretizacije analizirani podnd pravni predpisi,
standardi in smernice s podja ravnanja s stvarnim premozenjem. Na osnovi nredimega
standarda 1S0O55000:2014 in Mednarodnega gnika za ravnanje z infrastrukturnimi
sredstvi ter pregleda smernic in mednarodnih praksanja z infrastrukturo v tujini je
oblikovan model za gospodarjenje z GJI v RS, kinedstavljen na sliki 1. Osnovni princip
modela temelji, da se na podlagi vizije in cilj@kalne skupnosti sprejme Politiko lokalne
skupnosti in Strategijo lokalne skupnosti, ki obrava tudi podrge infrastrukture, ali pa sta
to posamezna dokumenta, ki se nanaSata samo matiokturo. Na ta @& se izognemo

prepogostemu spreminjanju ciljev in odzivov tetipkiov dnevne politike.
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Model gospodarjenja z GJI obsega faze, predstavharsliki 1.

VIZIJA in CILJI LOKALNE SKUPNOSTI

U

POLITIKA LOKALNE SKUPNOSTI

&

STRATEGIJA LOKALNE SKUPNOSTI

|

NACRT GOSPODARJENJA Z GJI

Slika 1: Model gospodarjenja z GJI
Figure 1: Medel management with public infrastructue

Vir: Lasten
Osnova za oblikovanje modela gospodarjenja z GNizg in cilji lokalne skupnosti, ki
predstavljajo izhodi®e za gospodarjenje z GJI. Na podlagi teh mora takakupnost
oblikovati politiko lokalne skupnosti in na njensmovi sprejeti strategijo. Lokalne skupnosti
obicajno sprejmejo strategijo razvoja lokalne skupndstiko pa Ideno posamezne strategije,
tako lahko sprejmejo samo strategijo gospodarjenall, ki obravnava izklgno podrdje
GJI. Oba dokumenta morata biti usklajena in podmt&im vegjim soglasjem vseh
deleznikov, prav tako je pomembno, da sta to dolg@ dokumenta, da ju ne spreminja
vsaka posamezna izvoljena oblast lokalne skupnNstipodlagi politike in strategije mora
lokalna skupnost izdelati tid gospodarjenja z GJI.

V cetrtem poglavju »Gospodarjenje z javno vodovodifi@strukturo v Obini Borovnica« je
na podlagi analithe metode in postopkov, ki jih predvidevata meddarcstandard ISO
55000:2014 in Mednarodni pritnik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, an@ino
obstoje&e stanje in bodae potrebe uporabnikov na konkretnem primeru ¥i@tBorovnica.
Na podlagi analize se izdeladnbza gospodarjenje z vodovodno infrastrukturdkaterega bo
razvidno obstojge stanje vodovodne infrastrukture v &b Borovnica, potrebni ukrepi za
izboljSanje in obseg potrebnih finamh sredstev za realizacijo &rtovanega.
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V raziskovalnem delu magistrske naloge je torejpprabo mednarodnega standarda 1ISO
55000:2014 in Mednarodnega ptinlka za ravnhanje z infrastrukturnimi sredstvi, ob
upoStevanju pravnih predpisov RS, izdelan modefjekiahko uporabimo za gospodarjenje z
GJI. Model gospodarjenja z GJI je v nalogi preigmu$ia konkretnem primeru, vodovodni
infrastrukturi v Olgini Borovnica. Vodovodna infrastruktura &be Borovnica je z modelom

analizirana glede na dolgarme finartne vzdrznosti, zanesljivosti in varnosti.

1.4.2. Metode dela

V magistrski nalogi smo uporabili ra&tie znanstvene in raziskovalne metode dela. S ciljem
celovite obravnave problematike gospodarjenja z iBffastrukturo smo praiii Stevilne
pravne predpise, ki regulirajo podje urejanja prostora, graditve objektov, javnihafg,
javnega naréanja, delovanja javne uprave, varstva okolja, jagospodarskih sluzb. Pravne
predpise smo tolngdi in uporabili v posameznih fazah Zivljenjskegaoga GJI. Ker je
gospodarjenje ekonomska kategorija, smo @hogtevilne wbenike, strokovne knjige in
¢lanke v strokovnih revijah, ki obravnavajo gospgelae s stvarnimi sredstvi z ekonomskega
vidika. V ta namen smo analizirali tudictmovodske standarde. Za potrebe tetmegja
prowtevanja smo uporabili predvsetttanke domaih avtorjev, diplomske in magistrske

naloge, doméo in tujo literaturo ter v tujini uveljavljene staarde in smernice.

Teorettna spoznanja, predvsem iz tujih virov, smo ob upa@stju slovenskih pravnih
predpisov prenesli v model (@& gospodarjenja z GJI), ki smo ga preizkusili malkretnem
primeru vodovodne infrastrukture v @bi Borovnica. Osnovni vhodni podatek predstavljajo
podatki iz katastra GJI in ¢ganovodski podatki. Izkazalo se je, da s@inbke evidence v
katastru vodovodne infrastrukture nepopolne, peko tso rdunovodske evidence osnovnih
sredstev vodovodne infrastrukture neazurirane rjandko stanje. Z metodo analize in
deskripcijsko metodo smo podatke zbrali, dopoiniluredili, tako da so bili uporabni za nase

nadaljnje raziskovanje.

V nalogi smo mednarodne smernice in standarde rabpdkomparativhe metode primerjal
in preverjali uporabnost skladno s slovenskimi pran predpisi. Rezultat je ®et za

gospodarjenje z GJI, ki upoSteva pripdied mednarodnega standarda za ravnanje s stvarnim
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premozenjem in hkrati tudi izpolnjuje zahteve slwsigh pravnih predpisov. Neg za
gospodarjenje z GJI smo preizkusili na konkretnemmgru vodovodne infrastrukture v
Okcini Borovnica. N&rt gospodarjenja z GJI predstavlja dokument, ndggikaterega se
izvaja gospodarjenje z GJI in obsega devet glatatik (faz), kot je prikazano na sliki 2. Za
izdelavo nérta za gospodarjenje z GJI smo najprej pridobildadke o infrastrukturi, jih
analizirali, obdelali in predstavili v obliki, kejuporabna za nadaljnjo raziskavo. Podatke smo
zapisali v obliki preglednice, v vrstice po posambzodsekih z vsemi razpoloZljivimi
podatki o odseku (npr. leto izgradnje, presek ciiigno stanje, material in podobno). Sledi
faza vzpostavitve nivoja storitev, ki predstavijaoeod pomembnejSih faz, kjer mora lastnik
infrastrukture sprejeti pomembne odltwe, ki vplivajo na celoten zivljenjski krog GRri tej
odIccitvi je treba upoStevati potrebe uporabnikov, zeét@ravnih predpisov in poline
zahteve. Obvladovanje potreb predstavlja usmerjaagvoja infrastrukture skladno z
dejanskimi potrebami uporabnikov. Sledi faza ugeajh s tveganji, kjer se posameznim
odsekom glede na fimo stanje in pomembnost dodeli stopnjo tvegandstr, v fazi
odlotanja o obnovitvenih investicijah pripomore k praviin lazji odlcitvi za dolcitev
odsekov, ki jih je treba obnoviti. Na podlagi ugdatev naStetih faz se izdela dra
zivljenjskega kroga infrastrukture, ki sluzi za dmino nd&rtovanje (planiranje in
zagotavljanje finagnih virov). N&rt gospodarjenja z GJI se pripravlja vsakoletnedgl na
nove in t@&nejSe podatke se &duje izboljSave gospodarjenja z infrastrukturo izdela
izvedbeni nart za gospodarjenje z infrastrukturo, ki predsawjperativni dokument za

neposredno izvajanje.
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Slika 2: Naért gospodarjenja z GJI
Figure 2: Plan for management with public infrastructure

Vir: Lasten
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Nacrt gospodarjenja z GJI je treba stalno dopolnjeratovimi podatki o infrastrukturi, kar
vpliva na vse nadaljnje tke, zaradicesar se spreminja celotencrtagospodarjenja z GJI.

N&crt gospodarjenja z GJl je treba stalno popravijeetde na nove ali tmejSe podatke.

Nacrt za gospodarjenje z GJI je kom rezultat magistrske naloge in predstavlja celovi
pristop h gospodarjenju z GJI, saj obravnhava gompecie v Zivljenjski dobi zagotavljanja
GJIl, prav tako pa predvideva stalno nadgradnjo opothjevanje vhodnih podatkov, Se
predvsem v smislu vedno nataejSih podatkov o stanju GJI ter pravilnih predpekto
potrebah uporabnikov, kar daje vedno bolj realesnma gospodarjenje z GJI in boljSe
koncne rezultate, ki so enaka ali boljSa oskrba z daloni, ki jih nudi GJI, z manjSimi ali

enakimi stroski.

1.5.Osnovni pojmi in pregled ze izvedenih raziskav

1.5.1. Opredelitev osnovnih pojmov
Gospodarjenje
Gospodarjenje je zelo pogosto uporabljen pojemsplasnem vsem razumljiv, kljub temu pa
razlicni avtorji podajajo razéine definicije, ki se razlikujejo glede na po&e uporabe
termina gospodarjenje. Gospodarjenje, kot ga dafikrizman (2009), je umno, &&no in
premisljeno pridobivanje in uporabljanje dobrin z@dovoljevanje potreb posameznikov ter
skupnih potreb druzbe. Bajt (1963) definira gospage kot zavestno dejavnost z namenom
zmanjSevanja omejenosti sredstev, s katerimi zdpgemo naSe potrebe. Tako definicijo
lahko razloZzimo tudi tako, da je treba zaradi omegti sredstev, s katerimi razpolagamo, z
njimi ravnati preudarno, tako da zmanjSamo, omilipasledice omejenosti sredstev, s
katerimi zadovoljujemo naSe potrebe po teh sreldsiiemertic (1980) v sploSnem definira
gospodarjenje kot vsako zavestno dejavitisteka, druzbenih skupin in druzbe, ki ima ob
pretehtavanju danih moznosti in uspeha za cilj zaljgvanjec¢lovekovih oziroma druzbenih
potreb po materialnih dobrinah, ki so na razpolagemejeni meri. V okvir gospodarjenja
spadajo vse faze poti materialnih dobrin: od prodgnje, razdelitve, menjave in porabe, kar

obravnavamo tudi v tej nalogi, torej Zivljenjskioky zagotavljanja in ohranjanja GJI.
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Gospodarjenje, kot ga obravnavamo v tej nalogi, gq@renak ali boljSi nivo zagotavljanja in

ohranjanja GJI z manjSimi ali enakimi stroski.

Ravnanje

Ravnanje ali ravnateljevanje izhaja iz prevoda eskg besede management, ki se v Sloveniji
v Stevilnih primerih prevaja kot upravljanje ali denje, kar pa je, kot razlaga Mikel
(2011), neustrezno in neprimerno. Kot navaja, jebusa ravnanja oziroma ravnateljevanja
prejemanje nalog in oblasti za izvedbo nalog odlc®s upravljanja v zdruzbi, je opravljanje
teh nalog s pomigo drugih zaposlencev, v stopnjahirtavanja, udejanjanja in nadzorovanja,
z&etih v upravljanju, ter zagotavljanje, da nalogsgmeznihtlanov zdruzbe ostanejdeni
enotnega procesa ureSgwvanja smotra gospodarjenja v poslovanju. Ravndejmira tudi
Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupralakiainin skupnosti, kjer ravnanje s
stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpalggaupravljanje in najemanje tega

premozenja.

Komunalno gospodarjenje

Gospodarjenje se lahko nanaSa na posamezne panpgdrigja (gospodarjenje z gozdovi,
gospodarjenje z naravnimi danostmi, komunalno gdagenje in podobno). Gospodarjenje,
ki ga obravhavamo v nalogi, se nanasSa na komurggdapodarjenje oziroma gospodarjenje v
komunalni dejavnosti. Komunalno gospodarjenje peadgs le del zelo obsezne in vse
pomembnejSe komunalne dejavnosti, v katero spabtlan@ic, 1980) vse, kar sluzi nalogi,
da redno, praviloma vzdrzema reproducira temeljagermalne pogoje zivljenja v naselju, na

kateri koli n&in, posredno ali neposredno.

Ekonomsko nzlo
Ekonomsko n&elo, povzeto po Bajt in Stiblar (2004), je pravilm katerem temelji vsako
smiselno (racionalnajlovekovo odl@anje oziroma je princip doseganja dmoega tinka s

¢im manjSimi sredstvi ali doseganjin vecjega &inka z dol@enimi sredstvi.

Upravljanje
Upravljanje v najsploSnejSem pomenu Mihel(2011) razlaga kot najvisjo organizacijsko

funkcijo, ki je opredeljena druzbeno-ekonomsko iadmbneje dolea druzbeni nén
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gospodarjenja v zdruzbi, je vir oblasti in odgowast ter se dinanmino razvija in potrjuje v
procesu dolanja poslanstva, sploSne poslovne politike, stk#tedljev in drugih vaznejsSih
odIccitev. Upravljati pomeni zastopati, varovati, uveljati in razvijati interese nosilca
upravljanja, torej lastnika oziroma predstavnikaaw@genca do koristi iz delovanja zdruzbe.
Upravljanje po Zakonu o stvarnem premozenju draaveamoupravnih lokalnih skupnosti
pomeni skrb za pravno in dejansko urejenost, imsigsto vzdrZzevanje, oddajanje v najem,

obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stwga premoZzenja v uporabo in podobno.

Razpolaganje

Razpolaganje po Zakonu o stvarnem premozenju dihas@moupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnim premoZenjem pomeni vsak prenos lastnipskeice na drugo fizno ali pravno
osebo, zlasti prodajo, odsvojitev na podlagi memjal drug néin odplane ali neodpléne
odsvojitve stvarnega premozenja ter vlaganje sivarlozkov v pravne osebe zasebnega ali

javnega prava.

Zivljenjski krog

Zivljenjski krog razumemo kotasovni interval, ki se zae z identifikacijo potrebe po
sredstvu in se ka@@a z razgradnjo sredstva, z vsemi pripadiajo obveznostmi, ki izhajajo iz
tega sredstva v Zivljenjski dobi. V tej nalogi olmmavamo Zivljenjski krog zagotavljanja GJI,
ki se prtne s prepoznavanjem potreb po GJlértevanjem in pridobivanjem ter
nadomestitvijo po preteku zivljenjske dobe, v smigridobivanja in ohranjanja GJI z

minimalnimi stroski.

Gospodarska javna infrastruktura

Gospodarska javna infrastruktura (v nadaljevanjdit) Go po Zakonu o urejanju prostora —
ZUreP-1 (Ur. I. RS, §t. 110/02, 8/03 - popr., 58/@%K-1, 33/07 - ZPNé&t, 108/09 — ZGO -
1C in 80/10 - ZUPUDPP) objekti ali omrezja, ki seposredno namenjeni izvajanju
gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJSYskla zakonom, ter tista gospodarska
infrastruktura, ki je kot taka datena z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, katkioli
drugi objekti in omrezja v splosni rabi. GJI je avhega in lokalnega pomena.
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GJI zdruzuje objekte gospodarske infrastrukturesame v zbirni kataster GJI in ostalo javno
infrastrukturo. Objekti GJI so razdeljeni na:

» prometno infrastrukturo (ceste, zeleznice, letaliristaniga),

» energetsko infrastrukturo (plinovod, toplovod, ¢tekod, javna razsvetljava),

» komunalno infrastrukturo (vodovod, kanalizacijalam@li&e odpadkov),

» elektronske komunikacije,

» vodno infrastrukturo,

* infrastrukturo za gospodarjenje z drugimi vrstamaravnega bogastva ali varstva

okolja,
* drugo javno infrastrukturo (zelene in javne powvesSipokopalia, urbana oprema,

ekoloski otoki, prometna signalizacija in podobno).

GJI ozn&uje infrastrukturo v najSirsem pomenu, saj v&ljje vse vrste infrastrukture. V tej
nalogi bosta imela termina GJI in infrastrukturalkevreden pomen, zato bomo termin GJI
uporabljali izkljwkno, ko je to smiselno poudariti. Prav tako bodo gposzne delitve
infrastrukture, npr. komunalna infrastruktura, ialjd vodovodna infrastruktura, prometna
infrastruktura posebej poudarjene, ko bomo obraain@osamezno vrsto infrastruktukes je

to v obravnavi pomembno. S terminom komunalna stftktura v tej nalogi razumemo
objekte in omrezja infrastrukture za izvajanje abvub lokalnih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, tako je npr. vodovodna infrastruittsamo ena izmed vrst komunalne

infrastrukture.

Javna infrastruktura

Javna infrastruktura je definirana v Zakonu o stévizemlji€ih. (Ur. |. RS, st. 44/97, 67/02
— ZV-1, 110/02 — ZUreP-1 in 110/02 — ZGO-1) Jaumaaistruktura so objekti in omrezja, ki
S0 neposredno namenjeni izvajanju GJS na gpdimmunalnega in vodnega gospodarstva,
varstva okolja, energetike, prometa in zvez, tegdobjekti,ce je tako doléeno z zakonom.
Javna infrastruktura so tudi komunalni objekti, ekdt uporaba je pod enakimi pogoji
namenjena vsem, kot so ulice, trznice, i&aiSparkiri€a, pokopali&a, parki, zelenice,
rekreacijske povrsine in podobno.
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Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura je definirana v Zakonu arstvu okolja (Ur. I. RS, St. 39/06 —
uradno préisceno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/@PNart, 57/08 — ZFO-
1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZP&t&A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 102/15), ki gpesuje
obvezne otinske javne sluzbe varstva okolja, ki so oskrbarspsodo, odvajanje igis¢enje
komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranjec¢daolb vrst komunalnih odpadkov,
obdelava doldenih vrst komunalnih odpadkov, odlaganje ostankoredglave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov ter urejanjéistenje javnih povrSin. Za izvajanje te

naloge morajo lokalne skupnosti razpolagati z astwvkomunalno infrastrukturo.

Opremljanje stavbnih zeml{is

Opremljanje stavbnih zemljie po Zakonu o prostorskemdanvanju - ZPNart (Ur. |. RS,
st. 33/07, 70/08 - zVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDRRY/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 -
ZUPUDPP-A, (109/12) in 76/14 - odl. US) projektiiann gradnja komunalne opreme ter
objektov in omrezij druge gospodarske javne inftdgtire, ki so potrebni, da se lahko
prostorske ureditve oziroma objekti, ¢cnavani z olsinskim prostorskim natom ali

obxinskim podrobnim prostorskim tidom, izvedejo in sluzijo svojemu namenu.

Komunalna oprema
Komunalna oprema so po Zakonu o prostorsketnaoanju:
» objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje obnid lokalnih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja po predpisih, ki urejajo vaosbkolja,
» objekti in omrezja infrastrukture za izvajanje izt lokalnih gospodarskih javnih
sluzb po predpisih, ki urejajo energetiko, na objhokjer je prikljwitev obvezna,
» objekti grajenega javnega dobra, in sicertingke ceste, javna parkiég in druge

javne povrsine.

Kot lahko ugotovimo, raztni pravni predpisi uporabljajo raztie termine poimenovanja
infrastrukture (GJI ali samo javna infrastruktukmunalna infrastruktura in podobno) v

odvisnosti glede na podfje, ki ga posamezni pravni predpis obravnava.
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1.5.2. Pregled ze izdelanih raziskav

Raziskav in celovite obravnave pod@ gospodarjenja z GJI v celotnem zivljenjskem kirog
kot ga obravnavamo v tej nalogi, med slovenskimtogv nismo zaznali. Podtge
gospodarjenja z GJI je v Ze izdelanih raziskavalmawiavano po posameznih fazah
Zivljenjskega kroga, naj¢edo sedaj opravljenih raziskav se nanaSa na raananyge
pridobljenimi infrastrukturnimi sredstvi v smislumartizacije GJI. Stevilni avtorji so
prowtevali financiranje opremljanja stavbnih zendjién z njim povezanim obtanom

komunalnega prispevka, kar predstavljaezao aktivnost v zivljenjskem krogu GJI.

Financiranje opremljanja zem§iZa gradnjo od konca 2. svetovne vojne do vstopaesije

v Evropsko unijo je analizirala Kmet (2007), kipedrobno protevala zakonodajo, ki ureja
komunalno opremljanje zeml§ster vire in nd&ine financiranja. Kot ugotavlja, so bili v
povojnem obdobju do leta 1974 glavni figan viri za komunalno opremljanje zemiis
zagotovljeni v proréunih lokalnih skupnostih in raznih skladih, po lett®74 do
osamosvojitve so financiranje zagotavljale samowupgainteresne skupnosti in skladi
stavbnih zemlji&. Po osamosvojitvi se findni viri zagotavljajo v proréunih lokalnih
skupnosti, ki predstavljajo prispevke investitorjev so prakitno edini vir financiranja
opremljanja zemlji§ za gradnjo. V zakljigku navaja predloge za financiranje opremljanja
zemlji&, in sicer, da bi morali opremljanje zemigSza gradnjo financirati iz ¢evirov, lociti

bi morali financiranje opremljanja zemii&Za gradnjo in ostale komunalne infrastrukture,
financiranje opremljanja zemljis za gradnjo se mora reSevati v sklopucrtavanja
komunalne infrastrukture, prispevek investitorjea pi moral vsebovati samo dejansko
vlozena sredstva v opremljanje zendljisa gradnjo. Sredstva za Ze zgrajeno intgia
komunalno infrastrukturo ne bi smela biti predmesgevka investitorjev.

Miklavzin (2012) je protievala povezavo med stroski komunalnega opremlzeialji& in
prispevkom k vrednosti stavbnih zemtjid/ sploSnem ugotavlja, da je komunalni prispevek
manjSi od stroSkov opremljanja stavbnih zenilji8 da so strosSki opremljanja manjSi od
prispevka k vrednosti stavbnih zemijiSlz zapisanega lahko sklepamo, da mora lokalna

skupnost v opremljanje stavbnih zendjigloziti ve¢, kot dobi povrnjeno s komunalnim
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prispevkom, kar pomeni, da investitorjem komunalaemljanje plaujejo vsi olgani,

najveji profit pa imajo investitorji objektov in lastnilstavbnih zeml;is.

Ogulin (2010) je ugotovil, da sta na primeru e Semé temeljna razvojna problema
komunalnih dejavnosti za gradnjo izredno neugodegant in tipéna razprSena gradnja. To
ima za posledice visoke stroSke investicij po teko metru. Obina bo investicijo pretezno
financirala iz skladov EU-ja in sredstev drzavnegaraiuna. Nove investicije, ki jih atina
nartuje, bodo bistveno povale prodajno ceno komunalnih storitev. i trenutno Ze
subvencionira 50 % najemnine s subvencijo iz @ana, planira pa postopno znizevanje za 5
% letno, kar pomeni, da bodo uporabniki v roku &0 platevali polno ceno komunalnih
storitev. Avtor se sprasuje, glede na to, da se g@munalnih storitev Ze sedaj visoke, kje je
tista meja, do katere bodo uporabniki Se lahkojsprali podrazitve. BoljSa infrastruktura
pomeni drazjo storitev kot tudi viSji komunalni gpevek, kar bi lahko odvrnilo potencialne
investitorje. Ogulin zakljéuje, da je dolzina komunalnih vodov na prebivaleéika, stroSek
investicij na tekdi meter visok in gostota odjema nizka, zato jedngj da je stroSkovna cena
komunalnih storitev visoka. Problem se z novimidsticijami v GJI Se poveje, kar ni

spodbuda za nove investitorje.

StroSkovne posledice investiranja v komunalno Biftgkturo na ruralnin obngph je
prowteval v magistrski nalogi Pozek (2011). Kot ugotayvlprostorski razvoj, vsaj na
predvideno stopnjo powanja povrsin zazidanih stavbnih zendjig Oktini Crnomelj in
demografskih kazalcev, ne kaze tendence poviSamejala uporabnikov pithe vode na
dolZzinsko enoto Ze zgrajenega vodovodnega omrgaj@. bodo morali obstaje uporabniki
prevzeti dodatna stroSkovha bremena tistega pseksga standarda, ki predstavlja
komunalno opremljenost zemkiSPozek (2011) prav tako ugotavlja, da so se sradzsh
gradnjo zagotavljala v manjSi meri izdhskega proréuna, glavni vir so bili strukturni sklad
EU-ja in sredstva drzavnega préuaa. Iz zapisanega lahko sklepamo, da je komunalni
prispevek (ki je sorazmeren vioZzkom opremljanjaljigino iz olginskih pror&unskih
sredstev) relativno nizek, veliko §ja bo amortizacija, ki mora izhajati iz celotne dmesti

vodovodne infrastrukture.
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Pri navedenih raziskavah, ki obravnavajo finanggakomunalnega opremljanja stavbnih
zemlji&, pogreSamo predvsem opredelitve avtorjev do gampodti takSnega tma
financiranja. Program opremljanja, ki je osnovazzatun komunalnega prispevka, so lokalne
skupnosti dolzne sprejeti po potrditvi prostorskeggirta, kar po nasi oceni predstavlja
izvirno tezavo z zagotavljanjem potrebnih sredg@gradnjo nove komunalne infrastrukture,
saj se prostorski ®di in v njih nartovana komunalna infrastruktura dnajejo brez

prowitve finartnih posledic za bode investitorje oz. protaina lokalne skupnosti.

Zupan (2015) je analiziral programe komunalnegeemjanja stavbnih zemlgSv okgini
Radovljica in ugotavlja, da na viSino komunalneg#spgevka odl¢ilno vpliva izgradnja
sekundarne komunalne opreme, stroSki za njenodmgygpa so odvisni predvsem od cene
zemlji& in zahtevnosti terena. Kot ugotavlja, je v cenmkmalnega prispevka vkijeno tudi
placilo obstoj&e komunalne opreme, komunalni prispevek ne upodtweljnih néel, saj
omoga@a vekratno pl&ilo istega voda, prisotna pa je tudi nesorazmerrdsgatve in
protidajatve v izréaunu komunalnega prispevka. ViSina komunalnega evisp se v raztnih
obmajih zelo razlikuje, tudi do 3,6-krat, kar predsfjavitezavo pri skladnosti in
enakomernosti urbanizacije @be. Investitorji se zaradi visokih stroSkov kombnega
prispevka neradi odé@ajo za gradnjo na takih obrjih, kar potrdi, da se je gradnja tudi po

vec letih od sprejetja prostorskih aktoweta na le enem obniju.

Iz zgoraj zapisanega lahko potrdimo, da se prdst@idi sprejemajo ne glede na dejanske
potrebe investitorjev, ter da lokalne skupnosti ©pjo0 prvo fazo v zivljenjskem krogu

zagotavljanja infrastrukture (prepoznavanje potrgbrabnikov). Lokalne skupnosti bi morale
pred pripravo prostorskih aktov analizirati potrebporabnikov ter prostorske plane in
posledéno komunalno opremljanje &dovati glede na potrebe, saj bodo le tako pokrile

stroSke komunalnega opremljanja.

Gradnja GJI predstavlia pomembno fazo v Zivljenpgkdrogu. Gradnjo komunalne
infrastrukture so v preteklosti izvajala pretezrmrkinalna podjetja, v zadnjem desetletju je
zelo zazelena oblika pridobivanje (gradnje) GJloslghitvijo koncesij oziroma gradnje v
javno-zasebnem partnerstvu. Potrebe in moznosivagmnje javno-zasebnega partnerstva na

podraiju komunalnih dejavnosti je proeval Pati¢c (2008). Kot ugotavlja, so v umi
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primerov glavni razlogi za nastanek razmerij jawagebnega partnerstva pomanjkanje
finan¢nih virov na javni strani ter monopolizacija za#lazn zmanjSanje trznih tveganj na
zasebni strani. Podtfg komunalne dejavnosti je bilo v obdobju pteuvanja avtorja zavestno
tarifno regulirano s strani drzave (cene komunastibritev so bile dljegasa zamrznjene),
prav tako ni mozno ugotavljanj&inkovitosti poslovanja izvajalcev GJS. Kot navajakler

ti teZzavi ne bosta reSeni, je iluzornogakovati, da bo Ze sama prisotnost zasebnih iz\ejalc
popravila stanje komunalnega gospodarstva. S pioéeem koncesij gradenj na podjo
komunalnega gospodarstva tako ne dosezetdrogega kot takojSnje zviSanje komunalnih

tarif na ekonomsko raven in ukinitev javnih izvagl.

Sele v zadnjih nekaj letih se lastniki GJI zavedajmembnosti vzdrzevanja in obnavljanja
GJI. Dolcitev prioritete obnove kanalizacijskega omrezja asrovo baze podatkov in
predlogom metodologije je proeval Schwarzbartl (2010), ki je zasnoval model povanja
podatkov na osnovi ocene tveganja in metodinkovitega odléanja pri nadzoru,
vzdrzevanju in rehabilitaciji kanalizacijskega oujee ter ga apliciral na konkretnem
geografskem informacijskem sistemu, za testno @erigubljana — Siska. Avtor zakljwije,
da s komunalnim sistemom lahkg@inkovito upravljamo in gospodarimo sami dobro
poznamo delovanje posameznih delov sistema innsidet celoto ter stanje njegovih
sestavnih delov. Ta tim omog@&a prehod od strategije gaSenja pozarov iEn@anadzora
omrezja Kk dinkovitemu dinaminemu ndinu rehabilitacije in ohranjanja vrednosti,
temeljgem na analizi dejanskega stanja omrezja in izkaganweganja nepravilnega
delovanja.

GJI, ki se je gradila v sredini preteklega stolegav Stevilnih lokalnih skupnostih iztroSena,
pojavljajo se pogosti lomi in izpadi obratovanjeedstev za obnove in zamenjave pa ni. Z
dezinvestiranjem na podijo komunalne infrastrukture se je ukvarjal Rakaf1), ki
opozarja, da je dezinvestiranje na pdglrokomunalne infrastrukture drzavni razvojni
problem. Razloge za takSno stanje pripisuje neusdrau obr&unavanju amortizacije.
Lokalne skupnosti amortizacije sploh ne dwraavajo (zaradi pomanikljivin evidenc),
amortizacijo sicer obtainavajo, vendar na podlagi nabavnih vrednosti egihj omrezij,

objektov in naprav, amortizacijo zavestno @oraavajo po nizji amortizacijski stopnji, zbrana
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sredstva amortizacije uporabljajo za kritje t&kostroSkov. Posledice takSnega ravnanja se

kaZejo v zastarevanju omrezja, ngeagu izgub na omrezju in prekinitvah v obratovanju.

Razloge za dezinvestiranje lahko predpiSemo tuttidrCeprav je drzava z zakonodajo Ze
leta 1993 prenesla obveznosti gospodarjenja z @Jbkalne skupnosti, jim v resnici tega
razen nekaj manjSih prekinitev ni dejansko omidlgado leta 2012, ko je uveljavila Uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznib¢iaskin gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (Ur. I. RS, &t. 87/12 in 109/12), kateri so lahko lokalne skupnosti prvi
dejansko zéele obrg&unavati dejanske stroSkovne vrednosti zagotavlj@jh Omenjena
uredba natatno predpisuje nan oblikovanja cene storitev obveznihantskih javnih sluzb,

ki zahteva od lokalne skupnosti, da vkljpolno vrednost amortizacije v enoto cene.

Avtorica magistrskega dela (Haluzan, 2009) je pevala poslovni in dawni vidik
amortizacije na podtgu komunalnih podjetij. Kot ugotavlja, se amortigacnerealno
obratunava zaradi nerealnih knjigovodskih vrednostiasfrukture, kar predstavlja vhodni
podatek za obtan amortizacije. Kot navaja, bi bilo treba izvestinitve infrastrukture in

prevrednotenje ter azuriranje in usklajevanjairmvodskih evidenc z evidencami v katastru.

Pri izvedbi cenitve infrastrukture in prevrednoteisie sréamo z novo teZzavo pridobivanja
podatkov o GJI in posletho tezavami z ocenjevanjem vrednosti infrastruktieEsmatiko je
obravnaval Klemeti¢ (1997), ki je ugotovil, da glavno tezavo pri aluau amortizacije
osnovnih sredstev predstavlja evidentiranje in naéeija infrastrukturnih osnovnih sredstev,
kljub temu, da je zakonska obveza o uvedbi katdsiraunalnih naprav v veljavi Ze od leta
1968, ter dodaja, da je stanje na péplrovalorizacije komunalnih osnovnih sredstev Sekeel

slabse.

TeZzavo predstavlja tudi metodologija dédnja vrednosti GJI. Na to tematiko je bilo
izdelanih vé diplomskih nalog (GorSek, 2006) kot tudi magistrstelo (Flis, 2015), ki
ugotavlja, da se podatki iz katastra igwaovodskih evidenc ne ujemajo, ter da podatki iz
registra osnovnih sredstev d{wmovodskih evidenc) ne izkazujejo realne vrednosti
infrastrukture, oziroma da dan amortizacije na podlagi te osnove ne zagotawdjseznega

zneska za zamenjavo dotrajanih osnovnih sredstesvpfedlaga, da se na podlagi podatkov
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katastra in referegmega cenika oceni novo nabavno vrednost infrastraktkar bi
predstavljalo osnovo za izdelavatuaovodskih evidenc, na podlagi katerih bi @orzavali
amortizacijo GJI. GorSek (2006) ugotavlja, da neiadn kataster GJI predstavlja oviro, da iz
naslova amortizacije zberemo manj sredstev, kphlilo potrebnih za zamenjavo osnovnih
sredstev, ter da na podjo komunalnih dejavnosti za zamenjavo omrezij realbimo visji
znesek, kot smo ga rabili za njihovo izgradnjo. z&pisanega lahko ugotovimo, da je
pomembno, da tanovodske evidence osnovnih sredstev infrastrukspreti (vsakoletno)
prevrednotimo na novo dejansko (sedanjo) vrednsaj, se v nasprotnem amortizacija
obraunava na vrednost infrastrukture ob izgradnji, g@meni, da ob izteku zivljenjske dobe

infrastrukture ne zberemo dovolj sredstev za ngarenjavo.

S problematiko amortizacije ter nepravilnim vrednmgém in evidentiranjem komunalne
infrastrukture se ukvarja Rakar (1981), ki je z& 12981 proteval metode za vrednotenje
komunalne infrastrukture ter opozoril (Rakar, Stavas, 1984), da se je amortizacija
nerealno obr&navala in nenamensko uporabljala, namesto za deoe investicije tudi in

predvsem za kritje tekd izgub izvajalcev komunalnih dejavnosti.

Stevilnec¢lanke je Rakar posvetil katastru gospodarske janfrastrukture (Rakar, 1995 in
2004). Kot ugotavlja, so lokalne skupnosti Ze 283 z uveljavitvijo Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (Ur. |. RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZIRPL27/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40) postale lastnice infrastruktuaelaokalni ravni in bi morale z njo
gospodariti kot dober gospodar. Ta zakon pri onfigzpbjektih in napravah poleg
dotedanjega teh¢mega uvaja Se pravni (lastniski) vidik, Zakon odlwk samoupravi (Ur. I.
RS, §t. 94/07 — uradno @igceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJBRA4MA5 —
ZUUJFO) pa poleg nastetih Se ekonomski vidik, sajezuje lokalne skupnosti, da morajo s

svojim premozenjem ravnati v smislu dobrega gospada

Pravno ureditev evidentiranja stvarnih pravic nd &d raziskovali avtorji (Juhart et.al.,
2009), ki so ugotovili Stevilne raznolikosti lasiekih polozajev glede na raznovrstnost
pojavnih oblik GJI. Osnovna oblika izhaja iz poweza neprengnino (zemljigem), s katero
predpostavljamo zvezo z zem@&n, na katerem stoji oziroma v katerega je vgrajgda

Sestavina zemlji& je v skladu z &lenom Stvarnopravnega zakonika (Ur. |. RS, St. 3110
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91/13) vse, kar je po namenu trajno spojeno gindraa neprengnini, nad ali pod njo. Pri
GJI, kjer delovanje zahteva lastninsko pravico ealistu, je urejen obseg pravic stvarnega
prava v zemljiSki knjigi. Drug&e je pri GJI, ki po veljavni pravni ureditvi ni ezena z
lastninsko pravico njenega upravljavca, ampak jazena s sluznostjo. Pri tem avtorji
raziskave opozarjajo Se na dodatno tezavo, dalactavilna omrezja v preteklosti zgrajena
brez ustrezne pravne podlage, na podlagi soglasjmika zemlji&a ali celo brez vsake
dokumentacije. V teh primerih graditelj nima lasske pravice na omrezju. Elementi GJI
imajo pravno formalno status sestavine zewdjig pripadajo lastniku zemljig, upravljavec
GJI pa ima le pravico (sluznost) na tujem zemljiSAvtorji predlagajo, da bi bilo smiselno
sprejeti zakonsko ureditev, ki bi oma@ga vzpostavitev lastninske pravice na omrezjih,GJl
kjer predmet ni izrazen z zeml&m in temelji na sluznosti. To zahteva, da se @d¢deli

kot samostojna stvar, ne glede na zegjis

Pomen in vlogo katastrov GJI pri urejanju medsebajazmerij med o&ino in izvajalci GJS
je proweval Rakar (2009), ki navaja, da moracioa s premozenjem ravnati kot dober
gospodar, kar pomeni, da zagotavlja funkcionalnmlimatovalno sposobnost, pod katero
spada tek&e in investicijsko vzdrzevanje ter zamenjava datrdy osnovnih sredstev po
preteku amortizacijske dobe, pod katero razumenmowtbvene investicije in investicije v
zamenjavo. Rakar predlaga aktivnosti za ureditemngaij, tako da se:

» zmanjSanje substance komunalne infrastrukturedsbirkot nacionalni problem,

* izdela operativni program za izboljSanje stanja,

* izdela in preizkusi na konkretnem ob¥pomodel povezav med podatki katastra GJI

in knjigovodskimi podatki ter,

* na podlagi rezultatov pilotnega projekta predlageemembe normativnih aktov.

V tujini najboljSe modele na podiju ravnanja s stvarnim premozenjem razvijajo Velika
Britanija, Avstralija, Nova Zelandija, Kanada inzhwafriSka republika. 1z teh drzav prihajajo
Stevilne smernice in standardi, ki so bili razvkot odgovor na d&tke javnosti o

newinkovitem ravnanju v javnih podjetjih, ki so uprgath javno infrastrukturo.

AngleSka smernica za ravnanje s stvarnimi sredB&E 55, je javno dostopna specifikacija,

ki jo je objavil Angleski zavod za standardizadiigritish Standards Institution) in jo kasneje
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nadomestil s standardi ISO 55000:2014, serije st@oy za ravnanje s stvarnimi sredstvi.
Moznost uporabe principov smernice PAS 55 v slokieeektroenergetiki so praevali
Jamsek, Bréevi¢, Markovic (2011), ki ugotavljajo, da je gospodarjenje s stadza podjetja

v elektroenergetiki izrednega pomena, zato je pawecelovito, sistematno in transparentno
obvladovanje celotnega procesa. Kot ugotavljajogrsita PAS 55 ponuja okvir za takSno
obvladovanje in nudi celovit pristop, da zblizéasih nasprotuge si zahteve deleznikov in
dosezZe najugi ucinek za vlozena sredstva. PAS 55 podaja smernicajioljSe izkusnje s
podraja ravnanja s fizinimi sredstvi in se lahko uporablja v vseh indyskrh panogah, v
katerih sredstva sluzijo kot temelj dejavnosti. PBS je namenjen ravnanju s stvarnimi
sredstvi v zivljenjskem krogu sredstva. Obstaja& vevojev ravnanja s sredstvi, od

posameznih elementov opreme do zahtevnejSih sklimpsigtemov ter omreZzij.

V svetu se je uporaba smernice PAS 55 hitro rdaSin dozivela Siroko sprejetje v
komunalni, prevozni in rudarski dejavnosti, letab20e bila zadnje dopolnjena kot PAS
55:2008, v letu 2014 pa je bila nadoata s standardom ISO 55000:2014.

Standard ISO 55000:2014 daje napotke za sistéematpristop k ravnanju s stvarnimi
sredstvi, kar lahko smiselno uporabimo na primeaspgdarjenja z GJIl. Standard 1SO
55000:2014 v bistvu tvorijo trije standardi, ineidSO 55000, ki zagotavlja kiign pregled,

koncepte in terminologijo, ki so potrebni za izdeladolgorénega néarta, ki vkljucuje

poslanstvo organizacije, vrednote, cilje, posloyaditiko in zahteve zainteresiranih strani.
ISO 55001 dolta zahteve za vzpostavitev, izvajanje, vzdrzevanjeholjSevanje sistema za
ravnanje s stvarnimi sredstvi. ISO 55002 ponujdazin napotke za vzpostavitev sistema,

ki se izvaja v skladu z zahtevami standarda ISA%50

Standard ISO 55000:2014 daje sploSne usmeritve iko} tak lahko Siroko uporaben za
razlicne panoge. Nat&nejSe usmeritve in navodila nudi Mednarodni @& za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi (v nadaljevanju: IIMMTJ.a prirainik ponuja konkretne odgovore,
kako implementirati uporabo standardov ISO 55000420v praksi za ravnhanje z
infrastrukturnimi sredstvi. Mednarodni prétwk za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi
obravnava naslednja podja:

* poslovni model za ravnanje z infrastrukturnimi sted
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» strateSki nért in politiko ravnanja z infrastrukturnimi sredstv

» cilje ravnanja z infrastrukturnimi sredstvi,

» upravljanje s tveganiji,

* komuniciranje in priporéila za vodstvo,

» operativne strategije in tdovanje,

» vzpostavitev in vzdrZzevanje sistema za ravnanjgrastrukturnimi sredstvi,
e upravljanje s podatki,

* merjenje uspesnosti ravnanja z infrastrukturniradstvi in

* ocenjevanje stanja in upravljanje infrastrukture.

Mednarodni prironik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi dagnkretne napotke, kako
ravnati z infrastrukturnimi sredstvi, da bo doserelolgoréna vzdrznost. Ob upoStevanju
naela gospodarnosti lahko mednarodni pii@& smiselno uporabimo za gospodarjenje z

infrastrukturnimi sredstvi.

NajnovejSe raziskave se trenutno razvijajo na Nemeekem, na DELFT University of
Technology (vir: _http://www.nextgenerationinfragttures.eu), kjer potekajo inovativne

raziskave, s katerimi Zelijo uvesti nov pristopdvmanju s stvarnimi sredstvi in jih trzijo
preko organizacije z imenom Next Generation Infradtire (NGI). Raziskave potekajo v
smeri definiranja kljanih dejavnikov za ravnanje s stvarnimi sredstviygdivajo na celoten
uspeh sistemov in sredstev v upravljanju. Gre avilge inovativhe ideje v zvezi z
izvajanjem ravnanja s stvarnimi sredstvi in viljjejo razvoj tako imenovanega koncepta
Mass-Spring metaphor of asset management. Ta kbzegptavlja okvir za razumevanje
vzrokov, zakaj je ravnanje s stvarnimi sredstvotalahtevno. Osnovna ideja koncepta je, da
sila, ki deluje na en predmet, povaraerizno reakcijo na druge predmete v skupini. To
gibanje sil znotraj sistema zahteva, da se celsigem prilagodi na nove okalige, dokler

ne pride ponovno do ravnovesja znotraj sistematkiiracne dobéke je mogde doséi v
danem obmgu, vendar bo niz posledic (dobrih in slabih) utrpeloten sistemCe ve sil
deluje hkrati in niso usklajene, se sistem ne npoeenakniti in bo delal pod velikimi pritiski,

kar lahko vodi do okvar na veavneh. Manj pozornosti v dalenem obmg&u (prelozitev
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vzdrzevanja) bo vplivalatasoma tudi na druga podja (izguba sposobnosti), ko se vKijia

Se konceptasa (staranje infrastrukture) in prostor (lokacij@)stopnja zapletenosti Secjee

Ena od pomembnejSih ugotovitev, ki jih je mogozvlei iz tega koncepta, je, da doseganje
trajnih rezultatov na podé ravnanja s stvarnimi sredstvi zahteva celostastqp, ki

obravnava vé&podraij in skozi Zivljenjsko dobo.

Z realno obradunano amortizacijo bodo lokalne skupnosti pridobti@en vir za obnovitvene
investicije GJI, kar bo bistveno izboljSalo stangepodréju dezinvestiranja GJI. V preteklem
obdobju se je wagna nove GJI gradila s por&jo znatnih sredstev skladov EU-ja in pré&uraa
RS, zaradicesar so mnoge lokalne skupnosti zgradile GJI, lgiger s svojimi finagnimi
zmoznostmi ne bi zmogle. TakSen¢ma financiranja ugodno vpliva tudi na ol
komunalnega prispevka, saj lahko v programih opeena lokalne skupnosti uposStevajo
samo vlozek protana lokalne skupnosti. Pri oldtenu amortizacije morajo lokalne skupnosti
upoStevati »polno« ceno infrastrukture, kar se ara visokem znesku omreznine, ki jo
Stevilne lokalne skupnosti subvencionirajo, kazg&onsko dopustno, ni pa v smislela,

da uporabnik krije (pk&a) vse stroSke zagotavljanja in obratovanja GJI.

Iz pregleda Ze izdelanih raziskav lahko ugotovinda, so Stevilni avtorji obravnavali
posamezne aktivnosti v Zivljenjskem krogu GJI, take najvé raziskav nanaSa na
nartovanje GJI v smislu prostorskegacriavanja in posledno komunalnega opremljanja
stavbnih zeml;ji& za gradnjo, tezave z olstmom amortizacije komunalne infrastrukture ter
posledéno zagotavljanje finamih sredstev za obnove iztroSene komunalne intristre.
Celovite obravnave Zivljenjskega kroga zagotav§aB@jll, kot ga obravnavamo v tej nalogi,
nismo zaznali. Procesi v posamezni fazi in med mezaimi fazami so medsebojno
povezani, zato je treba vse faze obravnavati delpgaj negativne (pozitivne) odiove v
predhodni fazi vplivajo na vse nadaljnje faze. Mogaza gospodarjenje z GJI predlagamo
izdelavo Né&rta za gospodarjenje z GJI, ki ga izdelamo na mgpdizodela gospodarjenja z
GJI, glede na pripotda Mednarodnega pritmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi.
Slovenski pravni predpisi nalagajo lokalnim skugimmos da ob vsakokratnem sprejemu
proratuna pripravijo nért ravnanja s stvarnim premozenjem, vendar se tete@Sa pretezno

na zemljiga, ki jih lokalna skupnost planira prodati ozirokgpiti. Nacrt za gospodarjenje z
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GJI, kot ga obravnavamo v tej nalogi, obravnavaapwzna podtga gospodarjenja z GJI
celovito, v zaporedju od prepoznavanja potreb pa @I pa do njene odstranitve oziroma

zamenjave po izteku Zivljenjske dobe.
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2. GOSPODARJENJE V ZIVLJENJSKEM KROGU GOSPODARSKE JAVN E
INFRASTRUKTURE

2.1.Pregled podratja raziskave

Razvoj infrastrukture, kot jo poznamo danes, seg®l v obdobju industrijske revolucije,
najprej v Veliki Britaniji v 18. stoletju, ter naljieval v ostali Evropi v 19. stoletju. Nekateri
takrat zgrajeni infrastrukturni objekti so v uparade danes (zeleznice, nekateri odseki
kanalizacije v Ljubljani in podobno). Gradnjo irsteukture so takrat financirale e
drzave in posamezne interesne zdruzbe, ki sozsiagainjem storitev povrnile stvarni viozek v
gradnjo infrastrukture (npr. pristata so gradili ladjarji, ki so jih uporabljali za ia)@anje
pomorskega prometa). Na tac¢mase je oblikovala zdrava ekonomija, ki je teneljna
optimalnem vlozku v osnovna sredstva z maksimirangplena, kar je v daljSeasovnem
obdobju pomenilo minimiziranje reinvesticijskih ¥kov in posledino staranje in propadanje
posameznih infrastrukturnin omreZzij in objektov. Ragi svetovni vojni so se razmere v RS
(takratni SFRJ) spremenile, vsa infrastruktura fieSla v drzavno last in upravljanje, ki je
temeljilo na socialistihnem pristopu. Socialigtni pristop je bil diametralno nasproten
ekonomskemu principu, ki je odrazal potrebe kapitaRuski ekonomist Tjulpanov
(Hirschhausen, 2002) razlaga, da je bil razvojastitukture v socializmu posledica potreb in
ne zahtev procesa po dodatni vrednosti zaradi gaoya funkcionalnosti druzbenih in

ekonomskih struktur.

Gradnja infrastrukture, ki se je&da po drugi svetovni vojni, je najgjerazcvet dozivela v
60. in 70. letih prejdnjega stoletja. Zal infraktura od izgradnje v \ni ni bila delezna
vecjih dodatnih vlaganj, zanemarjeno je bilo njenonzedanie, finadnih sredstev za obnovo
ali zamenjavo ni bilo, ker se je amortizacija nepr® obra&unavala in nenamensko
porabljala. Nekateri primeri celo kazejo, da seesticije sploh niso knjizile v oshovna
sredstva, posletino se amortizacija sploh ni oltanavala. Zato je stanje danes takSno, da
iImamo v veini zastarelo in iztroSeno infrastrukturo, na dragani pa vedno bolj krithe in
zahtevne uporabnike, ki peakujejo in zahtevajo vedno &e kakovost ter zmanjSanje

stroskov in cenejSo storitev.
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Infrastruktura predstavlja v strukturi sredsteviesiokalne skupnosti veliko premozenje, prav
tako je za njeno vzpostavitev in obratovanje trebako leto zagotoviti velike vsote javnih
sredstev, kako pomembna je, se zavemo Sele, kostivitev upade ali celo ne delujecve
Dolznost lastnika je, da z infrastrukturo gospogmeudarno in ekonomsko vzdrzno, tako da
bo infrastruktura sluzila svojemu namenu ter olaka)ge ne poveéevala, nivo in kvaliteto
storitev. Da bo temu res tako, mora biti lastnik@aspodarno ravnanje prisotno skozi vse

faze Zivljenjskega kroga infrastrukture.

Kot pojasnjuje Klemeti¢ (1980), je gospodarjenje zelo obsezen druzberavpgfato je
razumljivo, ¢e se pri opredeljevanju pojma gospodarjenje kazk zorni kot supozicija
opazovanja tega pojava, zaragisar pri presojanju in opredeljevanju pojma gosgedp
nekje izstopa moment razpolaganja z redkimi sreédkivso potrebna za kritjélovekovih
potreb, drugod se konfrontira moment dispozicijed rdanimi sredstvi in p¥akovanim
uspehom. V najsplosnejSem pomenu lahko za gosmmgrppredelimo vsako zavestno
dejavnostcloveka, druzbenih skupin in druzbe, ki ima ob pm&eanju danih moznosti in
uspeha za cilj zadovoljevanggovekovih oziroma druzbenih potreb po materialndbinah,

ki so v omejeni meri na razpolago. V okvir gospgelga spadajo vse faze poti materialnih
dobrin: od proizvodnje, razdelitve, menjave do pera

2.2.Gospodarski proces — ekonomska kategorija
Pri gospodarjenju se stgemo s:
* potrebami oziroma zeljami,
* omejenostjo sredstev, s katerimi jih zadovoljujemo
» zavestno dejavnostjo, s katero zelimo zmanjSatjemost sredstev,

in predstavljajo tri bistvene prvine gospodarskpgeesa. (Bajt in Stiblar, 2004)

Potrebe zadovoljuijemo z dobrinami, ki jih proizva@z omejenimi sredstvi. ZmanjSevanje
omejenih sredstev je gospodarjenje, ki poteka vihStfazah gospodarskega procesa.
Gospodarski proces se @gre s proizvodnjo ali produkcijo, kjer v proces \dagp prvine
(sredstva), ki predstavljajo:

e 0snhovna sredstva,
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* predmete dela,

+ delovno silo.

Prvine poslovnega procesa se med samim gospodamkioesom preoblikujejo, porabijo,
obrabijo in iztroSijo. UspesSnost gospodarjenja j@visna od dinkovite porabe prvin

poslovnega procesa.

Da bi proizveden proizvod uporabili, ga je trebadeliti, tej fazi gospodarskega procesa
pravimo delitev ali distribucija. Proizvod v gosawskem procesu spreminja svojega lastnika,

tej fazi pravimo menjava ali cirkulacija.

2.2.1. Gospodarjenje z osnovnimi sredstvi

Osnovna sredstva so prvina poslovnega procesadkiigejo v poslovnem procesu s celoto
svojih tehnénih lastnosti daljSéasovno obdobje in v ¥ezaporednih krogih. Njihovo troSenje
v posameznem krogu delovnega procesa predstawdgnepotroSek celote njihovih koristnih

tehnitnih lastnosti, uporaba traja tako dolgo, dokleoniseloti izrabljena. (Melavc, 2003)

Osnovna sredstva v primeru GJl predstavljajo objeképrave in omrezja, ki sluzijo
opravljanju GJS in se s starostjo in uporabo toa®f izrabljajo.

TroSenje koristnih lastnosti osnovnih sredstev wia®amo z vidika fizine obrabe in z
vidika fizicnega staranja. Figma obraba delovnega sredstva je sorazmerna z ohsego
uporabe delovnega sredstva v delovnem postopkucnBizstaranje je posledica staranja
delovnega sredstva ne glede na uporabo delovnegatga v delovhem postopku, gre za
izgubo koristnih lastnosti. Delovno sredstvo je goplfizicnega staranja podvrzeno tudi
tehncnemu in ekonomskemu staranju. Vse oblike stararjavdih sredstev predstavljajo
stalne stroSke delovnih sredstev ali amortizagtelavc, 2003)

Osnovna sredstva ne dobimo zastonj, zanje je toeloaeriti dol@&eno koltino denarja in
predstavljajo doléeno premozenje. Premozenje moramo evidentirajiie pa gospodariti. Z
vidika ra&unovodske stroke se evidentiranje premozenja deldolgor@éna in kratkoréna
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osnovna sredstva. Osnovna sredstva spadajo v skapnedmetenih osnovnih sredstev in jih

¢lenimo v dolgoréna sredstva. (Rebernik, 2008)

2.2.2. Proizvodnja — investicije v osnovna sredstva
Opredelitve pojma investicija so razie in se razlikujejo zlasti po Sirini pojmovanja
investicije, in sicer od najsplosnejSe , ki smaaainvesticijo vsak izdatek za nakup trajnih
dobrin oziroma stalnih sredstev, ki jih bomo updedbdalj ¢asa, do najSirSe, ki zajema vse
izdatke, ustvarjene z namenom péaga prihodnjega dohodka, torej tudi vlaganje v

vrednostne papirje, izobrazevanje, raziskave inapz

V sploSnem pod izrazom investicija razumemo nalpkb@ Turk (2003) razlaga kot sedaniji
izdatek z namenom ustvarjanja in péaeja dobtka v prihodnosti, kar pomeni zrtvovanje

porabe sredstev danes, za pridobitev koristi voghiiosti.

Vsak investicijski projekt je omejen &som, stroski in kvaliteto. Kot ugotavlja Rebolj
(2008), v druzbeno-ekonomskem razvoju imajo inegstipo svoji kakovosti, sestavi in
uspesnosti odiino viogo v dolgorénem razvoju celotnega gospodarstva. Ker imajo
multiplikacijski vpliv na razvoj gospodarstva, j@azumljivo, da druzba izredno pozorno
spremlja delovanje in vplive investicijske politikénvesticije so najpomembnejSi faktor
gospodarskega razvoja pri pogoju, da so uspesuesktadu z druzbenimi potrebami. V tem

primeru lahko na investicijsko politiko gledamo kat razvojno politiko.

Za investicijske vlaganja in drugi ukrepe, ki seaficirajo po predpisih, ki urejajo javne
finance, je treba pripraviti in obravnavati invegiko dokumentacijo, ki mora biti
pripravljena skladno z Uredbo o enotni metodologgi pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podéu javnih financ. (Ur. . RS §t. 60/06 in 54/10)

Ta uredba se uporablja za ugotavljanje koristitroskov posameznih predlogov projektov
(variant) oziroma pri odkanju o izbiri izvedljivih projektov, katerih rezali bodo prispevali

k vzdrznemu (trajnostnemu) razvoju druzbe in jih bmgae nadzirati v vseh fazah
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projektnega cikla. Izsledki analize vrednotenj&inkov investicijie bodo omoddi

oblikovanje politike za koristno, gospodarno innkovito uporabo javnih sredstev.

2.2.3. Poraba — amortizacija osnovnih sredstev

Ne glede na to, ali osnovno sredstvo obratujealise njegova vrednost nenehno znizuje, kar
predstavlja amortizacijo ali amortizacijski odpiki pomeni razvrednotenje osnovnega
sredstva, ki nastaja zaradi izgube dolgamproizvodne m# osnovnega sredstva. Ta izguba
vrednosti ni dejanska izguba ali sevanje vrednosti. Vrednost osnovnega sredstva posto
prehaja v izdelek, ki se ustvarja s tem osnovniedsivom, zato je ta amortizacijski odpis
stroSek, ki je v kalkuliran v povp¥eo prodajno ceno izdelka. Le s prodajno ceno, erkg
zajet tudi amortizacijski stroSek, je namrenozno ustvarjati prihodek, s katerim
nadome&amo izgubljeno vrednost. Na tadhazbiramo denarna sredstva, s katerimi bomo

kupili nova osnovna sredstva takrat, ko bodo gtasdala neuporabna. (Rebernik, 2008)

V slovenskih raunovodskih standardih je amortizacija definirana &wosek, ki nastane
zaradi prenaSanja nabavne vrednosti amortizacigskegdstva na poslovneinke, obrg&una
se kot zmnozek amortizacijske osnove in amortigkeijstopnje, kjer amortizacijska osnova

predstavlja amortizirana dolgama sredstva in opredmetena osnovna sredstva.

2.3. Gospodarjenje z gospodarsko javno infrastrukturo vRepubliki Sloveniji

Gospodarjenje z GJl v lokalni skupnosti je v RSjame zelo n&lno in sploSno. Zakon o
lokalni samoupravi nalaga lokalnim skupnostim, darajo s premozenjem gospodariti kot
dober gospodar (2. odstavek Flena), kot premoZenje navaja neprémme in premine
stvari v lasti lokalne skupnosti, denarna sredstvgravice. Enako se zahteva od javnih
usluzbencev, saj Zakon o javnih usluzbencih (UrRE, St. 63/07 — uradno gisceno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavarrE40/12 — ZUJF) predpisuje, da mora

javni usluzbenec gospodarno iginkovito uporabljati javna sredstva, s ciljem dcsgg

T
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Izpolnjevanje pogojev dobrega gospodarja na prin@dh je, kot navaja Rakar (2009),
zagotavljanje funkcionalne in obratne sposobnostkar je zajeto tekie in investicijsko
vzdrZzevanje in zamenjava osnovnih sredstev po larekévljenjske dobe, v kar so zajete

obnovitvene investicije in investicije v zamenjavo.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitdwerznih olsinskih gospodarskih javnih

sluzb varstva okolja dota, da mora lokalna skupnost zamavati najemnino za uporabo
javne infrastrukture, in sicer najmanj v visSini alinane amortizacije, kar pomeni, da bi
morala lokalna skupnost po izteku zivljenjske dgbesamezne infrastrukture zbrati in
razpolagati s sredstvi za njeno obnovo oziroma rgame.

Gospodarjenje z javnhim premozenjem je pepeoblem na vseh ravneh javnega sektorja,
podraije je sistemsko neurejeno, saj so naloge in obwazfevnih institucij opredeljene v
preve razprSeni zakonodaji. RS nima celovitega dokumeiat&katerega bi bile jasno in
pregledno doléene obveznosti lastnikov GJI, prav tako nima naimega modela za
gospodarjenje z GJI, ki bi dalal nataine postopke zacinkovito gospodarjenje. Lastniki
infrastrukture (lokalne skupnosti) vsak na svogina»gospodarijo«, koliko uspeSno ni
mogaie ugotoviti, saj ni meril za ocenjevanje uspesngsispodarjenja z infrastrukturo,

klasiini ekonomski kazalniki za ta namen niso uporabni.

Dejavnost gospodarskih javnih sluzb ni podvrzen&om#ostim konkurence, cene se
oblikujejo skladno z Uredbo o metodologiji za obManje cen storitev obveznih @bskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, posiedi se, kot ugotavlja Petelin (2008), v
javnosti pogosto pojavljajo ¢dki o newinkovitosti izvajalcev, o negospodarni porabi
sredstev in nezainteresiranosti za uvajanje izkolj&ar naj bi bila posledica monopolne
zn&ilnosti polozaja komunalnih dejavnosti. Cene konmnifa storitev dol@ajo izvajalci,
potrdijo pa jih oldinski oziroma mestni svet lokalne skupnosti. Nadzad »primernostjo«
cen vrsi pristojno ministrstvo, ki mora na periodiee leti izr&unati povpréne vrednosti in
preveri ustreznost oblikovanih skupin primerljivdbmasij. Kot ugotavlja Petelin (2008),
lahko metodo benchmarking, ki temelji na primengargmiselno uporabimo pri ocenjevanju

uspesnosti poslovanja posameznega izvajalca GJS.
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Kot ugotavlja Kaviceva, (2001) je treba z objekti in napravami javimérastrukture
gospodariti tako, da:
* s komunalnimi objekti in napravami dosezemo ngjvenozni winek v dobi
koristnosti,
» da so ta sredstva stalno pripravljena za proiznppabces,
* v ¢asu njihove uporabe akumuliramo dovol; fitain sredstev, da lahko izrabljeno

sredstvo nadomestimo z novim.

Gospodarjenje z GJI pomeni umno,crao in premisljeno pridobivanje, uporabljanje in

upravljanje z GJI, za zadovoljevanje potreb posamkex in skupnih potreb druzbe.

Krovna pravna predpisa, ki urejata stvarno premjgzesta Zakon o lokalni samoupravi, ki
nalaga lokalnim skupnostim, da morajo s premozZenmgmati kot dober gospodar, in Zakon
0 stvarnem premozenju drzave in samoupravni loRakkupnosti ter na njegovi osnovi
sprejeta Uredba o stvarnem premozenju drzave irogaravnih lokalnih skupnosti (Ur. I.
RS, St. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14). Gospodaavmanje s stvarnim premozenjem pomeni
pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najersabgga premoZenja na dm@ da So

zagotovljeni najvisji ginki ob najnizjih stroskih.

2.3.1. Stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnirskupnosti

Stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokaskbpnosti je urejeno z Zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravni lokadkipnosti in se uporablja za vse stvarno
premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupncstence ni s posebnim zakonom za
posamezno vrsto stvarnega premozenja drzave albwgamawvne lokalne skupnosti urejeno
drugae. Gospodarjenje s stvarnim premozenjem je uregod na néelni ravni, ngelo

gospodarnosti v £lenu obravnavanega zakona d@pda je treba:

e stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalskupnosti, ki ga noben
upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje isvoplog, prodati ali oddati v najem

ali na drug ustrezen &ia zagotoviti njegovo gospodarno rabo,
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» postopke ravnanja s stvarnim premozenjem voditikovito, s¢im manjSimi stroski
in na podlagi metod, ki omogajo najugodnejSe rezultate za drzavo in samoupravne

lokalne skupnosti.

V 11. ¢lenu obravnavanega zakona je deloo, da je treba izdelati &r& ravnanja z
nepreménim premozenjem, ki vsebuje grapridobivanja nepreminega premozenja in &
razpolaganja z nepredmim premozenjem drzave oziroma samoupravne lokskog@nosti.
Nacrt ravnanja z nepre@im premozZenjem se predloZi v sprejem drzavnemuuzbniroma
svetu samoupravne lokalne skupnosti, skupaj s @gedh prorguna. Ravnanje s stvarnim
premozenjem po obravnavanem zakonu pomeni pridoj@yaazpolaganje, upravljanje in

najemanje.

Vlada RS je na podlagi Zakona o stvarnem premoZzdrjave in samoupravnih lokalnih
skupnosti pripravila Uredbo o stvarnem premozenfaaek in samoupravnih lokalnih
skupnosti, s katero dala, da so vsi drzavni organi, razen pravosodnihrargan organov
drzavne uprave, upravljavci in hkrati uporabnikvashega premoZenja. Upravljavca za
organe drzavne uprave in pravosodne organeiddlada RS s svojim sklepom. S to uredbo
je tudi natatineje dol@éena vsebina @ata razpolaganja z neprefnim premozenjem, Ki
vkljucuje zemlji€a, stavbe, dele stavb in zemipss stavbo.

Nacrt ravnanja s nepredmnim premozenjem na lokalni ravni sprejme (potrdikioski
oziroma mestni svet, kot sestavni del ptara lokalne skupnosti. V praksi predstavlj&rha
ravnanja z neprer@mim premozenjem spisek zemgii stavb, ki jih lokalna skupnost planira
prodati ali kupiti.

|z zapisanega lahko razberemo, da so pravni priedpisrejajo stvarno premoZzenje, napisani
zelo n&elno in nedolono, poleg tega infrastrukture (razen stavb) ne Ipgjsebravnava kot
nepreméno premozenje, kljub temu, da le-ta predstavljao 2etlika sredstva v strukturi

stvarnega premozenja lokalne skupnosti.
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2.3.2. Lastnistvo gospodarske javne infrastrukture v Repultiki Sloveniji

Gospodarska javna infrastruktura je v RS pretezravni lasti, drzave ali lokalne skupnosti,
predvsem na podeZzelju, so posamezni vodovodninsigtako imenovani vaski vodovodi) v
zasebni lasti lastnikov, ki so ga gradili preteaprostovoljnim delom in lastnim vioZzkom

denarnih in materialnih sredstev.

PomembnejSa mejnika v lastniStvu komunalne infukétire sta sprejem Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, ki v 78enu predpisuje, da postanejo z dnem uveljavitve
zakona vsa infrastrukturna omrezja, objekti in aapr ki so bili zgrajeni z javnimi sredstvi,
lastnina RS, obin in Mestne obine Ljubljana, in doléila Zakona o gospodarskih druzbah
(Ur. I. RS, s&t. 42/06, 10/08 in 68/08), ki v 5&enu dol@&a, da slovenski tanovodskKi
standardi ne smejo biti v nasprotju z mednarodn&hunovodskimi standardi, kar pomeni, da
so morali lastniki infrastrukture in podjetja, lo sipravljala z GJI, najkasneje do konca leta
2009 urediti medsebojna razmerja. Kot ugotavljadi¢2009), ni bilo malo primerov, ko so
javna podjetja v svojih poslovnih knjigah izkazav&ldi infrastrukturo komunalne rabe. Prav
tako tudi Rakar (2010) ugotavlja, da se lokalnepskisti, kljub temu, da so formalni lastniki
GJl Ze od leta 1993 in morajo z infrastrukturo mvrkot dober gospodar, kar pomeni, da
morajo zagotavljati njeno funkcionalnost in obratsjposobnost ter zamenjavo dotrajanih
omrezij, objektov in naprav po preteku amortizaajslobe, tega prakto niso zavedale, do
»fizichega« prenosa lastniStva infrastrukture v poslokmjigah in ureditve razmerij med

izvajalci GJS, lastnikom in lokalno skupnostjo.

2.3.3. Izvajanje gospodarske javne sluzbe

Z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah je predyisda se zadovoljevanje javnih potreb,
kadar in kolikor jih ni mogde zagotavljati na trgu, zagotavlja z gospodarskgwnimi
sluzbami, ki zagotavljajo javne dobrine kot proidean storitve, katerih trajno in nemoteno

proizvajanje je v javnem interesu in ga mora zagttBS oziroma lokalna skupnost.

Izvajanje gospodarske javne sluzbe je neprofitnmvdest, organiziramo jo skladno z
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah, v nasledjiikah:
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* Vv rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnedmega ali znalnosti sluzbe
neekonomino ali neracionalno ustanoviti javno podijetje adpliti koncesijo,

* Vv javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za oprgl@ne ali v& gospodarskih
javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mégapravljati kot profitne oziromé&e
to ni njihov cilj,

* Vv javnem podjetju, kadar gre za opravljanje enevali gospodarskih javnih sluzb
vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monom®jas/nosti, ki je doléena kot
gospodarska javna sluzba, gre za dejavnost, ki jogg@e opravljati kot profitno,

» z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava,

» z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb reggbprava, kadar je takSna oblika

primernejSa od oblik iz prejSnjih alinej.

Nacin opravljanja drzavne gospodarske javne sluzbealpgiée viada z uredbo, lokalna
skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljenoowghizvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. lang gospodarske javne sluzbe se v RS
razlikuje med posameznimi lokalnimi skupnostmi. Kigbtavlja Kulagi (2007), je to v veliki
meri odvisno od organizacijske oblike njenih iz\ega, usposobljenosti émskih uprav in
zmoznosti financiranja poslovanja teh pravnih osaleni strani ter v regulaciji posameznih
gospodarskih javnih sluzb na drugi strani. lzvaagpspodarske javne sluzbe v rezijskem
obratu zahteva visoko strokovno in operativho usplpsnost obinskih uprav ter manjSo
regulacijo. Bolj kot se pomikamo proti drugim nagteoblikam, bolj se manjSa potreba po
usposobljenosti, poveaje pa se potreba po regulaciji.

Cene storitev obveznih oimskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja dmocijo
skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cetoritev obveznih abnskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Uredblagea lokalnim skupnostim, da morajo le-
te izvajalcem, za vso javno infrastrukturo, ki @nebna za opravljanje GJS in jo ima lokalna

skupnost v lasti ali finammem najemu, zatanati najemnino, najmanj v viSini amortizacije.

Izvajalci GJS uporabljajo GJI, kar je v medsebojpdgodbah izkazano kot poslovni najem

infrastrukture. V izkazih poslovnega izida izva@ldGJS se tako namesto stroSkov
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amortizacije infrastrukture pojavi strosek najenmdrastrukture. Najemnina za uporabo
infrastrukture, ki jo izvajalec GJS nakazuje @alplokalni skupnosti, bi morala vsebovati
najmanj vréilo vlaganj v infrastrukturo in stroSke anuitetrzajeta posoijilage je bila gradnja

infrastrukture financirana z najemom posojil. (ber2009)

Cena storitve oskrbe s pitno vodo je razdeljen&adarino in omreznino. Vodarina pokriva
stroske izvajanja GJS in je prihodek izvajalca Gal8reznina pa vkljtuje vse stroSke javne
infrastrukture:

» stroSke amortizacije ali najema osnovnih sredstenaprav, ki so javna infrastruktura,

» stroSke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

» stroSke odskodnin, ki vkljiujejo odSkodnine za sluznost, pow®oo Skodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrZevanjem javirasirukture,

« stroSki obnove in vzdrzevanja prikdkov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpjki ureja oskrbo s pitno vodo,

» stroSke nadomestil za zmanjSanje dohodka iz krketijejavnosti v skladu s predpisi,
ki urejajo nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz tkgke dejavnosti zaradi
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima,

» plilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejapde in

» odhodke financiranja v okviru stroSkov omreznine,vkljucujejo obresti in druge
stroSke, povezane z dolzniSkim financiranjem gradij obnove infrastrukture javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo. Pri tem se upoStevaavi&troskov na podlagi podpisanih

pogodb.

2.4. Zivljenjski krog zagotavljanja in ohranjanja gospodarske javne infrastrukture
Poznavanje Zivljenjskega kroga zagotavljanja inanfanja GJI je kljtinega pomena za
oblikovanje narta gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi. ligmjski krog zagotavljanja
in ohranjanja GJI zajema vse faze in séneas prepoznavanjem potreb uporabnikov po
doloceni infrastrukturi, né&tovanjem, gradnjo, uporabo, vzdrzevanjem, nadgoadn
renoviranjem in odstranjevanjem iz uporabe. Posamefaze Zivljenjskega kroga
zagotavljanja in ohranjanja GJI so med seboj paweza medsebojno odvisne. Stevilo faz

zivljenjskega kroga zagotavljanja in ohranjanja G&lrazlgéno, v nekateri literaturi so
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posamezne manjSe faze zdruzene v edyZakljucek posamezne faze predstavljgetak
nove, kar pomeni, da so si med seboj odvisne. Sidibdobre odloitve v predhodni fazi

vplivajo na uspeh vseh naslednjih faz in &iruspeh gospodarjenja z GJI.

Razumevanje koncepta zivljenjskega kroga zagotgeljan ohranjanja GJI ter poznavanje
podranih pravnih predpisov omoga lastnikom in upravljavcem, dam bolj poveajo

koristi ter zmanj3ajo stroske in tveganja, povezarastnistvom infrastrukture. Zivljenjski
krog zagotavljanja in ohranjanja GJI predstavljdo zéolgo ¢asovno obdobje, poleg tega

obsega zelo Siroko strokovno podm ki je v RS urejeno v zelo razprSeni zakonodaji.

Mednarodni prirénik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi (Imtational Infrastructure

Management Manual - IIMM) predvideva Zivljenjskioky, kot je prikazan na sliki st. 4.

PREPOZNAVANJE
STRANITEV POTREB
NACRTOVANJE

OBNOVA IN
PRIDOBIVANJE

NADGRADNJA UPORABA

OCENJEVANJE B
STANJA : l VZDRZEVA

Slika 3: Faze zivljenjskega kroga zagotavljanja irohranjanja GJI
Figure 3: The phases of the life cycle of gettingna conservation infrastructure

Vir: lasten
Zivljenjski krog zagotavljanja in ohranjanja GJhko predstavimo tudi kot investicijski
proces. Kot razlaga Slana (2005), je investicipglaces urestievanje investicije in obsega
vse aktivnosti v celotni dobi trajanja procesajdele do normalnega obratovanja investicije.

Pridobivanja in razpolaganja z GJI obsega vse a&sir v celotni dobi trajanja investicije od
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zaznave potrebe do odstranitve in predstavlja eenalaganja v delovna sredstva, predmete
dela in delovno silo. Investicijski proces (Slar2®05) zaradi omejenih virov predstavlja
stalno zagotavljanje ravnovesja med vlaganji émki. DanaSnja vlaganja dajejctinke v
prihodnosti. Cilj investicijskega procesa je dosegana&rtovanih &inkov v prihodnosti s
ciliem, da stroski in kakovost ostanejo znotrajrt@/anih.

Posamezne faze Zivljenjskega kroga zagotavljanjahmanjanja GJI so v praksi razdeljene
med razltne skrbnike (lokalne skupnosti, ministrstva, prtgeki, upravljavci, uporabniki).
Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projeitaobiajno zadolzen za pridobitev
investicijske dokumentacije (skrbnik pogodbe =z mjma izvajalcem investicijske
dokumentacije) in zaradi mino hiarhEno in matréno organiziranih lokalnih skupnosti
prakticno brez pooblastil za celovito vodenje investiaygi procesa. Navadno sodeluje samo
pri pripravi investicijske dokumentacije in nimaliva (vpogleda) na ostale faze zivljenjskega
kroga infrastrukture, ker je vodenje investicijskitojektov razdeljeno med rastie oddelke.

Problematiko celovitosti obravnave investicijskgmacesa so zaznali tudi v podjetju Protim
RziSnik Perc arhitekti d. 0. o., ki investitorjerorjajo integralno projektiranje in vodenje
izvedbe v sklenjeni verigi odgovornosti skozi vaed projekta od zasnove do uporabe.

odprava energetski
pomanikljivosti  monitoring
v garancijski dobi

facility management

L ]
primopredaja

ﬁ konéni obragun
L

dovoljenje
del (PID)

rdinacija izvedbe identifikacija projekta
investicijska ™y

namera natrtovanje potreb

pregled in tolmaZenje robnih pogojev
uvedba izvajalcev v delo
projektna naloga

projektzaizvedbo (PZI) idejna zasnova (IDZ)

gradbeno dovoljenje - umestitev objekta v prostor
sklenitev izvajalskih pogodb L]
do

itev investicijskega okvira L] « idejni projekt (IDP)
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pregled in analiza penudb e R usiavzaeadhia

_— razpis izvedbenih del

v a prid
gradbenega dovoljenja

Slika 4: Integrirano projektiranje in vodenje izvedbe v sklenjeni verigi odgovornosti skozi vse faze
projekta od zasnove do uporabe

Figure 4: Integrated planning and management of pédormance in a closed chain of responsibilities
through all phases of the project from design to s

Vir: Protim RziSnik Perc arhitekti d.o.o.
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Zivljenjski krog se seveda ne kimz uporabo objekta, kljub temu je »verigo odgowstix
mozno smiselno uporabiti na primeru Zivljenjskegabgia zagotavljanja in ohranjanja
infrastrukture. V vsaki fazi Zivljenjskega krogal@é sréujemo s posameznimi pomembnimi
odlocitvami, katere prispevajo k uspesnosti ali neuspstincelotnega investicijskega
projekta. Pravilne oditve v z&etnih fazah investicijskega procesa najywispevajo k
uspesnosti, rentabilnosti in finam vzdrznosti posamezne infrastrukture v kasnejddah
Zivljenjskega kroga. V zetnih fazah imamo naj¢g vpliv na uspesSnost investicijskega
projekta, prav tako najlaZje in najceneje uvel@vip spremembe. Kasneje ko se ¢uiim za

spremembe, drazje so.

2.4.1. Prepoznavanje potreb

Prepoznavanje potreb po posamezni GJI predstavij@ pazo v zivljenjskem krogu
zagotavljanja infrastrukture. V tej fazi gre za gwenavanje potreb obstdjk in bodaih
uporabnikov, zahtev zakonodaje ter politike drzagposamezne lokalne skupnosti. Potrebe
lahko opiSemo kot ptakovanja posameznikov, lokalne skupnosti, drzave t@inje
posameznih interesnih skupin. Uporabniki¢pkiujejo, da bo lokalna skupnost ali drzava
zgradila ustrezno infrastrukturo, cesto, vodovodnatizacijo, Solo, zdravstveni dom in
podobno, vendar je treba razlikovati potrebe, adaovanj in Zelja. BoljSa cesta generira Se
vec prometa, £asom je tudi nova cesta neustrezna in zgraditi dviainSe »boljSo« cesto,
prav tako Ze izpolnjena gakovanja spodbujajo nova, Secjzepricakovanja med uporabniki,

zato je zagotavljanje infrastrukture stalen ini¢ih proces.

Kot smo ze ugotovili, so viri omejeni, zato lokalskupnost ne more in ne sme zagotavljati
infrastrukture skladno s @akovanji in zeljami uporabnikov, tem¥go mora zagotavljati

glede na njihove potrebe.

Skupnost &asoma ptiakuje in Zeli viSjo raven storitev ter postopnoalffanije zivljenjskega
standarda. V odgovor na to si lokalna skupnostagexa izpolniti te potrebe s p@amjem

obsega storitev in z gradnjo nove infrastrukture.
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Osredotdanje samo na gradnjo infrastrukture in dobavo teeomi trajnostno:
e potrebe bodo vedno prehitele ponudbo,
* investicijske stroSke dodatnih storitev moramo wbhewati v IL&i omejenih virov,

» splosno stanje sredstev bo powimpoveianje stroSkov obratovanja in vzdrzevanja.

Ker so viri omejeni, bi zahteve za upravljanje adiZevanje teh sredstevasoma ogrozile
osnovne storitve, ki jih morajo lokalne skupnosigatavljati. Na uspeSno gospodarjenje z
GJI lahko lokalna skupnost vpliva tako, da zmamjSagtrebo po storitvah, paoluge potrebo

po storitvah, spreminja tie uporabe, ozavéa uporabnike o racionalni uporabi, poseze s
cenovno stimulacijo. Namen tega ni omejevati, taingespodarno troSiti vire. Tako na
primer omejevanje osebnega prevoza z osebnimi alidinv mestih in spodbujanje javnega
prevoza ni nizanje Zivljenjskega standarda prebesgl prav nasprotno, gre za poarje

kvalitete bivalnega okolja.

Gospodarjenje je razvijajose proces, saj zahteva stalno preverjanje in djaigey da se
doseze najprivknejsi, stroSkovno dinkovit in uspeSen sistem ter najboljSo uporabo in
distribucijo. Lastniki infrastrukture morajo rednspremljati uspesSnost ter realizacijo
postavljenih ciljev gospodarjenja in morajo, kagarto potrebno, prilagoditi ali ponovno
opredeliti ukrepe, da bodo dosezeni Zeleni rezultat

Prepoznavanje in ocenjevanje potreb se v praksjazkot raziskava med uporabniki, z
vprasalniki, Studijami in analizami okolja. Velikmtreb je mogée prepoznati neposredno iz
pobud ali zahtev uporabnikov, katere mora lokakwgreost protiti in se do njih opredeliti.

Posebnih pravnih predpisov, ki bi regulirali po#teza prepoznavanje in ocenjevanja potreb,
glede na dejanske potrebe v RS, ni. Zahteva pot@ago infrastrukture je predpisana glede
na Stevilo prebivalcev, ki lokalnim skupnostim mga da morajo naselja, ki izpljujejo,
predpisane kriterije opremiti s posamezno infragtmo. Tako npr. Uredba o oskrbi s pitno
vodo (Ur. I. RS, &t. 88/12) dala standarde opremljenosti, in sicer mora biti ofjmo
poselitve z 50 ali «eprebivalci s stalnim prebivali8m in z gostoto poselitve &e od 5
prebivalcev s stalnim prebivatdm na hektar opremljeno z javnim vodovodom. Pr&e ta
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mora biti z javnim vodovodom opremljeno tudi obfj@oposelitve z manj kot 50 prebivalci s
stalnim prebivali&m in gostoto poselitve manjSo ali enako 5 prebemals stalnim
prebivali€em na hektar, razete se na obmigu poselitve izvaja lastna oskrba s pitno vodo
ali samooskrba objekta s pitno vodo v skladu s msedki urejajo graditev objektov, in sta
hkrati izpolnjena naslednja pogoja:

» da se iz posameznega zasebnega vodovoda oskrbunj&oh&0 prebivalcev s stalnim

prebivali€em in
» da je letna povptma zmogljivost posameznega zasebnega vodovoda ankanijS10

m? pitne vode na dan.

Zakon o lokalni samoupravi predpisuje, kaj so naltmkalne skupnosti. Lokalne skupnosti
samostojno opravljajo lokalne zadeve javnega pomedako da upravljajo atnsko
premozenje. Lokalna skupnost mora v skladu z Zakdokalni samoupravi skrbeti tudi za
varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo predgom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in
opravljati druge dejavnosti varstva okolja, urejati vzdrZevati vodovodne in energetske
komunalne objekte, graditi, vzdrZzevati in urejatkdine javne ceste, javne poti, rekreacijske
in druge javne povrSine ter v skladu z zakonom atirgpromet v lokalni skupnosti in

opravljati naloge otinskega redarstva.

2.4.1.1. Strategija razvoja lokalne skupnosti

Naloga lokalne skupnosti je, da identificira potaikolja, jih analizira in se do njih opredeli.
Ker so potrebe obajno veje od razpolozljivin virov, pripravi spisek priceit in ¢asovni
okvir za uresrievanje. Na podlagi postavljenih prioritet, vizij@ istrateskih ciljev,
opredeljenih v politiki lokalne skupnosti, lokalngkupnost izdela strategijo razvoja
infrastrukture v lokalni skupnosti, ki jo mora pditr ob¢inski oziroma mestni svet. Giajno

je strategija razvoja infrastrukture le posamezel skrategije razvoja lokalne skupnosti.
Strategija razvoja lokalne skupnosti je poleg gaditokalne skupnosti temeljni dokument, s
katerim postavi lokalna skupnost izha@is/seh nadaljnjih odtitev. Med tem ko je politika
lokalne skupnosti en dokument, lahko lokalna skspirdela vé strategij, ki se hanaSajo na
posamezna podém, npr. strategija razvoja infrastrukture, strggegazvoja okolja, strategija
razvoja oskrbe s pitno vodo ali pa so le-te delstregegije razvoja lokalne skupnosti.
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Strategija razvoja lokalne skupnosti ali strategiggzvoja posamezne infrastrukture je
zakljweni dokument prve faze zivljenjskega kroga infralstinwe, v katerem se na podlagi
potreb in zmoZznosti izoblikuje cilje, ki jih nam&galokalna skupnost zasledovati. Pomembno
je, da je strategija sprejet&is vetjim soglasjem in podporo javnosti, saj je izh@édiZza vse
nadaljnje dokumente in postopke.

2.4.2. Naértovanje in pridobivanje infrastrukture

Ta faza zivljenjskega kroga infrastrukturnih sregst predstavlja dejanski zagon
investicijskega procesa in je v smislu gospodagenjGJl najpomembnejSa, saj moramo
sprejeti odlgitve, ki vplivajo na vse nadaljnje faze, prav taladhko v tej fazi najve

prispevamo k racionalni izrabi prostora, javnihafic in funkcionalnosti GJI.

Nacrtovanje GJI delimo v dve skupini, in sicer na:
e urbanisténi del, kjer n&rtujemo prostorski razvoj lokalne skupnosti in

e gradbeni del, kjer neposredno projektiramo posamexnastrukturo.

2.4.2.1. Koncept razvoja naselja

Na podlagi izhodi§ in ciljev prostorskega razvoja lokalne skupnoséipisanih v strategiji
razvoja lokalne skupnosti, je treba na podlagi Bréa o vsebini, obliki in n&nu priprave
ohcinskega prostorskega drta ter pogojih za dotitev obmeij sanacij razprSene gradnje in
obmaij za razvoj in Siritev naselij (Ur. |. RS, St. 99)) izdelati koncept razvoja naselja, ki je

del urbanistinega narta.

Kot doloca Pravilnik o vsebini, obliki in rn@nu priprave obinskega prostorskega d¢réa ter
pogojih za dolditev obma@ij sanacij razprSene gradnje in ob¥@a razvoj in Siritev naselij,
koncept razvoja naselja vsebuje:
* koncept prometnega omrezja in javnega potniSkegagia,
» koncept urbanistnega in arhitekturnega oblikovanja z opredelitégmeljnih struktur
naselja, oblikovalskih izhodiSza razvoj ali ohranjanje oblikovne podobe naselja,

oblikovnih potez naselja in naselbinskih jeder seipu,
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» koncept zelenega sistema naselja, v okviru katesegdold@ijo njegove sestavine,
njihova medsebojna povezanost ter povezanost zindrugrajenimi strukturami v
naselju,

» koncept prostorskih ureditev, ki se nanasajo natvarokolja,

 lokalni energetski koncept,

» koncept opremljanja z gospodarsko javno infrastmekt

» koncept podrobnejSe namenske rabe na ¢hnstavbnih zemlji§ v naselju.

Koncept razvoja naselja predstavlja prvi operatidokument, ki podaja konkretne reSitve

razvoja posameznega naselja znotraj lokalne sktipnos

2.4.2.2. Presoja upraviéenosti investicije

Za vse investicijske projekte, ki so financiranaznimi sredstvi, je treba izdelati investicijsko
dokumentacijo oziroma presojo upréemosti, s katero dokazemo upksenost investicijskih

vlaganj in predvidimo vire sredstev za financiranje

Pripravo in obravnavo investicijske dokumentacif, katero presojamo upré&enost
investicij, predpisuje zakonodaja z Uredbo o enateitodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podja javnih financ, ki je bila sprejeta na podlagkdaa o
javnih financah. (Ur. |. RS, St. 11/2011-UPB4 (B2 popr.), 110/2011-ZDIU12, 46/2013-
ZIPRS1314-A, 101/2013-ZIPRS1415, 101/2013)

Enotna metodologija priprave in obravnave invest@ dokumentacije vsebuje:
* metodoloSke osnove za ocenjevanje in vrednotergsticij,
» vrste in obvezno vsebino investicijske dokumenéacij
» postopke in udelezence pri pripravi in ocenjevaimyesticijske dokumentacije ter
odlotanje o investicijah,
* minimum meril za ugotavljanjecinkovitosti projektov, ki se izvaja v vseh fazah
projektnega cikla in so podlaga za adinje o investicijah ter njihovo uvrstitev vana

razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP).
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Na podlagi vrednotenjacinkov teh projektov bo omogda oblikovanije politike za koristno,

gospodarno indinkovito uporabo javnih financ.

2.4.2.3. ldejne resitve

Lokalna skupnost na podlagi strategije in konceataoja izdela idejne reSitve, za katere se v
praksi zelo pogosto uporabljajo izrazi »variantasitve« ali zgolj »variante«. Vsako idejno
reSitev je treba vrednotiti s tehnoloSkega, ekorkama, prostorskega vidika in druzbeno-
socioloSkega vidika ter za vsako posamezno idepddav izdelati oceno stroSkov. Kom
rezultat vrednotenja je praviloma dodelitev ocersgmeznim idejnim reSitvam in izbor
najboljSe idejne reSitve ali vsaj oZji izbor regitea nadaljnjo obdelavo. Za vsako idejno

reSitev je potrebno tudi opisno izdelati prednosslabosti.

Idejne reSitve morajo biti usklajene s strateSkeirtom drzave, drzavnimi prostorskimi akti
in prostorskimi akti lokalne skupnostie ti obstajajo, lahko pa so le-te osnova za priprav
prostorskih aktov (OPN, OPPN) posamezne lokaln@rsisti.

2.4.2.4. Prostorska dokumentacija

Lokalna skupnost v @linskem prostorskem tidu dolci vrste komunalne opreme, ki jih je
treba zgraditi po posameznih enotah urejanja prastboltinskem prostorskem tdu se ob
upoStevanju dokumentov dolg@reega razvojnega tdovanja doldi tudi, katere objekte in
omrezja infrastrukture gospodarskih javnih sluzl, niso komunalna oprema in niso
prostorske ureditve drzavnega pomena, je trebaditgra posameznih enotah urejanja
prostora. Dokumenti dolgo¢nega razvojnega tdovanja so nacionalne strategije razvoja,
regionalni razvojni programi, sektorski nacionalmiogrami oziroma njihovi operativni
programi, drugi né&ti razvoja omrezij ter drugi akti, s katerimi sa podlagi predpisov
nartuje razvoj oziroma Siritev posameznih objektov @mreZzij gospodarske javne

infrastrukture.

Kot ugotavljamo, sta opremljanje stavbnih zenilji$ odmera komunalnih prispevkov vezana
na prostorsko r@tovanje. Komunalni prispevek naj bi odrazal dek@nstroske opremljanja
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stavbnih zemlji§ na obrdunskem obmgu, dolatienem v programu opremljanja.
GospodarnejSe, kot je prostorskaimavanje, cenejSe je opremljanje stavbnih zexljic&ar

pomeni, da je tudi komunalni prispevek nizji.

Straus (2010) ugotavlja, da je v RS, Zal $e vedngravnih predpisih in misljenju
zakoreninjeno, da najprej nariSemo prostorskitnia Sele nato zamemo spraSevati, kako ga
bomo uresrili. Na ta n&in ne moremo zagotovitidinkovite regulacije prostora. Analiza
trga zemlji§ mora postati sestavni del priprav prostorskegataate Zelimo razumeti, kaj
lahko in ¢esar ne moremo @akovati od nereguliranega trga zendljipri razporejanju
dejavnosti. Vprasati se moramo, kaj od tega jejeprgvo in kako za zavarovanje javnih

interesov s prostorskimi ti in instrumenti zemljiSke politike prepii#é nesprejemljivo.

Komunalni prispevek bi moral biti ekonomska spodbuad urejanje prostorskegacrta. To
lahko dosezemo samd@ge komunalni prispevek resmo odraza vse stroSke opremljanja
posameznega stavbnega zers§iSNa ta n&n bi obmdja, kjer je infrastruktura ratovana
negospodarno, postala drazja in ekonomsko manjraamiza gradnjoce bi predhodno
opravili Se raziskavo trga, do gradnje najverjegnaji ne bi priSlo. Negospodarno zasnovana

in zgrajena infrastruktura povai@ trajne stroske in fingne obremenitve uporabnikov.

Prostorsko natovanje mora temeljiti glede na predhodno oprawlgnalizi potreb, dolZznost
lokalne skupnosti in nosilcev urejanja prostorada, zavaruje druzbene, naravovarstvene,
okoljske in druge interese. Gradnja GJI se po&hedgradi glede na potrebe uporabnikov, kar
odraza optimalno izbiro, dimenzioniranje in nivdugster ekonomsko ugodno opremljanje

stavbnih zemlji&.

2.4.2.5. lzdelava projektne dokumentacije

Izdelavo projektne dokumentacije in pogoje za [Migjete predpisuje Zakon o graditvi
objektov (Ur. I. RS, &t. 102/04 — uradno @seeno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B,
93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09,161+ ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12,
101/13 — ZDavNepr, 110/13 in 19/15) kot tudi obwezmsebino in obliko projektne
dokumentacije ter & njene izdelave in vrste &@dov, ki pridejo v posStev za posamezne
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vrste stavb in gradbenih inzenirskih objektov, gleda namen njihove uporabe, raven
obdelave in glede na vrsto gradnje. Obvezna vsgiogktne dokumentacije so tudi razni
elaborati, ki obravnavajo razha specialna podém (odvisno za kakSno vrsto projekine

dokumentacije ali gradnje gre).

2.4.2.6. Projektna naloga za projektiranje

Pravni predpisi RS projektne naloge za projekteang zahtevajo in veliko projektne
dokumentacije je ne zajema. Namen projektne ngmgestaviti smernice in zelene cilje ter
dolcciti vsebino, obseg, usmeritve, predvsem pa datl@adlcu projektne dokumentacije

navodila za izdelavo projekta, kot sistertiadi urejenega sestavacnav.

Javni naroniki izbirajo izdelovalce projektne dokumentacijgaxnimi razpisi, kjer je kot
merilo za najugodnejSo ponudbo n&jmat podano merilo najnizja cena. V kolikor néarik

pri javnem razpisu ne poda projektne naloge, s@nhasti izdelovalca in vsebina projektne
dokumentacije opredeljene zgolj s pripélio kar se v praksi izkaze kot nezadostno. Konec
leta 2009 je prenehal veljati Pravilnik o projektimkumentaciji (Ur. I. RS, St. 66/04, 54/05 in
55/08), ki je v¢asu veljave podajal minimalne zahteve in vsebirmeitne dokumentacije.
Ponudnik, ki je izbran na javnhem razpisu z najniggno, stremi k izdelavi projektne
dokumentacije z najnizjimi stroski, temu primerr& tudi vsebina in nivo obdelav, ki

vklju¢uje minimalne zahteve predpisane z zakonodajo.

Kot navaja P&vnik v Opomniku za definiranje projektne nalogea-stavbe, pravni predpisi
nikjer ne predpisujejo dokumenta o naboru podatkquwojektne naloge, ki bi bila obvezni
sestavni del projektne dokumentacije in bi dokalmv&aj investitor oziroma nataik
dejansko nara, in na podlagi katere se da izdelati predpisaraitetno predinvesticijsko
zasnovo po Zakonu o javnem n&oju (Ur. I. RS, St. 91/15) oziroma idejno zasn@m
Zakonu o graditvi objektov. Tako nedoeai pravni predpisi hkrati omogajo investitorjem
oziroma nardnikom, da izsiljujejo inzenirske stroke pri vredaofu inzenirskih storitev in
zahtevajo spreminjanje projektne dokumentacije,gkarpretezno na skodo kvalitete in cene
zgrajenega objekta, krivdo za to se poskuSa thjae zvaliti na projektante in njihovo

odgovornost.
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2.4.2.7. Gradnja infrastrukture

Gradnja infrastrukture predstavlja fazo zivljengaekroga, kjer se ureswie, izvaja
nacrtovano projektno resitev, gre za pridobivanje e sredstva. Z vidika n&roka je to

faza, kjer je navadno treba zagotoviti ngjadinantna sredstva.

NajpomembnejSi pravni predpis, ki ureja pagieograditve, je Zakon o graditvi objektov, ki
ureja pogoje za graditev vseh objektov, daldistvene zahteve in njihovo izpolnjevanje
glede lastnosti, predpisujedia in pogoje za opravljanje dejavnosti in urejagiwprasanja,

povezana z graditvijo. Gradnja po Zakonu o graddiijektov predstavlja projektiranje,

gradnjo in vzdrZzevanje objektov.

Skladno z Zakonom o graditvi objektov se lahko gjfadnovega objekta, rekonstrukcija
objekta in odstranitev objekta lahkotma na podlagi pravhoninega gradbenega dovoljenja.
VzdrZzevanje in gradnja enostavnih objektov se lapkione brez gradbenega dovoljenja,
vendar poseg ne sme biti v nasprotju s prostorskibm ali pogoji soglasodajalcese je za

nameravano gradnjo potrebno le-te pridobiti. Pekotje treba pridobiti gradbeno dovoljenje

za objekt, kateremu se spreminja namembnost adidiega.

Z vidika nar@nika je za uspesSnost gradnje najpomembnejSa nawggnje kontrolinga, v
smislu, ali se gradnja vrSi skladno zcrtavanim obsegom del, terminskim planom,
prora&¢qunom projekta in v naprej daleno kakovostjo. Slana (2006) ta proces imenuje
nadzorni proces ali kontroling proces, s katerirg, &@r je bilo n&tovano, nadzorujemo in
merimo ter redno ugotavljamo odstopanja odrtaaza izvedbo in ugotavljamo preventivne

ukrepe za mozne @gakovane probleme.

Narainik mora skladno z Zakonom o graditvi objektov zagdi tudi nadzor nad gradnjo,
vendar ta nadzor predstavlja zgolj minimum, ki ga&dpisuje zakon, ki od nadzornika
zahteva, da nadzoruje:
» ali se v projekt za izvedbo sproti vnaSajo vseetispremembe in dopolnitve, ki
nastanejo med gradnjo, in ali se s takSnimi sprelpa@m strinjata investitor in

projektant,
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» ali se gradnja izvaja skladno s projektom za izeedigradbenimi predpisi,
« ali je kakovost vgrajenih gradbenih in drugih prxadov, inStalacij, tehnoloskih
naprav in opreme skladna s projektom za izvedbo ter

» aliizvajalec izvaja gradnjo skladno s potrjenimmgskim planom.

2.4.2.8. Uporabno dovoljenje
Po korgani gradniji izvajalec pisno obvesti nanika, da je gradnja k@&ana. Investitor skupaj
z nadzornikom preveri, ali je objekt zgrajen v ski& gradbenim dovoljenjem, tako da ga je
mozno uporabljati, ter da je izdelan projekt izwatledel in dokazilo o zanesljivosti objekta,
na Upravno enoto, ki je izdala gradbeno dovoljepgepoda viogo za pridobitev uporabnega

dovoljenja.

Vlogi za izdajo uporabnega dovoljenja mora prediozi
e oObrazec Zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja,
» dokazilo o zanesljivosti objekta,
* projekt izvedenih del — PID,
* izjavo, s katero nadzornik potrdi, da so bile meddgjo v projekt vnesene vse
spremembe in so te skladne z izdanim gradbenim|goyem,
» gradbeni dnevnik,
» geodetski n&rt novega stanja po kéani gradnij,

« projekt za obratovanje in vzdrzevanje (samo zaezxaia objekte).

Pristojni upravni organ za gradbene zadeve za dzdpprabnega dovoljenja délodatum
tehnnega pregleda in imenuje komisijo za téhnpregled.

S tehnénem pregledom se mora ugotoviti:
« ali je objekt zgrajen skladno z izdanim gradbenowadjenjem,
e ali je iz dokazila o zanesljivosti objekta razvidmia je objekt zgrajen skladno s

predpisi,
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ali je iz dokazila o zanesljivosti objekta razvidrata so bili upoStevani predpisani
ukrepi, s katerimi bodo prepgfeni oziroma na manjSo mero omejeni vplivi, ki jih
utegne povzréti objekt sam po sebi ali z uporabo v svoji okplic

ali so instalacije, tehnoloske naprave in opremaitatno vgrajene in ali izpolnjujejo
predpisane parametre, upoStevajehnoloski proces, varstvo in zdravje pri delu,
varstvo pred pozarom in varstvo okolja,

ali obstoji ustrezno dokazilo o zanesljivosti oltggkizdelano skladno z daiidi
Zakona o graditvi objektov,

ali je navodilo o vzdrzevanju in obratovanju obgekizdelano skladno z daiiti
Zakona o graditvi objektov,

ali je izdelan geodetski b novega stanja zemliid in novo zgrajenih objektov.

Po kortanem tehrinem pregledu objekta izda pristojni upravni organgradbene zadeve

odlogbo, s katero:

izda uporabno dovoljenje,

odredi odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti,

odredi poskusno obratovanje in izvedbo prvih meriteratovalnega monitoringa ali
zavrne izdajo uporabnega dovoljenge ima objekt takSne pomanjkljivosti, da
predstavlja nevarno gradnjo po Zakonu o gradityektov, teh pomanjkljivosti pa ni

mogaie odpraviti. (Slana, 2006)

Infrastruktura s pridobitvijo uporabnega dovoljeqgedobi tudi formalno moznost, da se

lahko prEne uporabljati oziroma prikljievati nove uporabnike. Pridobitvi uporabnega

dovoljenja sledita dve zelo pomembni dejanji, kis@raksi veliko krat izpustita, sta pa

kljlu¢ni v procesu gospodarjenja z infrastrukturo. Lastmfrastrukture mora zgrajeno

infrastrukturo:

vpisati oziroma vnesti v kataster GJI in

vpisati oziroma vnesti v register osnovnih sredstev
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2.4.2.9. Vpis v zbirni kataster GJI

Vpis v zbirni kataster GJI je postopek evidentieagmrezij in objektov GJI v zbirnem
katastru, ki je uradna drzavna neprémmska evidenca.

Investitor je dolZzan po izgradniji infrastruktured@tati projekt za vpis v uradne evidence, ki
predstavlja dokumentacijo, s katero investitor pdaje podatke o GJI v zbirni kataster GJI
oziroma njihove spremembe in se pripravi v oblikdberata. V elaboratu se posredujejo
grafi¢ni in atributni podatki o GJI. Grafni podatki o objektih GJI se podajajo bodisi zjbni
tocko ali poligonom, atributne podatke sestavlja 16owsih in 9 posebni atributov. (Sarlah,
2010)

Zbirni kataster GJI vodi in vzdrzuje Geodetska upr&kS. Za vodenje podatkov o lastni

infrastrukturi in za posredovanje teh podatkov wratkataster so zadolZeni lastniki GJI.

Podatki o GJI v zbirnem katastru GJI so javni mj@ mog@e narditi na Geodetski upravi
RS. Vpogled v podatke, ki so vpisani v zbirni kééasie mogo tudi preko spleta, kar ndino
olajSa delo vsem tistim, ki te podatke redno patjgb pri svojem delu (pri ratovanju

gradnje, izdelavi projektne dokumentacije za geaddbjekta, gradnji itd.).

2.4.3. Uporaba infrastrukture

NajdaljSa faza v zivljenjskem krogu infrastruktyeenavadno faza uporabe. Pogoj z&erek
uporabe je po Zakonu o graditvi objektov za objekteso bili zgrajeni ali rekonstruirani na
podlagi gradbenega dovoljenja, pridobitev uporabne@pvoljenja. Zé&ne se s predajo
infrastrukture v uporabo izvajalcu GJS, ta za uporanfrastrukture pléuje lastniku
najemnino in ostale dajatve, kot je opredeljenoredbi o metodologiji za oblikovanje cen
storitev obveznih abnskih GJS varstva okolja. Uporabniki, ki se Zzelpoikljuciti na
infrastrukturo, morajo pred prikljgvanjem plaati lokalni skupnosti komunalni prispevek,
kot del sredstev za izgradnjo komunalne opremeo@uy za prikljditev uporabniki sklenejo

Z izvajalcem GJS, neposredni hisni prikgl pa izvedejo v dogovoru z izvajalcem GJS.
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V casu obratovanja infrastrukture je dolznost lastndka infrastrukturo pravilno in redno
vzdrZuje na nén, da se ohranja vrednost in funkcija infrastruktuDolZnost lastnika je tudi,
da infrastrukturo vodi v fanovodski evidenci, za njo oli@aava amortizacijo, le-to pa v
obliki najemnine obré&unava izvajalcu GJS, na tadma zagotavlja stalen in vzdrzen vir
financnih sredstev za obnovitvene investicije oziromaaofanje vrednosti in funkcionalne
sposobnosti infrastrukturnega omrezja. Infrastruidu sredstva mora redno vrednotiti
oziroma prevrednotiti, tako da knjigovodska vrednasdno predstavlja stroskovno vrednost
infrastrukture. Na ta @@ zbrana sredstva iz naslova amortizacije (najesjnna koncu

zivljenjske dobe GJI omogajo nadomestitev »izrabljene« infrastrukture z novo

2.4.3.1. Predaja infrastrukture v uporabo izvajalcu GJS

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah dovoljuje iang GJS na naslednjecivee z:
» rezijskim obratom,
e javnim zavodom,
* javnim podjetjem ali

* podelitvijo koncesije.

Na kateri od nasStetih gmov se bo GJS izvajala, se odlldokalna skupnost, glede na to,
katera oblika je primernejSa in ekonomsko bolj ugrena. Glede na g opravljanja GJS se
Z izvajalcem GJS sklene pogodba (razen rezijskimtoln, ki ni samostojni pravni subjekt) o
najemu infrastrukture. lzvajalec GJS se obvezegrkanaloge in pristojnosti bo opravijal v
imenu lastnika, navadno so te naloge napisanevtudliokih lokalne skupnosti. Tako npr.
Odlok o oskrbi s pitno vodo v @imi Borovnica (Ur. I. RS, St. 14/14) dala, da ima izvajalec

GJS naslednje obveznosti:

skrbi za normalno obratovanje vodovodnega omrekjgektov in naprav,

skrbi za zadostne kgéine pitne vode in zagotavlja higiensko neogamest pitne vode

ter redno zagotavlja kontrolo in preiskave kakovpghe vode v skladu z veljavnimi
pravnimi predpisi,

* redno vzdrZuje in obnavlja vodovodno omrezje, ofgieln naprave z namenom
odkrivanja morebitnih nepravilnosti,

* izvaja potrebne rekonstrukcije in novogradnje ndoxmdnem omreZzju,
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* vzdrZuje okolico vodovodnih objektov in naprav,kadere je odgovoren,

» kontrolira delovanje vodovodnih naprav in objektov,

» skrbi za brezhibno delovanje javnih hidrantov idrantnega omrezja,

e vzdrzuje in obnavlja ali nadzira vzdrzevanje in aWmanje prikljuckov, ¢e jih na
pobudo lastnika vzdrzuje nekdo drug,

e izvede ali nadzira izvedbo novih prikékov,

* izdaja soglasja za prikkitev na javni vodovod in soglasja k projektnim tedm,

e redno vzdrzuje obtainske vodomere in skrbi za njihove redne in izredreglede
skladno z veljavno zakonodajo,

« redno oditava vodomere in skrbi za redni obua porabljene vode,

* neposredno ali preko sredstev javnega otarga obveda uporabnike @asu trajanja
in ukrepih ob redukcijah ali prekinitvah dobave gpd oporéni pitni vodi ter
obveznem prekuhavanju vode kot preventivnem zdvemsin ukrepu na podlagi
navodil republiSkega zdravstvenega inSpektorata paloblagenega zavoda za
zdravstveno varstvo,

* v primeru vi§je sile skupaj z @imskim Stabom civilne z&g&e organizira dobavo pitne
vode ter o0 nastopu visje sile poéagpristojnim okinskim organom,

» pripravlja predloge obnove, Siritve in dopolnitvekdovalnega sistema,

» sodeluje pri projektiranju vodovodnega omrezjag&tgv in naprav,

* pripravlja sanacijski program vodooskrbe za evdntugporeni vodni vir,

« obvega pristojne organe o nizkem vodostaju izvirne itrpane podtalne vode,

» skrbi za zavarovanje in varovanje vodnih virov,

» skrbi za razvoj vodovodnega sistema in nove vodiree v

» stalno zagotavlja ustrezen kadrovski nivo in téhaiopremljenost v skladu s stanjem
tehnike,

» vodi bazo prikljikov,

» vodi kataster gospodarske javne infrastruktureabfastilom lastnika,

* letno oddaja (oziroma po potrebi) digitalno bazdaztnikov predstavitveni medij,

e omogdai lastniku dostop do podatkov katastra upravljavca,

e opravlja druga dela v zvezi z vodooskrbo.
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2.4.3.2. Priklju ¢evanje uporabnikov

Postopke prikljgevanja uporabnikov na novo infrastrukturo navadmdodjo olEinski
odloki. Z vidika lastnika infrastrukture (lokaln&uwgpnosti) je pomembno, da vsak, ki se zel
prikljuciti na novo infrastrukturo, poravna komunalni paspk, in sicer kot ptalo dela
stroSkov komunalnega opremljanja stavbnih zemljigu la¢éimo dva postopka, in sicer za
nove objekte, za katere se {¢da komunalni prispevek pred pridobitvijo gradbenega
dovoljenja, in postopek izdaje odlwe o komunalnem prispevku po uradni dolznosti, e g
za obstojeée objekte, ki se prikljgujejo na novo zgrajeno komunalno opremo, v prineyu
gre za izboljSanje komunalne opremljenosti stavizeimljiX:.

Fizicno priklju¢evanje se navadno izvede po pravilnikih izvajalcks Gneposredno izvedbo

hiSnega prikljgka izvede lastnik objekta, za kar nosi tudi stroSke

2.4.3.3. Dolocitev cen v povezavi z GJS

Skladno z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbabilplaa uporabo javnih dobrin, ki jih je
mozno dolgiti za posameznega uporabnika, gal@ uporabniki v obliki tarif, takse,
nadomestila ali povedla. Cene se oblikujejo in daigo na n&in in po postopku, ki ga data

zakon ali odlok lokalne skupnosti.

S 1. januarjem 2013 je &a veljati Uredba o metodologiji za oblikovanjencstoritev
obveznih obinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okoljakatero so dobile lokalne
skupnosti in izvajalci GJS moznost, da na novogiterajo cene, ki bodo odrazale dejanske
stroSke. Pred uveljavitvijo te Uredbe so bile c&3S dljecasa »zamrznjene«.

Skladno z Uredbo morajo lokalne skupnosti izvajad@JS za opravljanje GJS otwaavati
najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potralza opravljanje posamezne javne sluzbe
in jo ima lokalna skupnost v lasti ali finmem najemu, in sicer najmanj v viSini otuaane
amortizacije. Obréun opravljanja storitev javnih sluzb se ahma na podlagi opravljanja
storitev posamezne javne sluzbe, za katere iz\caj@@nanj enkrat letno ugotavlja dejansko

koli¢ino opravljenih storitev.
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Ceno storitve javne sluzbe oskrbe s pitno vodegtavljena iz:

omreznine in

vodarine.

Omreznina vkljduje:

stroSke amortizacije ali najema osnovnih sredstevaprav, ki so javna infrastruktura,
stroSke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

stroSke odskodnin, ki vkljiujejo odSkodnine za sluznost, pow&no Skodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infukstire javne sluzbe,

stroski obnove in vzdrzevanja prikiikov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpjki ureja oskrbo s pitno vodo,
stroSke nadomestil za zmanjSanje dohodka iz krketijejavnosti v skladu s predpisi,
ki urejajo nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz tkske dejavnosti zaradi
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima,

placilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejapde, in

odhodke financiranja v okviru stroSkov omreznine,vkljuc¢ujejo obresti in druge
stroske, povezane z dolzniSkim financiranjem gradij obnove infrastrukture javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo. Pri tem se upoStevaavitroskov na podlagi podpisanih

pogodb.

V vodarino se lahko vkigijo le stroski, ki jih je mogde povezati z opravljanjem storitev

javne sluzbe in vkljéujejo naslednje skupine:

neposredne stroSke materiala in storitev,

neposredne stroske dela,

druge neposredne stroske,

sploSne (posredne) proizvajalne stroSke, ki vkijejo stroSke materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitevalad

sploSne nabavno-prodajne strosSke, ki wiljejo stroSke materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitevalad

splosne upravne stroSke, ki vidjyejo stroSke materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,
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» obresti zaradi financiranja opravljanja storitevrja sluzbe,

* neposredne stroske prodaje,

» stroSke vodnega pouiiga za prodano pitno vodo in za vodne izgube doudare
ravni vodnih izgub v skladu s predpisom, ki uregrbo s pitno vodo,

» druge poslovne odhodke in

e donos.

Omreznino se dold na letni ravni in se obtana glede na zmogljivost prikikov,

dolo¢enim s premerom vodomera, skladno s preglednicho St.

Preglednica 1: Faktor omreznine za izrédun cene omreznine glede na premer vodomera

Table 1: Faktor network to calculate the price of he network depending on the diameter of the water

meter

Premer vodomera Faktor omreznine
DN</=20

20<DN <40 3
40</=DN <50 10
50</=DN <65 15
65 </=DN <80 30
80 </=DN <100 50
100 </=DN < 150 100
150 </=DN 200

Vir: Uredba o metodologiji za oblikovanje cen stevi obveznih otinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja.

2.4.3.4. Amortizacija infrastrukture

Amortizacija predstavlja stroSek, ki nastaja zaraggienasSanja nabavne vrednosti
amortizarljivega sredstva na poslovngnite in ga opredeljuje SRS. Prouaski uporabniki
in druge osebe javnega prava odpisujejo oziromatahavajo amortizacijo neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, kaicddPravilnik o na&inu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnoveitissv. (Ur. I. RS, St. 45/05, 138/06,
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120/07, 48/09, 112/09, 58/10 in 108/13) Amortizsla stopnje se upoStevajo skladno s
prilogo Uredbe o metodologiji za oblikovanje ceordgéev obveznih otinskih gospodarskih

javnih sluzb varstva okolja.

Pravilnik dol@&a, da je treba osnovna sredstva odpisovati rednaparabo metode
enakomernegéasovnega amortiziranja, ki se mora redno uporaljabratunskega obdobja

v obraunsko obdobje. Amortizacijska osnova je nabavnadnost, popravijena pri
prevrednotenju sredstva, z otwmaom amortizacije se &ae prvi dan naslednjega meseca,
potem ko je sredstvo razpolozljivo z uporabo. Anzaxijo je treba obranavati, tudice se
sredstvo ne uporablja &eli je izlozeno iz uporabe, dokler ni v celoti atmrano. Ko je
znesek nabavne vrednosti osnovnih sredstev enakamdp/rednosti osnovnih sredstev, se
amortizacija ne obtainava vé, ¢eprav se sredstvo Se naprej uporablja za opragljanj

dejavnosti.

Izgubljanje vrednosti osnovnega sredstva lahko joggmo glede nacasovno obdobje
(¢asovni nain amortiziranja), v katerem se to dogaja, ali gleth Stevilo izdelanih enot
(funkcionalni n&in amortiziranja), ki ga lahko naredimo s tem delov sredstvom. V
odvisnosti od teh dveh meril imamo opraviti s fuilok@lnim oziromacasovnim nanom

amortizacije. (Rebernik, 2008)

Kot pojasnjuje Omladi (2008),casovni n&in amortiziranja temelji na ocenjeni zivljenjski
dobi delovnega sredstva, kjer se predpostavi, davade sredstvo izgublja svojo vrednost
zaradi naravnega in ekonomskega staranja, medterfurdaionalni nd&in amortiziranja
upoSteva dejansko fimo obrabo stalnih sredstev, kjer v narek predvidikaicino

proizvodov, ki jih bomo lahko izvedli z obravnavandelovnim sredstvom.

Casovni ngin amortiziranja:

nabavna vresirsredstva
letna amortizacija = ------------m-mmmm oo (1)
zivljenjsklaba v letih
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Letno amortizacijo predstavlja nabavna vrednosdstv@ deljena z zivljenjsko dobo sredstva

v letih.

Funkcionalni n&in amortiziranja:

nabavnadmost sredstva
letna amortizacija = -----------mm-mmmmmm o (2)
St. merskih enaivljenjski dobi

Pri funkcionalnem n@nu amortiziranja se nabavna vrednost sredstvasd&ievilom merskih

enot v zivljenjski dobi sredstva.

2.4.4. Vzdrzevanije infrastrukture

Namen vzdrzevanja infrastrukture je ohranjanje quif)ih gospodarskih koristi, ki se
pricakujejo od infrastrukturnega sredstva, ter ubl&Ziveeganja ob hkratnem zmanjSanju

skupnih stroSkov in podaljSevanje Zivljenjske d&bgstnosti infrastrukture.

Fizicno stanje infrastrukture se poslabSuje gledéasa PoslabSevanje ni premo sorazmerno,
bolj kot je infrastruktura stara, hitreje pada mjefizicno stanje. S sprotnim vlaganjem
sredstev v vzdrZzevanje ohranjamo Vvisji nivo di@ga stanja, obenem podaljSujemo

zivljenjsko dobo sredstev.

VzdrZevanje, kot ga definira Zakon o graditvi oliek je izvedba del, s katerimi se objekt
ohranja v dobrem stanju in omago njegovo uporabo, obsega redno vzdrzevanje in
vzdrzevalna dela v javno korist. Redno vzdrzevapemeni izvedbo investicijsko
vzdrzevalnih del, popravil, gradbenih, instaladljsk obrtniSkih del ter izboljSav, ki sledijo
napredku tehnike, z njimi se ne posega v konstjukaobjekta, ne spreminja se njegova
namembnost in ne zmanjSuje raven izpolnjevanjavémgh zahtev za objekte. Vzdrzevalna
dela v javno korist pomenijo izvedbo takSnih vzdedaih in drugih del, ki z nhamenom
zagotavljanja opravljanja dalene vrste gospodarske javne sluzbe lahko spreméumdio

zmogljivost objekta in z njo povezano njegovo vesik
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V fazi vzdrzevanja je zelo pomembno, da redno vadi@videnco o stanju popravil in
fizicnem stanju infrastrukture, ki sluzi v namen izv@arobnovitvenih investicij ter

pomembno vpliva pri odt@nju o finagnih vlaganijih.

2.4.5. Ocenjevanje stanja infrastrukture

Ocenjevanje stanja infrastrukture je pomembna fazevljenjem krogu infrastrukture, saj je
mozno optimalno vzdrzevanje, nadgradnje in obnoveastrukture izvesti le na podlagi

konkretnih in ténih podatkov o stanju infrastrukture, za kar jgpetrebni ustrezni pregledi.

Kot ugotavlja Kne (2007), se v RS za pregledovalostopke cestnih objektov uporabljajo
priporciila OECD (Organisation for economic co-operationd anlevelopment), ki
predvidevajo naslednje vrste pregledov:

e splosni pregled,

e redni pregled,

* glavni pregled in

» detajlni pregled.

Komunalna infrastruktura v ¢ai primerov poteka v tleh in ni prosto dostopnaizajanje
vizualnih pregledov, zato je toliko pomembneje,séapreglede opravi, ko je to mozno, npr.
ob popravilih ali drugih odkopavanjih (npr. gradnfive infrastrukture, izvajanju prikifisov

in podobno).

Ocenjevanje stanja infrastrukture se lahko opragi £ belezenjem statistike okvar in lomov
ter potrebnih stroSkov za vzdrZzevanje. Pridobljpadatke se statistio obdela in uporabi za

analizo tveganja.

Stanje infrastrukture ni obvezen podatek katastdd (6kalne skupnosti otajno (primer
Ok¢ine Borovnica) ne razpolagajo s podatki o stanfrtastrukture, kar posle¢ho vpliva, da

ni mozno izdelati prioritetnega seznama za obnofrastrukture.
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V preteklosti se je veliko infrastrukture zgraddgrostovoljnim delom krajanov v posamezni
vaski skupnosti. Ta infrastruktura se je zaradiealpravnih predpisov prenesla v upravljanje
izvajalcem GJS, podatkov o katastru indmilokaciji ter stanju te infrastrukture ni ali p&a
zelo pomanikljiva. V fazi ocenjevanja stanja infrakture je treba to infrastrukturo popisati
in jo vnesti v evidence, prav tako jo je treba owretiti in za njo obréunavati amortizacijo.

V fazi ocenjevanja stanja infrastrukture je prilogh) da s terenskimi raziskavami ugotovimo

in dopolnimo podatke o infrastrukturi (materialepek cevi, fizino stanje in podobno).

2.4.6. Nadgradnja infrastrukture

Nadgradnja infrastrukture predstavlja zamenjavotae infrastrukture ob hkratnem
poveanju zmogljivosti, ki je oldiajno posledica novih potreb (Siritev naselja). Sted za

nadgradnje infrastrukture se zagotavljajo z zbrarsmedstvi iz oddajanja infrastrukture v
najem, lokalna skupnost mora potrebna sredstva aeagno zmogljivost infrastrukture
zaraunati v obliki komunalnega prispevka novim upor&bonn oziroma uporabnikom, zaradi

katerih je bilo treba izvesti nadgradnjo infrastuule.

2.4.7. Obnova infrastrukture

Obnova infrastrukture predstavlja zamenjavo ob&&jenfrastrukture z novo v enakih
kapacitetah. Obnovo infrastrukture se izvaja nalgmpdanalize tveganja, ki temelji na
verjetnosti okvare in posledicah okvare. Prednosblpnovi bi morala imeti infrastruktura z

ViSjo oceno tveganosti.

Obnova infrastrukture hkrati pomeni podaljSanjdjénjske dobe in z kanovodskega vidika
pomeni poveéanje vrednosti osnovnega sredstva v upravljanypliva na povéanje stroska

amortizacije ter posle&ino na viSino najemnine.

Sredstva za obnove je treba zagotoviti z zbranmedstvi amortizacije, ki so enaka prejetim

placilom od oddajanja infrastrukture v najem.
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2.4.8. Odstranitev infrastrukture

Po preteku Zivljenjske dobe infrastrukture je trelpdrastrukturo obnoviti,¢e je ne
potrebujemo v& odstraniti in izbrisati iz katastra GJI. Otikev sprejmemo na podlagi
vecletnega spremljanja figmega stanja in okvar, vsekakor na @ty pomembno vpliva

pomembnost infrastrukture z vidika zagotavljanj&GJ

Finartna sredstva za obnovitvene investicije mora polrtiortizacija oziroma sredstva iz
prihodkov iz najemnine. Infrastrukturo, kateri s igtekla zivljenjska doba, vodimo v
evidenci osnovnih sredstev, vendar je njena knpgeka vrednost enakochikar pomeni, da

amortizacije na to sredstvo ne morema@ wbraunati, prav tako ne najemnine. Z vidika

dobrega gospodarja je smiselno tako sred&twagprej obnoviti oziroma nadomestiti z novim.

Skladno s Pravilnikom o &au in stopnjah odpisa neopredmetenih sredsteypiadmetenih
osnovnih sredstev je treba za trajno odstranjenawws sredstva opraviti izredni odpis, kot

zmanjSanje knjigovodske vrednosti osnovnih sred$t@vvpliva na obr&n amortizacije.

V uporabi je Se veliko osnovnih sredstev, ki se jgmatunovodsko iztekla Zivljenjska doba,
kljub temu pa so Se v uporabi. Baovodsko to pomeni, da je znesek nabavne vrednosti
osnovnih sredstev enak odpisani vrednosti osnosrelstev, zato se amortizacija za taka
sredstva ne obtanava veé, ceprav se sredstva Se naprej uporabljajo za oprgelja
dejavnosti. Teoretno to pomeni, da s takim sredstvom nimamo stroSgoakticno pa tako
sredstvo pomeni visoke stroSke vzdrzevanja in iapadbratovanja. Glede na to, da je
sredstvo amortizirano (kar pomeni, da bi moralitimbrana sredstva za njegovo zamenjavo),

je tako sredstvo smiselno nadomestiti z novimegiapa odstraniti iz uporabe.

2.5. Financiranje gradnje gospodarske javne infrastrukture v Republiki Sloveniji

Finartna sredstva za gradnjo GJI v RS so pogosto prid@biiz ve& razlicnih virov. V
zadnjem obdobju so najpogostejSa sredstva sklasioypBke unije, ki so tudi naj-izdatnejsa.
V primerih, ko je mozno pkekovati tudi koristi zasebnega sektorja, se inegstilahko
realizira s pomgo javno-zasebnega partnerstva. Pomemben vir zingranfrastrukture na
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lokalni ravni je komunalni prispevek, ki je namensk, ki ga morajo lokalne skupnosti

porabiti za vlaganja v gradnjo nove komunalne stftakture.

2.5.1. Komunalni prispevek

Komunalni prispevek predpisuje Zakon o prostorskaatrtovanju, podrobnejSa merila za
obratun ureja Pravilnik o merilih za odmero komunalnggespevka. (Ur. I. RS, St. 95/07)
Komunalni prispevek je ptdlo dela stroSkov gradnje komunalne opreme, ki gaezanec
placa lokalni skupnosti. Zavezanec zadgila komunalnega prispevka je investitor oziroma
lastnik objekta, ki se na novo prik§uje na komunalno opremo, ali ki pa@wuge neto tlorisno
povrSino objekta ali spreminja njegovo hamembn8spla&ilom komunalnega prispevka je
investitorju zagotovljena priklgitev na ze zgrajeno komunalno opremo oziroma mu je

zagotovljeno, da se bo ta zgradila v roku in obs&gtito dol@a program opremljanja.

Vsebino in obliko programa opremljanja stavbnih @& dolota Uredba o vsebini programa
opremljanja stavbnih zemlis (Ur. I. RS, st. 80/07) S programom opremljanj&aloa
skupnost dolé komunalno opremo in drugo GJI, ki jo je trebaathti in rekonstruirati
skladno s prostorskim aktom ®@be, in roke za gradnjo komunalne opreme po posainez
enotah urejanja prostora. Program opremljanja gdgga za odmero komunalnega prispevka,
ki predstavlja pomemben fin&m vir, njegova viSina je razlha v vsaki lokalni skupnosti
posebej, kar zavisi od raahih dejavnikov, ki jih lokalna skupnost upoSteva pripravi
Odloka o komunalnem opremljanju zemijiSOdlok o komunalnem opremljanju zemtijis
sprejme na predlog Zupanacotski oziroma mestni svet in predstavlja izh@diSdokument

za izr&un komunalnega prispevka.

Komunalni prispevek je v celoti prihodek lokalneupkosti in je namenski vir financiranja
gradnje komunalne infrastrukture, kar pomeni, ddogalna skupnost lahko porabi samo za
namen gradnje komunalne opreme skladnocztoim razvojnih programov pratana lokalne

skupnosti.
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Lokalna skupnost, ki zeli privabiti nove investjgr lahko subvencionira pid&o
komunalnega prispevka tako, da subvencioniranastm@aagotavlja v proéanu, nikakor pa

ne sme znizati prihodkov iz naslova komunalnegspenrka.

Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih gg#rdoloca vsebino programa, in sicer:
e podrobnejso dolotev komunalne opreme in druge gospodarske javirasiukture,
ki jo je treba zgraditi ali rekonstruirati, ter ®kza gradnjo in rekonstrukcijo
komunalne opreme po posameznih enotah urejanjopags
e podlage za odmero komunalnega prispevka za obstk@mmunalno opremo,
e podlage za odmero komunalnega prispevka za komoiraremo, katere gradnja je
predvidena v ofinskem pror&unu za tek®e oziroma naslednje leto.

Uredba dopufa moznost, da lahko lokalna skupnost sprejme prnoggaremljanija, ki vsebuje
samo podlage za odmero komunalnega prispevka zajatos komunalno opremoie ne
namerava graditi nove komunalne opreme v nasledstjifih letih, kar pa ni skladno z
osnovnimi né&eli komunalnega prispevka, saj bi se moral komunalispevek plaati le za

novo komunalno opremo.

2.5.2. Omreznina

Omreznina predstavlja namenska sredstva lokalnenslati in jo pl&ujejo koreni uporabniki
upravljavcu komunalne infrastrukture, le-ta pandst (lokalni skupnosti). ViSina omreznine
predstavlja znesek letne amortizacije, kar pomeéaibi morala zbrana sredstva na koncu
amortizacijske dobe zagotavljati firtam vir za nadomestitev izrabljene infrastruktureaxo.
VisSino omreznine se doto vsako finagno leto, glede na &anovodsko izkazano visino

amortizacije osnovnih sredstev.

2.5.3. Ekoloske takse

EkoloSke takse ali dajatve za onesnazevanje okolgkonomski instrumenti, ki jih plajejo
uporabniki (onesnazevalci) z namenom varovanjajakdéiot nadomestilo za obremenitev

okolja z uporabo rizla povzréitelj placa.
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Slovenski pravni predpisi predpisujejo osem okaljsidajatev, z vidika komunalne
infrastrukture sta pomembni dve, in sicer:
» dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajarpadidh voda in

» dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlagamadicv.

Tako se npr. sredstva zbrana kot dajatev za onegaje okolja zaradi odvajanja odpadnih
voda pl&ujejo v pror&un drzave, medtem ko je dajatev za onesnaZevarggaokaradi
odlaganja odpadkov namenski vir préaraa lokalne skupnosti in se lahko porabi samo za
vlaganja v infrastrukturo zbiranja in odlaganja adkov. ViSina sredstev, zbranih z dajatvami
za obremenjevanje okolja, predstavlja manjSi dsletistev v celothnem pratanu lokalne

skupnosti.

2.5.4. Druga javna sredstva

Druga javna sredstva predstavljajo sredstva iz viidga proré&una, ki jih podeljujejo
posamezna ministrstva v obliki razlih razpisov ali imajo drugo zakonsko osnovo.
Sofinancerski razpisi predstavljajo nestalen wiraficiranja investicij v infrastrukturo in so
odvisni od sprotnih razpisov drZzave oziroma posanimeministrstev, ki lahko spodbujajo
posamezne aktivnosti v sklopu razvoja podezeljaraalpisov za subvencioniranje gradnje

posameznih infrastrukturnih omrezij.

Pomemben vir pri zagotavljanju finamh sredstev za infrastrukturne nalozbe predstavlja
drzavna plaila, skladno z Zakonom o financiranju @b (Ur. I. RS, St. 32/06), viSina teh
sredstev predstavlja 6 % primarne porabéira in se dodeljujejo na podlagi programa
sofinanciranja investicij v lokalno infrastruktur@j jih neposredni uporabniki drzavnega

prora&una vsak na svojem podja dela sprejmejo praviloma za Stiri leta.

2.5.5. Skladi Evropske unije
RS je bila do vstopa v Evropsko unijo — EU uptawia do finatinih sredstev iz programa
Phare in programa Ispa, po vstopu v EU pa je R&|zogpravienka do sredstev Strukturnih

skladov in Kohezijskega sklada. Kohezijski sklad nemenjen sofinanciranju projektov



Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti. 67
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

okoljske in prometne infrastrukture ter za razvoprejekte obnovljive energije. Strukturni
skladi so finatni instrument regionalne politike EU-ja. Podpirapezvoj tistih evropskih

regij, ki zaradi razlinih vzrokov zaostajajo v razvoju.

Skladi EU-ja podeljujejo nepovratna sredstva, kiatatamen je izvedba projektov in
dejavnosti v skladu s strateSkimi usmeritvami EUKat ugotavlja Ogulin (2010), so pravila,
zn&ilna za vse programe, naslednja:
e sredstva EU-ja so oblika dopolnilnega financiramjar, pomeni, da EU ne financira
projektov v njihovi celoti, ampak le njihov delez,
» sredstva EU-ja omogdajo, da je dol®en projekt finatino na pozitivni nili oziroma
ne sme prinesti dotda koristniku sredstev EU-ja, le-ta niso nikoli ptidna za nazaj,
to je za ze zaklgene projekte,

* le enkratna nepovratna sredstva so lahko podefj@msamezni projekt.

2.5.6. Javno-zasebno partnerstvo

Javno-zasebno partnerstvo se po navedbah P4ay&009) v praksi vedno ¥auporablja v
razlicnin oblikah javno-zasebnega sektorja, kot glavrzlog pa navaja financiranje,

upravljanje, vzpostavitev, izgradnjo, prenovo, vgéeali vzdrZzevanje javne infrastrukture.

Javno zasebno partnerstvo je v RS urejeno z Zakanf@amno-zasebnem partnerstvu — ZJZP
(Ur. I. RS, st. 127/06), po katerem javno-zasebaidnerstvo predstavlja razmerje zasebnega
vlaganja v javne projekte in/ali javhega sofinaacja zasebnih projektov, ki so v javnem
interesu, in je sklenjeno med javnim in zasebninrtn@@jem v zvezi z izgradnjo,
vzdrzevanjem in upravljanjem javne infrastruktule dgrugimi projekti, ki so v javnem
interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodarskdrugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki
se zagotavljajo na den in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javhebe, oziroma drugih
dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesajroma drugo vlaganje zasebnih ali
zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektonaprav, ki so deloma ali v celoti v javnem

interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajaej& javnem interesu.
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Razmerja med javnim in zasebnim partnerjem so uspggpostaviljena, kot navaja Tecco
(2008), ko partnerski dogovori temeljijo na poaiiiv lastnostih, ki jih partnerstvo prinasa
vsakemu od partnerjev. Sodelovanje med javnim iselzaim partnerjem mora prinaSati
koristi obema, kar omoda izvajanje taksSnih projektov, ki zagotavljajo mBiZgtroske,
izpolnjujejo cilje javnega interesa ter omagm dodano vrednost.

Pogodbeno partnerstvo ima lahko obliko koncesijakegzmerja in velja v primeru, ko
zasebni partner nosi &eo ali celotno poslovno tveganje ali javno-namngkega razmerja, ko
je veiina ali celotno poslovno tveganje na strani javnpgednerja. Z vidika infrastrukturnih
projektov koncesijska pogodba najkeat vsebuje dolznost zasebnega partnerja, da izgrad
infrastrukturo, kar je v ZJZP natameje urejeno v IV. delu Zakona o javno-zasebnem

partnerstvu (koncesija graden).

Z vidika lastninske pravice ZJZP omago da objekti in naprave koncesije postanejo bodisi
takoj (na primer model zgradi — prenesi v last faulpaj ali BTO) bodisi po preteku
dolotenega obdobja (na primer model zgradi — upravljgrenesi v last ali BOT) lastnina
javnega partnerja, raze to ni mogoée oziroma ekonomsko upr&eno (na primer model
izgradi — upravljaj — ohrani v lasti ali BOO). Zaak model mora biti ugotovljena ekonomska
upravicenost, ta pa mora biti predmet presoje v predhodmestopku. V primeru¢e objekti

in naprave koncesije ne postanejo lastnina javrpsgtnerja, ne gre za koncesijo graden;,
temve za koncesijo storitve. Koncesijsko razmerje grelwvomu presojati kot koncesijo
gradenj. Raunsko sodi& RS (2010) v svojem mnenju poudarja, da so prpgdarskih
javnih sluzbah uporabni le modeli koncesij, prigkdt javni partner prej ali slej postane tudi

pravni lastnik izgrajene infrastrukture.

Javno-zasebno partnerstvo je na konkretnem prirgeadnje cistilne naprave v Mariboru
prowteval Pati¢ (2008), ki navaja ugotovitve Ranskega sodé®, ki je v letu 2006 opravilo
revizijo pravilnosti in smotrnosti podelitve kongesza izgradnjo €N v Mariboru. Pali¢
povzema bistvene napake mariborskega projekta,icer g¢ Mestna obina Maribor (v
nadaljevanju: MoM) s koncesijsko pogodbo prevzeda pomembna tveganja, ni obvladala
prevzetih tveganj, nerealno je dntovala cilje. Glede na BOT obliko javno-zasebnega

partnerstva je to nedopustno. Kot navajacifalso kot glavni razlogi za nastanek javno-
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zasebnih partnerjev v @i primerov pomanjkanje finagmih virov na javni strani, na zasebni
strani pa monopolizacija zasluzka in zmanjSanjaitriveganj, tak primer je tudi gradnja
CCN Maribor, kjer se je MoM kot javni partner, ki biorala skrbeti za javni interes, zelo
slabo izkazala. S prenosom¢ire tveganj na javnega partnerja ne gré ¥a koncesijo

gradenj, ampak prej za koncesijo storitev.

2.5.7. Proracun

Prora&un predstavlja akt drzave ali lokalne skupnoskaterim so predvideni vsi prihodki in
drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzaak lokalne skupnosti za eno leto. Prara
drzave sprejme drzavni zbor oziroma ptoralokalne skupnosti mestni ali @bski svet po
posebnem postopku.
Prora&un obsega:

« splosni del proréuna,

e posebni del prokauna in

e n&irt razvojnih projektov.

2.5.7.1. Nacrt razvojnih programov

N&crt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) jetjirdel pror&una, ki je bil uveden z
zakonom, ki ureja javne finance konec leta 199% ikaterim je bilo uveljavljeno, da se
izdatki pror&una za investicije in drzavne potidazkazujejo za obdobje Stirih let ter z vsemi

viri financiranja (proraunski in ostali viri).

Vse investicije ki se gradijo z javnimi sredstviprajo biti zajete v profanu oziroma v
NRP-ju. VKljwitev investicijskega projekta v NRP predlaga needsr prorgunski
uporabnik, ki je na posameznem pafgwoproratunske porabe skrbnik projekta. Na podlagi
Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obraxmanvesticijske dokumentacije na
podraiju javnih financ je temeljni dokument za uvrstitgarojekta v NRP dokument
identifikacije investicijskega projekta ali DIIPrifhacrtovanju se do z#tka izvedbe projekt
v MFERAC (r&unalniSki program) vodi v stanju priprave in so jzgtede na né&t

financiranja rezervirane predvidene pravice prevagm obveznosti na pramanskih
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postavkah. S potrditvijo investicijskega programsatigdijo izvedbe se stanje projekta lahko

spremeni v izvajanje.

Uvrstitev investicijskega projekta v préwan in sprejetje protana na obinskem oziroma
mestnem svetu predstavlja pomemben mejnik v insigdéem projektu, saj pomeni, da so
sredstva za investicijski projekt zagotovljenaahko z&nemo z izvrSevanjem pranana in s

tem realizacijo investicije.
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3. VZPOSTAVITEV MODELA ZA GOSPODARJENJE Z GOSPODARSKO JAVNO
INFRASTRUKTURO

3.1.Pregled podrcatja
Pravni predpisi RS nalagajo lastnikom GJI, da zggspodarijo kot dober gospodar. V pravni

teoriji po Juhart, PavSak (2003) in v sodni prgksiavnanje dobrega gospodarja obveznost
skrbnega ravnanja, ki je d@kena kot n&elo in kot pravni standard, ki usmerja pri uporabi
razlagi pravnih pravil. Kot standard terja d@oo skrbnost in s tem zavezuje k ravnanju po
pravilih, tako kot je ol@iajno, kot je glede na okoéiie primerno, razumno.

Gospodarjenje z infrastrukturo v Sloveniji ni posgpravno urejeno, v pravnih predpisih je
zaslediti izkljuitno gospodarjenje z javno zeleznisko infrastrukturdakonu o zelezniSkem
prometu (Ur. I. RS, St. 99/15), kjer gospodarjenj@vno Zeleznisko infrastrukturo obsega
predvsem:
» pripravo predloga riata vzdrzevanja obstaje javne zelezniSke infrastrukture,
* zagotavljanje podatkov in informacij za pripravookbvnih podlag za investicije na
javni Zelezniski infrastrukturi,
e pripravo strokovnih podlag za nove projekte, powezaz izvajanjem nalog
upravljavca,
* sklepanje pravnih poslov, povezanih z gospodanmenje javno zelezniSko
infrastrukturo in postajnimi poslopji, v primeru wbsegu, ko ti ne sluzijo ali niso

nujni za izvajanje njihovega osnovnega namena.

Za gospodarjenje z javno ZzelezniSko infrastruktie® smiselno uporabljajo daéloe
predpisov, ki urejajo ravnanje s stvarnim premozengrzave, v delu, ki se nanasSa néeta

in postopke ravnanja s stvarnim premozenjem drzave.

V tujini so se kot odgovor na pritiske javnosti @acionalni porabi javnih sredstev oblikovale
smernice in kasneje standardi za ravnanje s stmasriedstvi. ISO 55000:2014 je globalen
standard za ravnanje s stvarnimi sredstvi, njeggwaraba je razSirjena v Stevilne drzave,

poleg tega je ze preizkuSena na Stevilnih primePibdporo pri uvajanju in izvajanju tega
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standarda nedvomno nudi Mednarodni @ik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, ki

nam daje usmeritev, kako to izvesti.

Mednarodni prirénik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi pratbxra kot z&etek pristopa

k celovitemu ravnanju z infrastrukturnimi sredssprejem dveh strateSkih dokumentov, kar
predstavlja organizacijski okvir za izboljSanje mamja z infrastrukturnimi sredstvi na
ucinkovit in trajnostni nain. Na najviSjem nivoju organizacije je treba sptejPolitiko
gospodarjenja z infrastrukturo, ki na ¢elni ravni sluzi za osnovno usmerjanje pri
gospodarjenju z infrastrukturnimi sredstvi. Poltigospodarjenja z infrastrukturo je osnova
za sprejem Strategije za gospodarjenje z infragtraks katero natgneje dol@imo kriterije,
ukrepe in cilje gospodarjenja z infrastrukturo. itlad in strategijo je treba pripraviti in

sprejeti &im vegjim soglasjem.

Na podlagi politike in strategije se izdelatriaza gospodarjenje z infrastrukturo, v katerem se
vsakoletno doldi in preveri potrebe ter prednostne naloge inftagtirnih sredstev. Nat
obravnava infrastrukturo skozi celoten Zivljenjgkbg in je operativni dokument, na podlagi
katerega se izvaja gospodarjenje z GJI. Na &arsm jasno opredeljeni cilji in naloge lokalne
skupnosti na podtgu gospodarjenja z GJI.

3.2. Ureditev podrodja ravnanja z infrastrukturo v tujini

Vodilne drzave, ki danes vodijo in razvijajo najselmodele na podém ravnanja s stvarnim
premozenjem, so Velika Britanija, Avstralija, Nowelandija, Kanada in JuZnoafriSka
republika. Razvoj podtga winkovitega ravnanja oziroma gospodarjenja z inftégtro je
sprozila privatizacija do takrat javnih sluzb, pr2d oziroma 30 leti kot odziv na nujnost
ucinkovitega gospodarjenja s stvarnim premozenjenstdlge koncept optimizacije stroSkov
Zivljenjskega kroga sredstev infrastrukture, kjese uporabo nadgrajeval in izpopolnjeval, da

bi zagitil javni interes v dolgordnem vzdrzevanju in ohranjanju infrastrukture.

V svetu so se na podfja ravnanja s stvarnimi sredstvi (stvarnim premgeen najbolj

uveljavile:
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* Smernica PAS 55 (Publicly Available Specificatiannadaljevanju: Smernica PAS
55) — Smernica za ravnanje s stvarnimi sredstvijhkie izdelal Institute of Asset
Management,

* 1SO 55000:2014 — Standard za ravnanje s stvarmgdssvi (ISO 55000:2014 — Asset
management standard),

* Mednarodni prironik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi (Imational
Infrastructure Management Manual — [IMM),

» Celovito ravnanje s stvarnimi sredstvi (Total Adgieinagement — TAM).

3.2.1. PAS 55 — Smernica za ravnanje s stvarnimi sredstvi

Smernica PAS 55 je smernica za ravnanje s stvarsiadstvi in je javno dostopna
specifikacija, ki jo je objavil Angleski zavod ztasdardizacijo (British Standards Institution)
in jo kasneje nadomestil s standardi ISO 55000:26é#djo treh standardov, ki se nanasajo na

ravnanje s stvarnimi sredstvi.

Smernica PAS 55 daje napotke v 28kimvnih kontrolnih zahtevah kot seznam dobrih praks
pri ravnanju s stvarnimi sredstvi. Uporablja seraananje s stvarnimi sredstvi na pogw
razlicnih infrastruktur, plinovodov, elektrovodov, vodalav, kanalizacij, cest, sistemov

zranega in ZelezniSkega prometa ter javnih objektov.

Smernica PAS 55 je neodvisno sredstvo za vzpostavm preverjanje integriranega
upravljanja celotnega zivljenjskega kroga stvarnggalstva. Smernica PAS 55 se osretioto
predvsem na razvoj filozofije in vzpostavitev olviza ravnanje s stvarnimi sredstvi.
Smernica PAS 55 omoga ravnanje s stvarnimi sredstvi na sistetmatna’in, z usklajenimi
postopki in praksami, preko katerih organizacijdimplno in trajnostno ravna s stvarnimi
sredstvi. Smernica PAS 55 ponuja sisteme finaga spremljanja premozenja, analize
tveganja in odhodke v zivljenjskem krogu posamearsrgdstva.

Smernica PAS 55 je ¥moma omejena na opis d& za upravljanje stvarnih sredstev, ne pa
kako to izvesti za dol@no vrsto stvarnega sredstva, kar pomeni, da gSsalin se lahko
uporabi na raztinih podrajih, ni pa primerna za upravljanje finamh sredstev. Smernica
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PAS 55 zahteva razvoj politike za ravnanje s simapremozenjem, ki sluzi kot podlaga za
razvoj organizacijskih vrednot, funkcionalnih stardbv ter predvideva procese ravnanja s
stvarnimi sredstvi pri nabavi (gradnji), uporabgdvZzevanju in odpisu stvarnih sredstev.
Smernica PAS 55 zahteva tudi spremljanje stanjamiogljivosti ter na ta ré@n nenehne

izboljSave postopkov, 8mer zagotavlja dober okvir za upravljanje stvarsiédstev.

Smernica PAS 55 daje sploSnaela in napotke, ne nudi pa podrobne podpore (vIiemis

postopkov) za &inkovito ravnanje s stvarnimi sredstvi.

3.2.2. 1SO 55000:2014 — Standardi za ravnanje s stvarninsredstvi

ISO 55000:2014 je serija standardov za ravnanjaremi sredstvi. Standarde serije 1SO
55000:2014 je razvil Angleski zavod za standardjaaa Institut za ravnanje s stvarnimi

sredstvi kot nadomestek in naslednik za smernic B3

Standard je razdeljen na:

* 1SO 55000:2014 — nudi pregled nad predmetom inddohaela in terminologijo,

* 1SO 55001:2014 — dota zahteve sistema za ravnanje s stvarnimi sredstvi,

* 1SO 55002:2014 — daje dodatne smernice za izva|&e55001:2014.
ISO 55000:2014 je po vketnih mednarodnih usklajevanjih postal globalranstard za
ravnanje s stvarnimi sredstvi in jecehveljati Sele v letu 2014.

ISO 55000:2014 nudi celovit postopek za ravnargezarnimi sredstvi. Standard je namenjen
uporabi za ravnanje s stvarnimi sredstvi (ne denaip vrednostnimi papirji), lahko pa se ga
smiselno uporabi tudi za druge vrste sredstev émpnine, preminine, npr. vozni park itd.).

Primeren je za vse vrste in velikosti organizacij.

Namen serije standardov ISO 55000:2014 je zagotoxinkovit nadzor in ravnanje s
stvarnimi sredstvi s strani lastne organizacije,bddahko dosegla Zeleno ravnovesje med

stroski, tveganiji in uspesnostjo.
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3.2.3. IIMM — Mednarodni priro ¢nik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi

Mednarodni prirénik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi (Imtational Infrastructure
Management Manual — IIMM) je bil razvit v letu 2000 veckrat posodobljen v letih 2002,
2006, 2011 in nazadnje v letu 2015 po izdaji ISOGB2014. Izvirni razvoj sta vodila New
Zeland National Asset Management Steering (NAMS)U@rin Institute of Public Works
Engineering of Australia (IPWEA).

Ti organizaciji sta vzpodbudili k ukrepanju viadia je uvedla predpise, ki zahtevajo uporabo
postopkov za ravnanje z infrastrukturnimi sredstMiednarodni prirénik za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi je hitro priSel v medodno uporabo. V novejsSih ragcah
prirocnika so sodelovali strokovnjaki s celega svetapfieo¢nik je danes v ZDA pogosto
uporabljen kot eden najbolj verodostojnih virov zj@aza ravnanje z infrastrukturnimi

sredstvi, prav tako njegovo metodologijo uporakigéa sto organizacij po vsem svetu.

Ta dokument zagotavlja veliko §e raven podrobnosti kot ISO 55000:2014 pri opriddel
najboljSih praks za ravnanje z infrastrukturnimedstvi in kot tak zagotavlja popolni
algoritem za razvoj ter izvajanje celovitega proggaza ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi.
Ce ISO 55000:2014 predpisuje, kaj je treba nareMednarodni prirénik za ravnanje z

infrastrukturnimi sredstvi opisuje, kako to stariti

Mednarodni prirénik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi jedalfen na Stiri glavne dele.
Prvi del predstavlja uvod in splosni okvir ravnagjanfrastrukturnimi sredstvi. V drugem
delu so temeljni elementi ravnanja z infrastrukionirsredstvi, ki so potrebni za strategije in
tehnike odléanje, prikazane v tretiem del(etrti del prikazuje operativne &, procese in

orodja, ki omogoajo uspesno ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi.

3.2.4. TAM — Celovito ravnanje s stvarnimi sredstvi
Celovito ravnanje s stvarnimi sredstvi (Total As$danagament — TAM) je pripravila
Avstralska vlada (NSW Government Asset Managememmi@ittee (GAMC), Governor
Macquarie Tower, 1 Faffer Place, Sydney NSW 20005ARALIA) kot obvezne smernice

za ravnanje z javnimi stvarnimi sredstvi. Vse viadigencije, ki razpolagajo s stvarnimi
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sredstvi, morajo vsako leto pripravitignteravnanja s stvarnimi sredstvi, le-ta je tudi @sn
za dodelitev viSine javnih sredstev. Agencije senaértu ravnanja s stvarnimi sredstvi
opredelijo, ali je treba doéena sredstva na novo pridobiti, nadgraditi, ohratiibdstraniti.
TAM obsega veé posameznih smernic, ki ponujajo nabor orodij imik za celovito ravnanje
s stvarnimi sredstvi. Tako so izdelane:

* smernice za trajnostni razvoj,ki se uporabljajo za zadovoljevanje potreb seddnjo
ne da bi ogrozil moznosti prihodnjih generacij,

* smernice za dedi&no, ki jih uporabljajo organizacije, ki imajo skrbnigtvnad
sredstvi dedi&ne, z namenom z&si njihov pomen za prihodnje generacije,

* smernice za upravljanje potreb,ki se uporabljajo zadinkovito rabo javnih sredstev
na odzive potreb uporabnikov storitev, na vsakpsfogospodarjenja s stvarnimi
sredstvi,

» smernice za stroSke v zZivljenjskem krogu sredstekj se uporabljajo za ocenjevanje
stroskov in koristi skozi Zivljenjsko dobo sredstev

* smernice za vrednotenje upravljanja,ki se uporabljajo za vrednotenje kakovosti in
ucinkovitost upravljanja s stvarnimi sredstvi,

* smernice za upravljanje s tveganji, ki se uporabljajo za upravljanje tveganj,
povezanih z natovanjem, nadzorom in izvajanjem ravnanja s sivarsredstvi v
javnem sektorju,

* smernice za kontrolo izvajanja, ki se uporabljajo za kontrole oziroma preglede
izvajalcev (agencij), glede izvajanja strategijigrtov ravnanja s stvarnimi sredstvi,
v smislu zagotavljanja in izboljSanja b@tlorezultatov,

* smernice za ocenjevanje uspesnogHio Se v razvoju in usklajevanju),

* smernice za udelezbo zasebnega sektorj&i se uporabljajo za vkigevanje
financiranja zasebnega sektorja.

Smernice TAM za celovito ravnanje s stvarnimi ste@dso oblikovale strateSki pristop k
nacrtovanju in upravljanju stvarnih sredstev, pemer morajo vse javne ustanove pripraviti
10-letne plane ravnanja s stvarnimi sredstvi inedpliti prednostne naloge zagotavljanja

storitev v okviru razpoloZljivih sredstev.
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3.3.Model za gospodarjenje z gospodarsko javno infrastikturo

Kot smo ugotovili, v tujini so v uporabi Stevilntasmdardizirani postopki za ravnanje s
stvarnimi sredstvi, nekateri so specializirani pev podrdje infrastrukturnih sredstev, kot
npr. Mednarodni prirgnik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, kidaga podrobnejSa

navodila za ravnanje in ne le sploSne usmeritvejekto ob&ajno pri standardih.

Namen teh standardiziranih postopkov je uveljagistematten pristop k racionalnemu
ravnanju s stvarnim premozenjem, kar lahko smiselporabimo za izdelavo modela za
gospodarjenje z javno infrastrukturo. Model za @uoljenje z gospodarsko javno
infrastrukturo smo oblikovali po pripotih Mednarodnega prinika za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi in ga v nadaljevanju patheje predstavljamo. Ravnanje z
gospodarsko javno infrastrukturo, kot ga predvidé@dnarodni prirénik za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi, predvideva na podlagijeg in usmeritev lokalne skupnosti
sprejetje dveh pomembnih dokumentov, in sicer Religospodarjenja z infrastrukturo in
Strategijo gospodarjenja z infrastrukturo. To ssaavna dokumenta, na podlagi katerih se
izdela n&rt za gospodajenje z infrastrukturo, ki predstaelerativni dokument, na podlagi

katerega se dejansko izvaja gospodarjenje z infilesiro.

3.3.1. Politika gospodarjenja z infrastrukturo
Usmerjanju delovanja v organizaciji za dosego pasanim ciljev pravimo politika
organizacije. V tem okviru sploSne opredelitve ki pojmujemo politiko organizacije kot
izhodi&no in trajno ustvarjalno dejavnost, s katero sgaz&iejo in opredeljujejo zamisli,
smotri in temeljni cilji razvoja in dela, nato paravlja usmerjanje k uresmvanju le-tega. S
politiko tudi okvirno doléamo, kako bomo postavljene planske cilje dosedlicKo v
Mozina, 2002)

Politika gospodarjenja z infrastrukturo je pisnkdment, ki opredeljuje krovna &ala, vizijo
in cilje posamezne lokalne skupnosti. Cilji so lalmkzlicni in prilagojeni posamezni strategiji
razvoja lokalne skupnosti in so npginkovito upravljanje, varnost, trajnostno zagotam|g
storitev, druzbeni in gospodarski razvoj, stroSkowinkovitost, preglednost, dostopnost in

podobno. Politika je krovni dokument, zapisaniiaijorajo biti dobro premisljeni in realni,



Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti. 78
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

imeti mora veliko soglasje vseh vpletenih. Sprejeseajo praviloma za daljS&asovno
obdobje in sluzi za sklicevanje, ko se v vmesnitnef pojavijo nesoglasja, kaj Zelimo
dosei. V politiki morajo biti zapisani jasna vizija lakne skupnosti, njeno poslanstvo in njeni

strateski cilji.

3.3.2. Strategija gospodarjenja z infrastrukturo
Pri strateSkem planiranju gre za oblikovanje posamhestrategij, ki jih imenujemo proces
strateSkega planiranja in opredeljujejo prednosareodi@ilne smeri razvoja posamezne
dejavnosti lokalne skupnosti in niso podvrzene uteim politicnim dogajanjem. StrateSki

plan razvoja mora biti realen in vzdrZzen, temefjibra na dolgonem finagnem planu.

Strategija gospodarjenja z infrastrukturo je openatdokument, v katerem lokalna skupnost

definira zmogljivosti, funkcije in poslovne prakse.

V strategiji gospodarjenja z infrastrukturo je taeb

 definirati obm@ja zagotavljanja storitev in skupine odjemalcev,

o dolciti kriterije in merila za doldanje nivoja storitev za vsako omrezje posebej
(ceste, vodovod, kanalizacija in podobno),

» vzpostaviti evidenco obstaj# nivojev storitev za vsako omrezje posebej,

» dolxiti ciljne nivoje storitev, ki jih Zeli lokalna skwnost dosé in temeljijo na oceni
dolgora:ne cenovne dostopnosti,

» opredeliti postopke, da se cilji vsako leto ovregoan vkljucijo v proratun,

* zapisati strategijo financiranja,

» dolcciti prednostne projekte in zagotavljanje pranaskih sredstev,

» opredeliti kljuitne procese upravljanja,

» dolaiti postopke za vzpostavitev in vzdrzevanje regigtfrastrukture,

» dolcxiti postopke za pripravo dgta za gospodarjenje z infrastrukturo,

» dolciti postopke za obratovanje in vzdrzevanje infralgire,

» opredeliti usklajevalne ukrepe zatnavanje in izvajanje infrastrukture,

» zapisati n&ela r&unovodskega obravnavanja infrastrukture,
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» opredeliti postopke fiznega tveganja omrezij,
» zapisati obvezo, da se bo proces gospodarjenjahnenizboljSeval, in opredeliti
metodologije, ki se bodo uporabljale,

» opredeliti odgovornost za upravljanje.

Lokalna skupnost mora sprejeti strategijo gospedgaj z infrastrukturo, ki se ga praviloma
sprejme za daljS&asovno obdobje in vkljiuje vse stratesSke cilje, ki jih Zeli d@seStrategija
mora biti pred sprejemom v javni obravnavi, imetran m@&no podporo in veliko soglasje v

javnosti.

S strategije gospodarjenja z infrastrukturo so gdgni jasni cilji, vizija in poslanstvo
lokalne skupnosti. Pri dotanju ciljev je treba upoStevati potrebe uporabnjkoakonske

zahteve, finatne zmoZznosti, operativne in poslovne zahteve.

3.3.3. Nacrt gospodarjenja z infrastrukturo

N&crt za gospodarjenje z infrastrukturo je dokumenkaterem se vsakoletno doigotrebe
in prednostne naloge lastnika ter nivo storitevihhgunje potrebe, investicije, upravljanje in

vzdrZevanije ter financiranje.

V natrtu za gospodarjenje z infrastrukturo je treba &tlona katero infrastrukturo se nanasSa,
popisati obseg omrezja, starost, uporabo, stampmglivost in vrednost infrastrukturnega
omrezja. Ugotoviti je treba obstdge in predlagane ravni storitev, ki jih je trebasumeiti v
obdobju, na katerega secnmananasSa, ter pfakovane spremembe v potrebah. \&rha je
treba obdelati, kako se bo vrzel na ravni storigolnila s kombinacijo potreb, upravljanja,
in dolcciti taktike za gospodarjenje z infrastrukturo v atebm zivljenjskem krogu
infrastrukturnega sredstva, torej obdelati razndsaoncipiranje, gradnje, obnove, vzdrzevanje

ter odsvoijitev infrastrukture v obdobjudntovanja.

N&acrt gospodarjenja z infrastrukturo mora vsebovatli tpostopek upravljanja s tveganji,
dolciti je treba proraéun, potrebe in posledice za financiranje, ocenmiévfaduj@e prakse

gospodarjenja z infrastrukturo ter ugotoviti moznospredloge za izboljSave.
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Nacrt se lahko izdela za vsako posamezno infrastrakfposebej, v manjSih lokalnih
skupnostih se lahko izdela celovit¢nainfrastrukture, ki obsega vse infrastrukturé&agerimi
razpolaga. Prednost takSne oblikentea je v n@rtovanju prioritet. Nart gospodarjenja z

infrastrukturo mora podpirati razvojno vizijo lokal skupnosti.

3.4.1zdelava na‘rta gospodarjenja z infrastrukturo

Prvi n&rt obicajno temelji na obstojgh podatkih. Glede na natamost vhodnih podatkov je
raven podrobnosti gda prilagodljiv, mora pa rat zajemati vsa sredstva in vse procesne
korake. Pri izdelavi in uporabi prvegacna bo postalo jasno, kateri podatki so manj natan
in jih bo treba pri novelaciji oziroma izdelavi tednjega okrepiti, kar mora postati stalen
proces izboljSav. N@ta za gospodarjenje z infrastrukturo predstavjarativni dokument, na
podlagi katerega dejansko izvajamo gospodarjei@dlz N&rt pripravimo z namenom, da se
v naprej doldi aktivnosti, na podlagi preverjenih potreb in mogm, ter da gospodarjenje

izvajamo po vnaprej dotenem planu in ne na podlagi sprotnih idej in dngwoldike.

3.4.1. Zbiranje podatkov o infrastrukturi

Izhodi&e za izdelavo rata za gospodarjenje z infrastrukturo so ustremuiggki 0 obstoj&
infrastrukturi. Podatke je treba zbirati iz r&nlh virov, jih med seboj primerjati in jih po
potrebi tudi preveritiCe z dol@enim podatkom ne razpolagamo in ga ne moremo gtidob
ga smiselno predpostavimo na podlagi podobnih pomeali zn&ilnosti obravnavane
lokacije. Na podlagi razpolozljivih podatkov moramoceniti ustreznost in stanje

infrastrukture.

Register infrastrukture je zbirka ali evidenca vsgbdatkov o infrastrukturi. Register
infrastrukture mora biti pregleden, zato ga je areblikovati tako, da zbirke infrastrukture
omogaajo pregled infrastrukture po hierarhiji (pomenuajfrastrukture. Omog@ti mora
enostavno prepoznavanje infrastrukture, podatkeejga stalno posodabljati. Redno je treba
dodajati nove podatke, ki smo jih pridobili o oljsto infrastrukturi, in podatke o na novo
pridobljeni infrastrukturi ter izvajati izbris potk@v o infrastrukturi, ki je bila odstranjena.
Register mora biti informacijsko orodje za nenelntmljSanje upravljanja infrastrukture.
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Katere podatke o infrastrukturi bo vseboval registdrastrukturnih sredstev, se prilagodi
namenu, osnovni podatki pa naj bi bili:

» identifikacijska Stevilka posamezne infrastrukture,

» lokacija (kraj, ulica, koordinata zetka — koordinata konca in podobno),

* material,

» velikost (premer cevi, Sirina ceste in podobno),

» koli¢ina,

e leto izgradnje,

e leto zadnje obnove,

e pri¢cakovana zivljenjska doba,

* nabavna vrednost,

* sedanja vrednost (Ze amortizirana vrednost).

Zbiranja, razpolaganja, obvladovanja in arhivirapf@atkov o infrastrukturi in poslestio
ucinkovitega gospodarjenja z GJI si ne moremo pretjatabrez zanesljive informacijske
podpore. Funkcionalnost in nivo informacijskegatesis|a morata biti primerna glede na
naravo, obseg in zahtevnost ter zmogljivost sred§teg manjSih omrezjih, kjer so stvari bolj
obvladljive, zadostuje preprost program, medtem sko pri vejih in velikih omrezjih

sreujemo s kompleksnimi programskimi orodiji.

Vsaka infrastruktura mora imeti enotno refeéramidentifikacijsko oznako, ki je enaka v vseh
registrin. Ce gre za interni register, se lahko Sifrant kl&sifijskin oznak dol& po lastni
presoji, vendar mora biti postavljen nacima da se ga lahko nadgradi. Za podatke, ki jih
posredujemo v uradne evidence, je treba upoStéiednt slojev in opis strukture podatkov,

ki jih je dolccila Geodetska uprava RS.

Z vzpostavitvijo identifikacijske Stevilke se pogtdnierarhijo infrastrukturnih sredstev. Cilj
hierarhije infrastrukturnih sredstev je prikazasno, celostno in logno strukturo. Hierarhija
infrastrukturnih sredstev je zlasti pomembna, kag&kxa o razporeditvi finatnih sredstev
ali o obnovitvenih posegih. Hierarhije se dbldako za posamezne odseke kot tudi
posamezne objekte. Zlasti za ahma amortizacije je pomembno, da se za vsako
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infrastrukturno sredstvo dalo pricakovano dobo koristnosti infrastrukturnih sredstkv,
mora biti skladna s Pravilnikom o &iau in stopnjah odpisa neopredmetenih in oprednifeten
osnovnih sredstev. Ne glede natpkiovano dobo koristnosti je treba za vsako infukstrno
sredstvo ugotoviti tudi dejansko stanje in ga zAweregister infrastrukturnih sredstev, saj se
vzdrzevanje in obnovitve planira glede na dejarstkaoje infrastrukturnega sredstva, ne glede
na stopnjo amortiziranosti. V praksi se pogostéasre tudi s primeri, ko je infrastruktura ze

v celoti amortizirana, kljub temu pa dobro sluzb@mu namenu.

Zelo pomemben podatek v registru infrastrukturmigdstev je podatek o denarni vrednosti
infrastrukturnega sredstva. Poznavanje denarnengstidomogoa lastnikom, da se zavedajo
stroSkov amortizacije in zamenjave infrastruktuce ipteku Zivljenjske dobe, ter da lahko
sprotno spremljajo, ali imajo zagotovljena zadossmadstva za vzdrZzevanje omrezja in
naprav na dolgi rok. Zelo pomembno je, da je demamnednost realna, torej taka, da zneski
amortizacije po izteku zivljenjske dobe omoégm obnovitev infrastrukture. Ker se vrednost
nadomestitve zaradi nadgradnje, predvsem okolg, ppteka infrastruktura, spreminja, je
treba infrastrukturna sredstva tudi redno ponowalnotiti, seveda je tu treba upoStevati tudi
ratunovodske standarde. Pri vrednotenju je treba apa8itvse stroSke, tako materiale in dela
kot tudi stroski projektne in druge dokumentaaija¢gizora, davkov.

Za obvladovanje tveganj je treba v registru infiddurnih sredstev podati tudi kedtiost
(pomembnost) infrastrukturnih sredstev, kar pradgtgpomemben podatek za:

» osredotdenje na nivo podrobnosti in natarosti zbiranja podatkov,

* izvajanje usmerjenega vzdrZzevanja,

» dolccitev prednostnih obnov,

dolccitev prednostnih ukrepov za zmanjSevanje tvegaajewni sredstev in

merjenje celotne izpostavljenosti.

To zapiSemo kot predviden vpliv izpada infrastrukiin sredstev z uporabo preproste ocene,
npr. od 1 do 3, kjer 1 pomeni zelo kfitib sredstvo v primeru izpada, 3 pa neknib
sredstvo. Pomembno je, da smo pri delanju krittnosti realni, realno bi moralo biti
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kriti¢nih sredstev med 5 % in 15 %, tako prejmejo posgimrmrnost sredstva, ki dejansko

predstavljajo kljgna sredstva za obratovanje infrastrukture.

Glede na vir in razpolozljivost podatkov (podatkegjjih ne moremo z zanesljivostjo pridobiti,
poskuSamo realno oceniti) moramo v register infukstirnih sredstev zapisati tudi stopnjo
tocnosti podatkov. Treba je evidentirati in slediticosti vnesenih podatkov za vsako

infrastrukturno sredstvo posebej ter stremeti,edpalatki stalno dopolnjujejo in korigirajo.

3.4.2. Predstavitev in analiza stanja infrastrukture

Zbrani podatki o infrastrukturi morajo biti hitra pregledno dosegljivi, v oblik grafike, tabel
in grafov z uporabo tainalniskih programov. Predstavitev podatkov mota ibdelan na
n&ain, da je zlahka razumljiv in omoga sprejemanje odéttev, pomembnih za gospodarjenje

z infrastrukturo.

3.4.3. Vzpostavitev nivoja storitev

Ena od najpomembnejSih nalog lastnika infrastrgtj®, da razume pomen vzpostavitve
nivoja storitev. Pomembno je, da se zaveda, da ¢delo nivoja storitev pomeni
najpomembnejSo odidev, ki vpliva na celotno zivljenjsko dobo infraskture. Razlikovati
je treba med nivojem storitev, ki jih trenutno ztaydja infrastruktura, med nivojem storitev,

ki sledijo iz potreb uporabnikov, in nivojem stexit ki jih Zelijo uporabniki.

Pri dolcitvi nivoja storitev je treba upostevati:
e potrebe uporabnikov,
» zakonske zahteve in

* politicne zahteve.

Pri potrebah uporabnikov upoStevamo demografskeatged stopnjo razvoja okolja, trend
gospodarske aktivnosti in napovedi rasti prebivalsprav tako je treba izvesti posvetovanje z
uporabniki, kar lahko ponudi dragocene podatke dewaih vpraSanjih ter lahko zagotovi

natargnejSe in ozaveégne povratne podatke o stanju in potrebah uporabnik'se tako
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zbrane podatke je treba ptitiiin preveriti, saj obstaja moznost, da ne odi@ziejanskega
stanja SirSe mnozice uporabnikov, tehvekticno zastopanje posebnih interesnih skupin.
Uporabniki morajo biti obve®ni o prednostih in negativnih posledicah predlogbe
uporabnikom ponudis boljSo storitev, se tow odI@ijo za,ce jim pa predstavis, koliko bodo
za to pl&evali, je odgovor realnejsi.

Ne glede na potrebe ali ekonomsko smotrne @i je treba upoStevati zakonske zahteve,

predpise lokalne skupnosti, standarde in smerrpcavjavcev.

Pogosto se odéitve sprejmejo na poliéni ravni, kar nima realne osnove, terivemeljijo na
vSenosti pri uporabnikih. Poliihe zahteve bi se morale odrazati skozi politikatrategijo
razvoja infrastrukture in ne bi smele vplivati mankretne odl¢itve, kar je v praksi zelo tezko
dose€i. Predvsem v manjSih lokalnih skupnostih &oa odl@itve (npr. dokumente
identifikacije investicijskega projekta) sprejmecoiski svet, prav tako letne pr@me

sprejme obinski svet na predlog Zupana, ki je prav tako polda oseba.

Z dolcitvijo nivoja storitev so hkrati doteeni cilji razvoja infrastrukture. Dotatev ciljev za
vsako storitev je kljtnega pomena zatimkovito gospodarjenje z infrastrukturnimi sredstvi
in je izhodige za:

» finantno vzdrznost,

* ucinkovito obratovanje,

* n&rtovanje zivljenjskega kroga,

* obvladovanje tvegan;,

* spremljanje uspesnosti in pdemje.

Cilji morajo biti postavljeni v taki obliki, da jenozno njihovo spremljanje in presojanje
uspesnosti, napisani pa morajo biti v merljivi &bliMednarodni prirénik za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi predlaga naslednje katége:

* prostorska dostopnost,

» stroSkovna dostopnost,

+ kakovost,
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» kolic¢ina,

* razpolozljivost,
e zanesljivost,

e udobnost,

e varnost,

* uwéinkovitost,

» trajnost.

3.4.4. Obvladovanje potreb

Potrebe se pravilomadasom spreminjajo v odvisnosti od Stevilnih dejaewikzato jih ni
mozno natafno predvideti, vendar se jih ocenjuje in napoveaujgostevanjem naslednjih
dejavnikov:

e gospodarska gibanja, ki vkfujejo gospodarsko rast ali padec v obravnavanem
podraiju in vplivajo na gospodarske nalozbe, zaposlin@spodarsko strukturiranje,
mobilnost in podobno,

» druzbeni trendi, ki vplivajo na prihodnje potreli®t npr. velikost gospodinjstev in
rast prebivalstva, raven izobrazbe, daljSi del@as, Zivljenjske navade, mobilnost in
podobno,

» okoljski trendi, ki vkljitujejo vpraSanja varovanja okolja in izrabe narawiitov,
trajnostni razvoj in podobno,

» tehnoloski trendi, ki pomenijo napredek v razvojovih tehnologij, ki bodo

ucinkovitejSe oziroma ponudbo novih alternativnihrséy.

Potrebe praviloma tudi usmerjamo, kar predstavkiven poseg za zmanjSanje porabe
infrastrukturnih sredstev kot odgovor na dejavnkat, so:
* premajhne kapacitete naravnih dobrin,
» prevelika izkorigenost infrastrukture v datenih obdobjih (prometne konice, poraba
vode ob susi, jutranje elektrie konice in podobno),
* omejeni finakni viri (hezmoznost nadgradnje v potrebrdsovnih okvirih),

* vandalizem,
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* nezadostne infrastrukturne zmogljivosti.

Obvladovanje potreb nikakor ne pomeni omejevamgmvi iskanje alternativnih moznosti,

ob uposStevanju vseh kljnih dejavnikov potreb glede na zmoznosti.

3.4.5. Upravljanje s tveganiji

Vecje lokalne skupnosti imajo alajno Ze izdelano formalno obliko upraviljanja s twejy

zato se pri izdelavi ata za gospodarjenje z infrastrukturnimi sredspwodteva Ze sprejete
postopke. Pri manjSih lokalnih skupnostih, ki @pno upravljanja s tveganji nimajo
sistemaitno urejenega, je treba predpisati postopke in kehapravljanja s tveganji posebej

pri n&rtu gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi.

Upravljanje s tveganiji je treba obravnavati na ti@meh, in sicer:

* na ravni omrezja in objektov je treba opredelitigddke, ki bi lahko vplivali na
izvedbo storitev, in se osredéi na ugotavljanje tveganja nastanka dogodkowiki
imeli vecje posledice,

* ugotoviti izpostavljenost in doddti verjetnost takSnega dogodka ter

» pripraviti odzive, v primeru urestitve takSnega dogodka.

Tvegane dogodke in mozne posledice je treba ideindti na podlagi preteklih izkuSenj ali
praks. Upravljanje s tveganji mora biti usklajenostepnjo krittnosti infrastrukturnega
sredstva, ki smo jo zapisali v register sredsteazuRat upravljanja s tveganji bo pokazal in
opredelil prednostne naloge za obnovo.

Izpostavljenost poslovnega tveganja (Business Msgosure — BRE) je definirana kot
verjetnost okvare (Probability of Failure — PoF)pnmoZena s posledico odpovedi

consequence of failure (CoF).

BRE = PoF x CoF (3)

Z dobrimi podatki pri spremljanju stanja in krivulposlabSanja sredstev lahko PoF

modeliramo do neke stopnje zaupanja, medtem ka¢mjevanje CoF v praksi lahko zelo
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tezko, saj je treba predvideti vse mozne dejavnMednarodni prirénik za ravnanje z
infrastrukturnimi sredstvi daje zgled bonitetnegezreda posledic tveganja, ki zdruzuje

druzbene, okoljske in gospodarske dejavnike skupeaj Stevilski sistem ocenjevanja.

Skladno s tem razwa potencialna tveganja v tri kategorije (druzbeoépljska in
gospodarska). Za vsako morebitno tveganje zagataydprabnikom dolgjivo tezo, ki se
lahko razlikuje glede na projekt in dokumentiraitaerila, ki se uporabljajo za opredelitev

vpliva na resnost tveganja (posledic neuspeha).

Iz tega je razvidno, kako se d&veneril iz vekriterijske analize uporablja pri primerjavi
kompromisov med alternativami. Pri dkeiterijski analizi je Stevilo raztinih meril ali
kazalnikov izbranih tako, da predstavljajo rézé vplive stroSkov in koristi projekta.
Tockovanje je lahko kvantitativno (npr. Stevilu ur eéa/anje vodovodnega omrezja) ali
kvalitativnho na podlagi povratnih informacij uporakov (sprejemljivost uporabnikov zaradi
nedelovanja vodovoda). Vse podatke o dosezkihegleatmpreréunati glede na dogovorjeni
nabor ukrepov. Dolitev nekaterih meril vékriterijske analize je izredno zahtevna, saj
socialnih in okoljskih elementov ni mog® zlahka pretvoriti v Steviho merljive podatke.
Vsako merilo se obravnavackeno in vsakemu je dodeljen ponderiran faktor, kneg na
svoji relativni pomembnosti. Velike Stevilke premdiajo veliko tveganje za nastanek

obravnavanega scenarija, zato so scenariji z fja@jskiipno oceno najbolj zazeleni.

3.4.6. Na¢rt zivljenjskega kroga

Rezultat vseh dosedanjih aktivnosti zapiSemo v kobha‘rta zivljenjskega kroga

infrastrukturnih sredstev.

V nartu Zivljenjskega kroga zapiSemo povzetek vizijealoe skupnosti, raven storitev, ki jih
zelimo zagotavljati, pomanjkljivosti posamezne astrukture, predpostavljen vzorec potreb,
nain upravljanja in tveganja ter odzive nanje. IZntea morajo biti razvidni trenutno odobreni

projekti v smislu obnove, nadgradnje in novogradejeéasovni razpored izvedbe.



Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti. 88
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

3.4.7. Finanéno nafrtovanje
Lokalne skupnosti svoje prihodke in odhodke&rhigejo s sprejemom protana, vendar se
prora&un nanasa na vse potrebe lokalne skupnosti, mekibesd v nartu gospodarjenja z
infrastrukturnimi sredstvi zajeti zgolj prihodki imdhodki iz naslova gospodarjenja z

infrastrukturo.

Dolocitev vrednosti in vrednotenje posameznih projekijpevzamemo iz investicijske
dokumentacije, finatno n&rtovanje v nartu gospodarjenja z infrastrukturo izvajamo

satasno s pripravo riea razvojnih programov, ki je sestavni del pronza.

Najpogosteje odhodki presegajo razpolozljive viedstev, zato je treba projekte prednostno
obravnavati v okviru protainskih omejitev, pomembnosti in v smislu obvladqgaamegan;.

V nekaterih primerih, ko so potrebe prevelike, sprpvi (zniZa) nivo storitev.

Za optimizacijo odleitve med razkinimi infrastrukturnimi projekti in potrebami lahko
uporabimo naslednja merila:
* raven podpore skupnosti (na podlagi posvetovanjaj)iSfa raven podpore, viSja
dodeljena ocena,
» uposStevanje zakonskih zahtev,
» izpostavljenost tveganju (viSji prispevek projektamanjSanju izpostavljenosti),

» finantna utemeljitev, kjer visji dosezeni finam uc¢inek pomeni boljSo oceno.

Kot navaja Fekonja, (2014) poznamo v praksi trojevfinartnega nartovanja, in sicer:
» dolgorano na&rtovanije,
» kratkorano n&rtovanje in

* operativno natovanije.

Nacrt gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi sg@avlja in obnavlja vsako leto, zato na
tem mestu obravnavamo kratkdno finartno nartovanje, ki obsega obdobje do enega leta.
Kot navaja Fekonja (2014), je &iea kratkor@nih nartov sestavljena iz me&ah finarntnih

nartov, lahko pa tudi iz trimesaih (kvartalnih) obdobij.



Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti. 89
Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

3.4.8. Nacrtovanje izboljSav v gospodarjenju z infrastrukturo

Nacrtovanje izboljSanih praks gospodarjenja je stgleoces, ki zahteva sodelovanje vseh
sodeluj@ih in na vseh ravneh. Pri &rdovanju izboljSav si mora lokalna skupnost pogtavi
smiselne mejnike, ki jih je moge doséi v razumnih¢asovnih okvirih in ob dostopnih
financnih zmoZznostih,ée imajo le-ti finakne posledice. UpoStevati je treba sposobnost
lokalne skupnosti, da absorbira vpliv sprememb imaposlenimi uredi delovne pogoje ter
obremenitve, uvedene s po&im ukrepov za izboljSanje, pazi pa tudi na pravilno
komuniciranje. Prav tako je treba usposabljati e, kar pripomore k uspesSnosti izvajanja

ukrepov.

3.4.9. lzvedbeni naért

Priprava izvedbenega &réa je kortno dejanje pri izdelavi @ata gospodarjenja z

infrastrukturo in vklj@uje vse do sedaj sprejete ukrepe.
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4. GOSPODARJENJE Z VODOVODNO INFRASTRUKTURO V OB CINI
BOROVNICA

Obravnavami model za gospodarjenje z gospodarsknojanfrastrukturo, ki smo ga

oblikovali po priporgilih Mednarodnega pritmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi,

smo preizkusili na konkretnem primeru vodovodneastrukture v O&ini Borovnica ob

upoStevanju pravnih predpisov RS.

4.1. Predstavitev Ok¥ine Borovnica

Kot se prestavljajo na spletni strani_http://wwwdpmica.si, je Borovnica znana po néko

moganem ZzelezniSkem viaduktu in slikoviti soteski Pekeanes prepoznavna tudi po

najveijih nasadih ameriskih borovnic v Sloveniji.

Zadnji dostopni statistni podatki Statistinega urada RS za leto 2012 kazejo, d&ir@b
Borovnica meri 42 krmin se po povr3ini slovenskih &b uvr&a na 144. mesto. V oimi Zivi
priblizno 4700 prebivalcev, kar jo po gostoti ngmmbsti uvrga v slovensko povpége.
Stevilo novorojenih je visje od Stevila umrlih, aani prirast na 1000 prebivalcev je v letu
2012 zna3al 6,8 (v Sloveniji 1,3). Stevilo prebiead, ki so se iz afine izselili, je véje od
tistih, ki so se v olino preselili, selitveni prirast je torej negativem znaSa na 1000
prebivalcev —7. SeStevek naravnega in selitveneégasta na 1000 prebivalcev v bi je bil

leta 2012 negativen in znasa -0,3 (v Sloveniji.1,6)

Povpré&na starost atanov je bila 41,1 leto in tako nekoliko nizja odvpoetne starosti

prebivalcev Slovenije (42 let).

Med prebivalci te oéine je bilo Stevilo najstarejSih ¥ od Stevila najmlajSih: na 100 oseb,
starih 0-14 let, so prebivale 104 osebe, staree6@ll v&. To razmerje pove, da je bila
vrednost indeksa staranja za t@iob nizja od vrednosti tega indeksa za celotno &igo (ta

je bila 118) in da se povpfea starost prebivalcev te @be dviga v povprgu potasneje kot

v celotni Sloveniji. Podatki po spolu kazejo, dabjia vrednost indeksa staranja za zenske v
vseh slovenskih afinah viSja od indeksa staranja za moske. ¥iroje bilo med Zenskami
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vec takih, ki so bile stare 65 let ali kot takih, ki so bile stare manj kot 15 let; proskih je

bila slika ravno obrnjena.

L eta Moski Zenske Leta
85+ 25+
g0-85 g0-8h
7579 7579
T0-74 T0-74
Eh-69 EA-63
G064 G-64
he-59 he-55
h0-54 h-54
45-49 45-45
40-44 40-44
15-35 15-35
-4 -4
2579 2529
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
55 L
D-q. 1 1 1 1 1 D-4

% 5 4 3 2 10 012 3 4 5 %

B 7=nske obfine [ Zenske Slovenijz
B moski obding [ moski Slovenija

Grafikon 1: Struktura prebivalstva Ob ¢ine Borovnica po letih in spolu
Graph 1: The structure of the population of the Muricipality of Borovnica by year and sex

Vir : http://www.stat.si/obcine/Vsebina.aspx?let622&id=9, (16.6.2015

Borovnica je postala samostojnacota leta 1995, sestavlja jo dvanajst naselij: Bvezn
NiZzevec, Zabdevo, Ohonica, La®, Pristava, DraZica, Breg, Pako, Dol, Laze in Borca,

kjer je tudi sedez.
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Po legi Olsina Borovnica spada v osrednjo Slovenijo, kar gvi@no s slike st. 4.

Slika 5: Lega Oktine Borovnica v Republiki Sloveniji
Figure 5: Location municipalities of Borovnica in Sovenia

Vir: http://sl.wikipedia.org/wiki/Slika:Obcine_Sl@nija_2006 Borovnica.svg (16.6.2015)

4.2 .VVodovodni sistem v OKini Borovnica

Vodovodni sistem v Ghni Borovnica je skupen z @mo Vrhnika in Olino Log -
Dragomer. Glavni vodni vir oskrbe s pitno vodo jer@&vniski vrsaj, ki se nahaja v Ghi
Borovnica, voda sérpa iz vodnjakov vékot 59 m globoko pod nivojem Ljubljanskega barja.
Glavno zajetje predstavljajo trije vodnjaki s patopi ¢rpalkami (VB3, VB5 in VB6). Z
vodo iz BorovniSkega vrSaja se preko razvodnegaeby vodohranov in vmesnih

predrpali& oskrbujejo prebivalci vseh treh @b.

Iz Programa oskrbe s pitno vodo iz javhega vodoegdnomrezja v Qini Borovnica

uporablja 3.248 prebivalcev, kar predstavlja pkiti 70 % vseh prebivalcev, ostali se s pitno
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vodo oskrbujejo s tako imenovanimi vaskimi vodovadi lastnimi viri (kapnica, lastna

zajetja).

Preglednica 2: Stevilo uporabnikov javnega vodovodpo posamezni naseljih
Table 2: Number of users of public water by individial settlements

Obtina Naselje Stevilo prebivalcev v | Stevilo prebivalcev, ki se
naselju oskrbujejo s pitno vodo

Borovnica) Borovnica 2.166 2.114
Breg pri Borovnici 228 282

Brezovica pri Borovnic 264 0

Dol pri Borovnici 486 460

Drazica 87 0

Lase 1 0

Laze pri Borovnici 263 261

Nizevec 4] 0

Ohonica 83 0

Pako 137 131

Pristava 17 0

Zabaievo 107 0

Skupaj 3.880) 3.248

Po podatkih iz programa upravljanja je dolzina tedga javnega vodovodnega omrezja v
Okcini Borovnica 28.400 m, vendar je treba poudadé,so podatki o dolzZini vodovodnega
omrezje glede na kataster pomanjkljivi. Po pregledulatkov iz katastra GJI je celotna
dolzina javnega vodovodnega omrezja 29.213,07 not€re vodovodni sistem v vseh treh
ol¢inah obsega kar 181.000 m vodovodnega omrezjgelzarse oskrbuje priblizno 22.000
prebivalcev. Javni vodovod v vseh treltiolah upravlja isti upravljavec, to je Javno podjet]
Komunalno podijetje Vrhnika, medtem ko lastniStvegroeznega javnega vodovoda pripada

olxini, na katerem se nahaja vodovodno omrezje.

Uporabljen material vodovodnih cevi je zelo réeh, tako so uporabljene litoZzelezne cevi —
LZ, polietilenske — PE, polivinilkloridne — PVC dewonekod se uporabljajo $e pocinkane

cevi — PC. Sistem je v poviea star malo ve kot 30 let.
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Preglednica 3: Uporabljeni materiali in preseki vodvodnih cevi v Ol¥ine Borovnica
Table 3: The materials and cross sections of theg®s in the municipality of Borovnica

Material Presek cevi (mm) Dolzina cevi (m)

Lito zelezo LZ 50 181,03
Lito zelezo LZ 70 445,58
Lito zelezo LZ 100 906,45
Lito zelezo LZ 150 1.335,39
Pocinkano zelezo — PC 50 66,79
Pocinkano zelezo — PC 63 61,11
Polietilen PE 32 484,35
Polietilen PE 40 299,30
Polietilen PE 50 195,09
Polietilen PE 63 2.109,27|
Polietilen PE 70 26,89
Polietilen PE 90 3.276,55
Polietilen PE 100 957,82
Polietilen PE 110 7.543,06
Polietilen PE 125 605,87
Polietilen PE 130 56,41
Polietilen PE 140 111,97
Polietilen PE 150 339,97
Polietilen PE 160 64,52
Polietilen PE 200 94,79
Polietilen PE 225 557,18
Polietilen PE 315 552,12
Polivinil klorid PVC 90 21,39
Polivinil klorid PVC 125 62,13
Polivinil klorid PVC 140 259,99
Polivinil klorid PVC 160 624,78
Polivinil klorid PVC 220 227,00

se nadaljuje ...
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... hadaljevanje

Polivinil klorid PVC 225 1.889,01
Polivinil klorid PVC 315 1.911,00
Azbest cement AC 80 180,09
Azbest cement AC 90 12,05
Azbest cement AC 200 2.891,89
Azbest cement AC 226 197,83
Neznan material Neznan presek 678,30

Na celotnem vodovodnem sistemu d@le Borovnica se nahaja glavriiopalie s tremi

vodnjaki in ¢rpalkami, 1 véji vodohran (600 1), 2 prerpali&i in 1 manjSa hidroforna

postaja.

Preglednica 4: Objekti na vodovodnem omrezju Obine Borovnica
Table 4: Facilities on the distribution network ofthe Municipality of Borovnica

Objekii

Stevilo (kos)

Glavnocrpali&e

Prerpali&a

Vodohran 600

ManjSa hidroforna postaja

R R N e

4.3. Upravljavec vodovodne infrastrukture — JP Komunalnopodjetje Vrhnika

Javno podjetje Komunalno podjetje Vrhnika, na pgd@dloka o ustanovitvi in organiziranju
Javnega podjetja Komunalno podjetje Vrhnika (v fjadanju: JP KPV), opravlja dejavnost v

treh ol&inah ustanoviteljicah, in sicer v @hi Vrhnika, Borovnica in Log - Dragomer. Kot

so zapisali v Letnem potibu JP KPV za leto 2014, je njihova dejavnost:

» oskrba s pitno vodo,

P 9%

e odvajanje irtis¢éenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

* zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

» odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanjau@imin odpadkov,

* oskrba s plinom,

WM v
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vzdrZevanije in varstvo lokalnih in drugih javnibste

javna razsvetljava,

urejanje pokopali§ pokopaliska in pogrebna dejavnost ter

trznica.

V skladu z registracijo opravlja tudi druge dejastiomed katerimi so najpomembnejSe:
» obnova in gradnja vodovodnih, kanalizacijskih itatif komunalnih objektov,
» projektiranje in tehrdno svetovanje,

 trgovina na drobno.

Preglednica 5: LastniSka struktura — Javno podjetieKomunalno podjetje Vrhnika

Table 5: Ownership structure - Public Enterprise Sypply Company Vrhnika

Lastnik Delez lastniStva

Obk¢ina Vrhnika 66,17 %
Okcina Borovnica 18,50 %
Okgina Log - Dragomer 15,33 %

4.4. Gospodarjenje z vodovodno infrastrukturo v Okfini Borovnica

Gospodarjenje z vodovodno infrastrukturo v&db Borovnica smo analizirali z uporabo
postopkov, kot jih predvideva Mednarodni ptink za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi.
Rezultat analize je izdelan dra gospodarjenja z vodovodno infrastrukturo v ¢@b
Borovnica ter priporéla, kaj je treba v dosedanji praksi gospodarjenjavzodovodno

infrastrukturo spremeniti.

Prowili smo podr@ne pravne predpise, strateSke dokument&r@bBorovnica ter obinske
odloke in akte s podifa urejanja prostora. Ti podatki bodo osnova za&jspe odlgitve in
usmeritve v nadaljnjih postopkih pripravecrta gospodarjenja z vodovodno infrastrukturo v
Obgini Borovnica.
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4.4.1. Vhodni podatki

Za potrebe analiziranja gospodarjenja z vodovodi@strukturo v OBini Borovnica smo
pregledali sprejete odloke @he Borovnica in tehine pravilnike, ki obravnavajo podie
oskrbe s pitno vodo, ter odloke s pafjaourejanja prostora.

Upostevali smo naslednje dokumente:

* Odlok o oskrbi s pitno vodo v @imi Borovnica (Ur. |. RS, St. 14/14),

« Pravilnik o tehnini izvedbi in uporabi vodovodnih objektov in nap@ntralnega
vodovoda v Obini Vrhnika, Log - Dragomer in Qfini Borovnica,

* Odlok o olginskem prostorskem tdu Oktine Borovnica (Ur. I. RS, St. 52/14), (v
nadaljevanju: OPN),

e Odlok o programu opremljanja z obstmekomunalno opremo in merilih za odmero
komunalnega prispevka za obje Oktine Borovnica (Ur. I. RS, St. 49/15), (v

nadaljevanju: program opremljanja).

Na podlagi Mednarodnega préika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi mocaza
potrebe izdelave kea gospodarjenja z GJI sprejeti dva krovna dokumen sicer Politiko
gospodarjenja z GJI in Strategijo gospodarjenjaJt. Gktina Borovnica teh dokumentov
nima (slovenski pravni predpisi lokalne skupnostiatvezujejo k sprejetju teh dokumentov),
zato kot krovni dokument v smislu strategije uparad OPN, v katerem so zapisane tudi

usmeritve razvoja infrastrukture.

S sprejemom OPN je @ima Borovnica postavila nove cilje in izho¢kSprostorskega razvoja
okcine. Cilj oktine je omogeiti skladen prostorski razvoj in dolganoo zadovoljevanje
razvojnih in ostalih potreb ter usklajevanje z javnkoristmi na podrgju varstva okolja,
ohranjanja narave in kulturne detfiite, varstva naravnih virov, obrambe ter varstvadpr

naravnimi in drugimi nest@ami.

Usmeritve za vodne vire in oskrbo s pitno vodo,jkopredvideva OPN, so:

e varovanje zajetij in potencialnih vodnih virov,
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* dograjevanje vodovodne infrastrukture na objiho brez javne vodovodne
infrastrukture,

* izboljSanje (sanacija in obnova) obst@evodovodne infrastrukture, prioritetno na
odsekih, kjer so salonitni cevovodi, ter

» dograditev akumulacij na obstoje zajetjih vodnih virov.

Z informacijskega portala i-obcina (http://gis.iate.si/gisapp/Default.aspx?a=borovnica)
smo pridobili podatke celotni o povrSini stavbnibndjisé, povrsini »zazidanih zemlji,
stavbi€ ter podatke o neto-tlorisni povrSini obstiiestavb.

Preglednica 6: Pregled strukture povrsin iz OPN Boovnica
Table 6: Surface inspection of OPN Municipality ofBorovnica

Skupaj stavbna zemljia | Zazidana stavbna zembi
(m?) (m?)

1.772.340,6¢

Neto tlorisna povrSina obstdjé
stavb (m)
330.429,2(

561.191,43

7

Na podlagi novega OPN je &@ha pripravila in sprejela nov Odlok o programueapljanja za
obstoj€o komunalno opremo in merilih za odmero komunalnegapevka za obnige
Obcine Borovnica, ki je podlaga za odmero komunalnggspevka za obstaje komunalno
opremo in predvideno komunalno opremo, kar je sidasl slovenskimi pravnimi predpisi, ni

pa v skladu s teorijo javnih financ.

V obra&unskem obmgu VO_1 so zajeta vsa naselja, v katerih je mozildjpcitev na javno
vodovodno infrastrukturo. Ta naselja so BorovniBagg, Pako, Dol, Laze in Ohonica.

Obraunski stroski so prikazani v preglednici st. 7.

Preglednica 7: StroSki opremljanja — vodovodno omrgje z objekti
Table 7: The cost of retrofitting — the water suppy network facilities

Vodovod
Obrasunsko|  Stro3ek na mstavbnega zemlji& Stro3ek na mneto tlorisne povrsing
obmasje (EUR/nY) objekta (EUR/r)
Primarna | Sekundarna Skupaj Primarna| Sekundarna Skupaj
komunalna | komunalna komunalna komunalna
oprema oprema oprema oprema
VO 1 0,96 0,78 1,74 1,63 1,32 2,95

Vir: ODLOK o programu opremljanja z obstégekomunalno opremo in merilih za odmero
komunalnega prispevka za ob&ff@Otine Borovnica. (Ur. |. RS, St. 49/15)
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4.4.2. Podatki o vodovodni infrastrukturi

Podatke o vodovodni infrastrukturi smo pridobili katastra GJI. V letu 2012 je bilo iz
katastra GJI razvidno, da G@ba Borovnica razpolaga z 10.537,29 m javnega vodogga

omrezja. S pratevanjem vodovodnega omrezja smo ugotovili, da jastar GJI nepopoln,
saj se podatki o novogradnjah vodovodnega omreg@a azurirali. Ugotovili smo, da so

podatki o novogradnjah zajeti v internem katasprauljavca JP KPV.

Skladno z veljavnimi pravnimi predpisi je @®ba kataster GJI dopolnila, tako da v letu 2014
kataster GJI obsega vso obstojejavho vodovodno infrastrukturo. Dejanska dolzina

vodovodnega omrezja v @i Borovnica je tako 29.213,07 m.

Okcina Borovnica za potrebe geografskega informaagaksistema (v nadaljevanju: GIS)

uporablja portal_http://gis.iobcina.si/gisapp/Ddfaspx?a=borovnica. V GIS so vneseni

podatki iz katastra GJI, tako da gre za idavdi bazo.Ceprav gre za relativno majhen
vodovodni sistem, je celotno vodovodno omrezZje (sasavi — brez objektov) v @i
Borovnica v GIS-u vneseno s kar 462 elementi. RodaiGIS-u so material cevi, premer
cevi, dolzina, leto izgradnje (pomanijkljiv podateketo izgradnje je vneseno samo za cca 1/3

cevi) ter nekaj manj pomembnih podatkov, kot nangerin&in pridobitve podatka inp.
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Slika 6: Primer izpiska iz GIS Ob¢ine Borovnica
Figure 6: For example, an extract from the GIS Muncipalities Borovnica
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Celotno GIS bazo podatkov o vodovodnem omrezj&i@b Borovnica smo za potrebe

nadaljnje obdelave preformirali v Excel datoteko.

c | D

E [ F

[ W]

N

o | P |

Q

LTl u ] v |

W

X

Y

A

CEV_PR ID_VOD_ opomb OBJECTI SHAPE_LEN TRASA | VIR_POD VOD_VR
CEV_MAT DAT_IZGRAD MATANCHOST UL_MID  UL_UIME KMAX  XMIN YMAX

1 OFIL SIS a STA

2 |
|3 |LZ 100 0 1382 od viljuéno 1mdo 5 m 6591 dim. cevi-po pod 282,51 0 GPS
| 4|17 100 0 1382 od vkljuéno 1mdo 5 m 6595 dim. cevi-po pod 454,05 0 GPS
| & |PE 90 0 1352 od vidjuéno Tmdo & m 6614 147 0 druge
| 6 [PE 920 0 1382 od04dmdoim 6618 4017 0 GPS
| 7 |PE 920 0 1382 od04mdoim 6672 2,56 0 GPS
| 8 |PE 90 0 1382 od04mdoim 6873 8.88 0 GPS
| 9 [SAL 90 0 1382 od vkljuéno Tmdo5m 6462 10,03 0 GPS
| 10 |SAL 225 0 1382 od04dmdoim 6870 0,77 0 GPS
| 11|SAL 225 0 1382 od04dmdoim 6371 0,31 0 GPS
| 12 |PE 40 0 1382 od vkljuéno Tmdo &5 m 6736 114.56 0 ge0. izmera po zasutju
| 13 |PE a0 0 1382 od viljuéno 1mdo 5 m 6742 dim. cevi 64 §6.32 0 drugo
| 14 |PE 63 0 1382 od vkljuéno 1mdo 5 m 6808 66.83 0 drugo
115 | 0 0 1382 od04dmdoim 6737 197.20 0 geo. izmera po zasutju
| 16 |PE 0 0 1382 od04mdoim 6729 16,39 0 geo. izmera po zasutju
| 17 |PE 920 0 1382 od vidjuéno Tmdo5m 6695 6.14 0 GPS

18 |PE 125 0 1382 od04mdoTm 6597 54,78 0 geo. izmera po zasutju
| 18 |PE 125 0 1382 od04mdoim 6598 3554 0 (e0. izmera po zasutju
| 20 |PE 125 0 1382 od04dmdoim 6700 15.99 0 geo. izmera po zasutju
| 21 |PE 125 0 1382 od04mdoim 6726 28,67 0 geo. izmera po zasutju
| 22 |PE 125 0 1382 od04mdoim 6728 8.55 0 ge0. izmera po zasutju
| 23 |PE 125 0 1382 od04mdo1m 6773 45,85 0 ge0. izmera po zasutju
| 24 |PE 225 0 1382 od vkljuéno Tmdo5m 6520 73,58 0 GPS
25 |PVC 160 0 1382 od04dmdoim 6533 56.06 0 geo. izmera po zasutju
|26 |PVC 160 0 1382 od vkljuéno Tmdo5m 6534 140,35 0 GPS
| 27 |PVC 160 0 1382 od04mdoim 6435 108.64 0 ge0. izmera po zasutju
| 28 |PVC 160 0 1382 od04mdo1m 6731 32.93 0 ge0. izmera po zasutju
| 29 |PVC 160 0 1382 od04mdoim 6732 20,94 0 (e0. izmera po zasutju
30 [PVC 160 0 1382 od04dmdoim 6733 39.52 0 geo. izmera po zasutju
| 31 |PVC 160 0 1362 od04mdoim 6734 14,60 0 geo. izmera po zasutju
PE 63 0 1382 od vidiugno 1mdo 5 m 6781 50.89 0 GPS b

W < » n} Podatki,{ Kazalo { Cenik { Predstavitve / < 3]
Ready Circular: Q470
Slika 7: 1zpis podatkov GIS baze vodovodnega omredjv Excel datoteki
Figure 7: A sample of GIS data base of the water giply network in the Excel file

V GIS-u ni podatkov o stanju in pomembnosti posamitezodovodnih odsekov, prav tako ne
0 objektih na vodovodnem omrezju. Pomembne podatfejvsem o stanju vodovodnega
omrezja in objektih na njem, nam je posredoval vpaec vodovodnega omrezja, kot tudi
podatke o objektih na vodovodnem omrezju. Objelti vodovodnem omrezju OQime

Borovnica so prikazani v preglednici St. 8.

Preglednica 8: Objekti na vodovodnem omrezju Obine Borovnica
Table 8: Facilities on the distribution network ofthe Municipality of Borovnica

Objekii

Glavnocrpali&e (3 vodnjaki)

Kos

Prerpali&a

Vodohran 600

R R N e

ManjSa hidroforna postaja

Za potrebe izdelave tda gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi gondobljene podatke

0 obstojéi vodovodni infrastrukturi analizirali in zdruz¥ posamezne pomembne skupine ter
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jih dopolnili z dodatnimi atributi, na podlagi kate se lahko vodovodno infrastrukturo
analizira z razlinih vidikov (po lokaciji, pomembnosti, starosti a®ja, vrsti materiala,

fizichem stanju itd.).

V ta namen smo vsakemu posameznemu elementu vageyadmrezja dodali atribute s
podatki o lokaciji, pomembnosti, fimem stanju, poteku trase z vidika lastniStva zealji
poteku trase z vidika kéne obdelave povrSine zemdi& stroSkovni ceni in odseku.
Posamezni atributi so navedeni na nasledrjima

»Lokacija«

Atribut »Lokacija« smo zapisali v obliki Stevilk& povezuje posamezni element z

lokacijo vodovoda, ozrialje, v katerem naselju se nahaja.

Preglednica 9: Legenda atributa »Lokacija«
Table 9: Legends attribute "Location"

Naselje Borovnica, Breg Pako Dol Laze | Ohonica| Niv naselju
Atribut 1 2 3 4 5 6 7
»Pomembnost«

Atribut »Pomembnost« je zelo pomemben podatek &@akovito gospodarjenje z
infrastrukturo, saj na ta tia lahko iz mnozice podatkov izlono odseke, ki so
pomembni z vidika zagotavljanja varnosti, kvalitetanesljivosti in podobno. Na ta
natin hitro razberemo, katerim odsekom moramo poswettjo pozornost. Atribut 4
pomeni, da je vodovodni odsek zelo Kiitb pomemben za obratovanje vodovodnega

sistema, medtem ko pomeni atribut 1 manj pomembeowodni odsek.

Preglednica 10: Legenda atributa »Pomembnost«
Table 10: Legends attribute " Relevance "

Pomembnos] Kriti¢no pomemben | Zelo pomember; Pomemben Manj
pomemben
Opis Primarni vodovod, kije  Primarni Sekundarni Sekundarni
namenjen distribuciji vodovod v vodovod v vodovod,
do naselij, sosednjih| posameznih posameznih | krajSi odcepi
obxin naseljih naseljih
Atribut 4 3 2 1
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»Stanje vodovodnega omrezja«

Atribut »Stanje vodovodnega omrezja« opisujecfini stanje vodovodnega elementa.
Na ta néin lahko iz teZko pregledne mnozic podatkov himalberemo, kateri odseki
S0 v slabSem stanju, in jim na tacmaposvetimo vé&o pozornost pri vzdrzevanju ali
planiranju finaknih sredstev za obnove. V kombinaciji z atributoRomembnost«
dobimo podatek, kateri odsek je npr. v zelo slastanju ter z vidika obratovanja zelo
pomemben za izvajanje vodooskrbe. Takemu odsekuammorposvetiti posebno
pozornost. Tak odsek moramo uvrstiti na prednostznam, ko se planirajo

obnovitvene investicije.

Preglednica 11: Legenda atributa »Stanje vodovodnegomreZja«

Table 11: Legends attribute "Status of water supplynetwork "

Stanje Odli¢no Zelo dobro Dobro Slabo Zelo slabo
Opis Zahteva Sluzi Jasno razvidno Bistveno poslabSanje V okvari,
samo redng  potrebam, poslabSanje strukture in/ali vzdrzevanje
vzdrZzevanje| ampak manjse (10-20 %). videza. Znatna | ni smiselno
poslabSanje (x Znatna oslabitev (>50 %
5 %). manjSe potrebno | funkcionalnosti (20— potreb po
vzdrzevanje | vzdrzevanje. 40 %). Potrebna | zamenjavi)
potrebno. prenova/nadgradnja
Atribut 5 4 3 2 1

»Potek trase z vidika lastniStva zendf&

Atribut »Potek trase z vidika lastniStva« podajasgueznemu elementu vodovoda
podatek o lastniStvu zemlfig, kjer poteka trasa vodovodnega omrezja. Podatek |
zelo pomemben v primeru obnov, saj¢ima starejSih vodovodov nima urejenih
sluznosti, kar pomeni, da bi v primeru obnove pmixali ¢as in finagna sredstva za
urejanje sluznostnih pogodb z lastniki zendljiEegenda atributa »Potek trase z vidika

lastniStva zemlji®a« je predstavljena v preglednici St. 12.
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Preglednica 12: Legenda atributa »Potek trase z vikla lastniStva zemlji&a«
Table 12: Legends attribute " Document route in tems of land ownership "

Potek trase / Obxinsko Ohxinsko Obhxinsko Obhxinsko Obhxinsko
lastnistvo zemlji&ke zemljig&e zemljike zemljig&e zemljike
Opis 80-100 % 60-79 % 40-59 % 20-39 % 0-19 %
Atribut 5 4 3 2 1

»Kon¢na obdelava povrSine zemtja

Atribut »Koncna obdelava povrSine zemdijg pripisuje posameznemu elementu
vodovoda podatek o koni obdelavi povrSine zemlg& na trasi vodovoda. Z
dodelavo baze lahko na ta ¢ha realnejSe vrednotimo vrednost obnovitvenih
investicij. Obnova vodovoda je drazjge ta poteka v cesti pod asfaltom kot na

travniku.

Preglednica 13: Legenda atributa »Kokina obdelava povrsine zemlji§a«
Table 13: Legends attribute " Finish lot "

Potek trase - kama
Asfalt Makadam | Travnik Dvorisce Gozd
obdelava zemlji&a
Opis Potek trasePotek trase | Potek trasg Potek trase | Potek trase
poteka poteka poteka poteka poteka
preteZzno napretezno na| pretezno napretezno na| pretezno na
asfaltirani | makadamskitravnati dvorigni gozdni
povrsini povrsini povrsini povrsini povrsSini
Atribut 5 4 3 2 1

»StroSkovna (kalkulativna) cena«

V bazo podatkov smo vnesli

cenik (kalkulativhe ceertementa)

izgradnje

vodovodnega omrezja, deno po posameznih materialih in presekih cevi. &led

vnesen podatek o materialu in preseku cevi se zk yssamezni element

vodovodnega omreZja izhana stroSkovna cena posameznega odseka. Podatel je

pomemben z vidika odéanja o obnovah in pri obtanavanju amortizacije.
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»Odsek«
Posameznim elementom vodovoda smo dodali atribd$ela« ter tako zdruzili tezko

obvladljivo mnozico posameznih elementov v smisetuseke. Tako posamezni

odsek vodovoda predstavlja neko smiselno z&&ho celoto vodovodnega omrezja.

Na ta n&in bi lahko dodali posameznim elementom vodovodrageezja Se druge atribute,
npr. podatke o zgodovini vzdrZzevanja, Stevilu puidkov itd. Skladno s pripordli
Mednarodnega pritmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi serandaza stalno
dopolnjevati, torej lahko posamezne atribute dodanad v kasnejSih fazah izdelavecnia

gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi.

Pomembne podatke o vodovodni infrastrukturi predstaacunovodska evidenca osnovnih
sredstev vodovodne infrastrukture. Ugotavljamo, m@&unovodska evidenca osnovnih
sredstev v Ofini Borovnica ni kompatibilna z evidenco iz GIS bazziroma s katastrom GJI
in se dopolnjuje sproti po predaji zgrajene infnalsiuire v uporabo. Ranovodska evidenca
obravnava posamezna osnovna sredstva po »imenjgkionex v ¢asu izgradnje, kar je z
vidika preglednosti neprimerno, saj ni mégenoznéno dolaiti, za kateri vodovodni odsek

ali objekt gre, poleg tega se imena ponavljajo, deerse doldeni vodovodni odseki gradili

fazno.

Sifra Naziv osnovnega sredstva
310 REZERVAR NAD PROGO
316 ZBIRALNIK VODE
316/01 ZBIRALNIK VODE
317 TEHNOLOSKI VODOVOD FENO
318 VODOVOD BREG PAKO
319 VODOVOD BREG PAKO
323 SEKUNDARNI VODOVOD PAKD
324 VODOHRAN BREG
325 CEVOVOD BREG
327 JEKLENI CEVOVOD LAZE
328 CEVOVOD LAZE
329 CRPALISCE LAZE
330 VODOHRAN LAZE
331 REZERVAR LAZE
332 REZERVAR LAZE
334 VODOVOD STARA POSTAJA B
336 SEKUNDARNI VODOVOD JELE
337 SEKUNDARNI VODOVOD ZALA

Slika 8: Primer izpiska iz raéunovodske evidence osnovnih sredstev
Figure 8: For example, an extract from the accountig records of fixed assets
Vir Rac¢unovodstvo Otina Borovnica
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4.4.3. Analiza podatkov in predstavitev stanja

Ok¢ina Borovnica razpolaga z 29.213,07 m vodovodnegarepja. S podrobnim

analiziranjem in zdruzevanjem pridobljenih podatlsmno ugotovili, da je vodovod po vrsti
material in presekih cevi zelo heterogen, kar pgeadig slabost z vidika vzdrZzevanja, saj
mora imeti vzdrZzevalec na zalogi veliko Stevilo eratlov. 1z pridobljenih podatkov lahko
razberemo, da za cca. 2 % vodovodnega omrezjadatov o vrsti materiala in preseku

cevi.

Preglednica 14: DolZine vodovodnega omreZja po pasaznih vrstah materiala
Table 14: The length of the distribution network byindividual types of material

Material Lito Zelezo| Pocinkano | Polietilen | Polivinil Azbest Neznan
LZ Zelezo PE klorid cement material
PC PVC AC
Dolzina 2.868,45 127,90| 17.275,16 4,995,30] 3.281,86 678,30
cevi (m)

Prikaz vodovodnega omrezja po vrsti materiala
12% 2% 5% 0%

18%

63%
O Lito zelezo LZ
B Pocinkano zelezo - PC
O Polietilen PE
O Polivinil klorid PVC
B Azbest cement AC
& Neznan material

Grafikon 2: Odstotek vodovodnega omrezja po vrsti rateriala
Graph 2: Percentage distribution network by type ofmaterial
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Skladno z usmeritvami OPN ima ®@ba cilj izboljSati (sanirati in obnoviti) obstaje
vodovodno infrastrukturo, prioritetno na odsekiferkso azbestcementni — AC cevovodi. Kot
izkazuje grafikon St. 2, ima ¢ima takSnega vodovodnega omrezja 12 %. V posameznih
naseljih in vrstah materiala so dolzine vodovodnegmezja, kot je prikazano v preglednici
st. 15.

Preglednica 15: Dolzina vodovodnega omreZzja v posamnih naseljih in vrsti materiala
Table 15: The length of water supply networks in sme areas and types of material

Naselje Vrsta materiala Dolzina omreZja po Skupna dolzina
posameznem materialu| vodovodnega omrezja
(m) (m)
Borovnica| Lito zelezo — LZ 2.199,99 13.701,61
Pocinkano zelezo — PC 127,90
Pelietilen — PE 9.278,017
Polivinilclorid — PVC 1.250,39
Azbestcementne — AC 764,05
Neznan material 81,22
Breg Pelietilen — PE 1.182,95 3.337,14
Azbestcementne — AC 2.117,03
Neznan material 37,16
Pako Pelietilen — PE 1.340,96 1.741,74
Azbestcementne — AC 400,78
Dol Pelietilen — PE 2.539,00 2.952,05
Polivinilclorid — PVC 413,05
Laze Lito zelezo — LZ 414,49 2.976,12
Pelietilen — PE 1.791,17
Polivinilclorid — PVC 573,264
Neznan material 197,20
Ohonica | Pelietilen — PE 944,83 944,83
Ni v Lito zelezo - LZ 253,97 3.573,74
naselju Pelietilen — PE 560,90
Polivinilclorid — PVC 2.758,88
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Iz preglednice St. 15 razberemo, da se azbestcamerdvi — AC, ki jih zeli oina

prednostno zamenjati, nahajajo izkiw v naseljih Breg in Pako.

Pomemben podatek o vodovodni infrastrukturi je legyadnje. Kot ugotavljamo iz podatkov
katastra GJlI, je wekot 2/3 vodovodnega omrezja neznane starostispakael vodovodnega

omrezja je bil zgrajen v zadnjih 20 letih. Poda&iprikazani v preglednici st. 16.

Preglednica 16: Dolzine vodovodnega po letih gradie
Table 16: The lengths of the water supply after yaa of construction

Starost (leto)| Dolzina (m) | Starost (leto)| Dolzina (m) | Starost (leto)| Dolzina (m)
Nedolaljivo 20.440,89 2001 31,70 2009 547,91
1984 71,32 2002 1.983,5¢ 2010 701,93
1986 15,67 2003 212,70 2011 125,88
1993 242,02 2005 195,89 2012 841,47
1994 977,51 2007 122,84 2013 1.150,97
1998 552,14 2008 898,61 2014 114,24

Z analiziranjem podatkov iz katastra ugotavljama je&l vodovodno omreZzje, ki se je gradilo
po letu 1993, zgrajeno izkno iz materiala polietilen — PE. Vodovodno omrezgeajeno iz
materialov lito Zelezo — LZ, pocinkano Zelezo — P@ljvinilclorid — PVC in azbestcement —
AC v katastru nima podatka o starosti omrezja. &@eanjem podatkov in posvetovanjem z
upravljavcem predpostavljamo, da je vodovodno ojaréz materialov lito Zelezo — LZ,
pocinkano Zelezo — PC, polivinilclorid — PVC in askcement — AC, za katerega v katastru ni
podatka o starosti, zgrajeno pred letom 1985, terjedvodovodno omrezje iz materiala
polietilen — PE, za katerega v katastru ni podatkstarosti, zgrajeno po letu 1985. Dolzina
takSnega vodovoda je 8.774,00 m. Starost tega wamit®ga omreZja smo predpostavili
skladno s podatki upravljavca, dolZzine pa proparaino razdelili med posamezna obdobja,

kot je prikazano v preglednici St. 17.
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Preglednica 17: DolZine vodovoda po posameznih obgjih graditve
Table 17: The length of the aqueduct at different priods of construction

Starost vodovoda Starost (let) Dolzine (m) Dolzine z upoStevano
predpostavko (m)

2010-2014 0-5 3.029,30 4.491,63
2005-2009 5-10 1.838,64 3.300,97
2000-2004 10-15% 2.227,96 3.690,29
1995-1999 15-20 552,12 2.014,45
1990-1994 20-25 1.219,53 2.681,86
1985-1989 25-30 15,67 1.478,00
Pred 1985 ve 30 let 71,32 11.569,94
nedoldljivo 20.272,68

Vodovodno omrezje smo obravnavali tudi z vidika gombnosti za zagotavljanje varne

kvalitetne in zanesljive vodooskrbe. Podatke smozti in predstavili v preglednici St. 18.

Preglednica 18: Dolzine vodovodnega omrezja gled@pomembnost
Table 18: Length of water supply networks in orderof importance

Pomembnost Opis vodovoda glede ni{ DolZina (m) Grajen iz Starost vé
pomembnost azbescementni| kot 30 let
AC cevi (m) (m)
Kriti ¢no Primarni vodovod, ki j€ 6.845,00 235,74 843,79
pomemben

namenjen distribuciji d¢

A

naselij, sosednjih @in

Zelo pomemben Primarni  vodovod |v 6.181,27 172,92 1.151,01
posameznih naseljih

Pomemben Sekundarni vodovod| v 6.532,60 807,08 2.925,28
posameznih naseljih

Manj Sekundarni vodovod, 9.668,37 2.066,12 6.334,35

pomemben krajSi odcepi
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Ugotavljamo, da je 23 % vodovodnega omrezja &rdi pomembnega za zanesljivo
obratovanje celotnega vodovodnega omreZjéii@bBorovnica, ter da je ¥ma vodovodnega

omreZzja, zgrajenega iz azbestcementnih cevi, kKaigomembnosti manj pomembna.

Dolzine vodovodnega omrezZja po pomembnosti

23%
34%

22%

@ Kriti€no pomemben
W Zelo pomemben

O Pomemben

O Manj pomemben

Grafikon 3: Dolzine vodovodnega omrezja po pomembrsdi
Graph 3: The length of the distribution network by relevance

Vodovodno omrezje smo analizirali z vidika fimega stanja. Rezultati so predstavljeni v
preglednici St. 19.

Preglednica 19: Dolzine vodovodnega omrezja gledastanje in pomembnost vodovodnega omrezja
Table 19: The length of the distribution network ofthe situation and the importance of the water suply
network

Stanje vodovoda Opis Dolzina (m) | Pomembnost| Dolzina (m)
Odli¢cno Zahteva samo 5.487,11] Kriti¢no 483,19
redno vzdrZzevanje pomemben
Zelo 2.300,04
pomemben
Pomemben 938,7p
Manj 1.765,12
pomemben

se nadaljuje...
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... hadaljevanje
Zelo dobro Sluzi potrebam, 8.349,86/ Kriti¢no 2.937,02
ampak manjSe pomemben
poslabSanje (<5 Zelo 236,46
%). manjSe pomemben
vzdrzevanje Pomemben 2.569,3
potrebno. Manj 2.607,08
pomemben
Dobro Jasno razvidno 12.078,79 Kriti¢no 6.248,16
poslabsanje (10-2( pomemben
%). znatna Zelo 2.471,40
potrebno pomemben
vzdrzevanje. Pomemben 1.936,6
Manj 1.422,60
pomemben
Slabo Bistveno 3.141,59| Kriti¢no 0
poslabsanje pomemben
strukture in/ali Zelo 1.354,82
videza. Znatna pomemben
oslabitev Pomemben 736,57
funkcionalnosti
(20-40 %). Manj 1.050,20
Potrebna pomemben
prenova/nadgradnja
Zelo slabo V okvari, 169,88| Kriti¢no 0
vzdrZevanje ni pomemben
smiselno (> 50 % Zelo 0
potreb po pomemben
zamenjavi) Pomemben 169,88
Manj 0

pomemben
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Zelo pomemben podatek o vodovodni infrastrukturpgatek o stroskovni (kalkulativni)
vrednosti vodovodnega omrezja. Vsakemu elementowathega omrezja je bila na podlagi
materiala in premera cevi izi@nana stroskovna vrednost (Atribut: »StroSkovnaggerNa ta
nain izratunana stroSkovna oziroma kalkulativna vrednosttoelpa vodovodnega omrezja
brez objektov je 2.058.113,81 EUR, kar je prikazanpreglednici St. 20. Podatki dobijo
vecjo uporabno vrednostg jih analiziramo glede na starost vodovoda, stang@membnost,

kar je prikazano v preglednicah st. 20, 21 in 22.

Preglednica 20: Dolzina in stroSkovna vrednost vodamdnega omrezja glede na starost
Table 20: The length and cost value of a distributin network based on age

Starost Starost (let) DolZine z upoStevano StroSkovna vrednost
vodovoda predpostavko (m) vodovodnega omreZja
(EUR)
2010-2014 0-5% 4.491,63 263.545,65
2005-2009 5-10 3.300,97 177.708,43
2000-2004 10-15 3.690,29 201.937,93
1995-1999 15-20 2.014,45 141.710,14
1990-1994 20-25% 2.681,86 146.114,9G
1985-1989 25-30 1.478,00 80.792,29
Pred 1985 ve 30 let 11.569,94 1.046.304,41
Skupaj 2.058.113,8]L

Preglednica 21: StroSkovna vrednost vodovodnega oeitja glede na stanje in pomembnost vodovodnega
omreZja

Table 21: The cost value of the distribution netwdk of the situation and the importance of the water
supply network

Stanje Opis Vrednost Pomembnost Stroskovna
vodovoda (EUR) vrednost (EUR)
Odli¢cno Zahteva samo 307.888,50 Kriti¢no 41.216,17
redno vzdrzevanje pomemben
Zelo pomemben 122.352,%2
Pomemben 51.102,74
Manj pomemben 93.217,47

.. se nadaljuje
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... hadaljevanje

Zelo dobro Sluzi potrebam, 488.715,63 Kiriti¢no 187.364,53
ampak manjSe pomemben
poslabSanje (<5 Zelo pomemben 12.304,36
%). manjSe Pomemben 143.086,49
vzdrzevanje Manj pomemben 145.960,05
potrebno.

Dobro Jasno razvidno 981.670,78 Kriti¢cno 596.569,64
poslabSanje (10-20 pomemben
%). znatna Zelo pomemben 197.694,79
potrebno Pomemben 109.334,40
vzdrzevanje. Manj pomemben 78.072,34

Slabo Bistveno 262.952,464 Kriti¢cno 0
poslabsanje pomemben
strukture in ali Zelo pomemben 116.993,65
videza. Znatna Pomemben 73.214,80
oslabitev
funkcionalnosti Manj pomemben 72.774,41
(20-40 %).
Potrebna
prenova/nadgradnja

Zelo slabo V okvari, 16.886,45 Kiriti¢no 0
vzdrZevanje ni pomemben
smiselno (> 50 % Zelo pomemben )
potreb po Pomemben 16.886,45
zamenjavi) Manj pomemben

!
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Preglednica 22: StroSkovna vrednost vodovodnega oettja glede na pomembnost vodovodnega omreZja
Table 22: The cost value of the distribution netwdk, given the importance of the water supply network

Pomembnost Opis vodovodnega omreZja glede 1] DolZina (m)| StroSkovna

pomembnost vrednost (EUR
Kriti ¢no Primarni vodovod, ki je namenjgn 6.845,00 389.993,46
pomemben

distribuciji do naselij, sosednjih dim

Zelo pomemben | Primarni vodovod v posameznih 6.181,27 376.738,23

naseljih

Pomemben Sekundarni vodovod v posamegnih 6.532,60 466.231,78
naseljih

Manj pomemben| Sekundarni vodovod, krajSi odcepi 6857 825.150,35

Vodovodno omrezje smo analizirali tudi glede nati&$vo zemlji€a, kjer poteka trasa

vodovoda, kar je prikazano v preglednici St. 23.

Preglednica 23: Dolzine vodovodnega omreZja gleda fastniStvo zemlji¥a, kjer poteka trasa vodovoda
Table 23: Length of water supply network in relatian to the ownership of the land where the route runs
aqueduct

LastniStvo zemlji&a Dolzina (m)

Ok¢insko zemljige 80—100 % 12.920,16
Okcinsko zemljige 60—-79 % 2.779,57
Obcinsko zemljige 40-59 % 2.004,28
Obcinsko zemljige 20-39 % 2.846,17
Okcinsko zemljige 0-19 % 8.677,07

Ugotavljamo, da relativno velik delez vodovodneastrukture poteka v zasebnih zengijig
kar je z vidika vzdrZzevanja in obnovitvenih invegtiahko problematino. V nalogi nismo
preverjali, ali je za obravnavane odseke vodovofiastrukture pridobljena sluznost. V
primeru, da v zemljiSki knjigi na teh zem{iB ni vpisana sluznost, bi tako stanje lahko
dodatno podrazilo igasovno zavleklo pridobivanje pogojev za obnovitveneesticije (za

pridobitev gradbenega dovoljenja je treba izkageatvico graditi).
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Prikaz poteka vodovodnega omrezja, glede na zaidjwobdelavo povrSine zemid, je

razviden iz preglednice st. 24.

Preglednica 24: Dolzine vodovodnega omreZja gledezakljuéno obdelavo povrSine zemlji&, kjer
poteka trasa vodovoda
Table 24: Length of water supply network accordingo the finishing area that is the route water suppt

Zaklju¢na obdelava povrSine zemi& Dolzina (m)

Asfalt 13.904,05
Makadam 5.810,49
Travnik 5.088,19
Dvorisce 3.617,47
Gozd 807,04

Ugotavljamo, da w&na vodovodne infrastrukture poteka pod asfaltnerg§ioo, kar lahko
upoStevamo pri planiranju stroskov obnovitvenih esicij. Obnova vodovodne
infrastrukture, ki poteka pod asfaltno povrsino,zgradi ponovnega asfaltiranja prekopov

drazja kot npr. gradnja vodovoda, ki poteka podrtaéo povrsSino.

4.4.4. Zagotavljanje nivoja storitev

Nivo storitev bomo obravnavali z vidika podne zakonodaje in strateSkih dokumentov
Obkc¢ine Borovnica. Ofina Borovnica nima sprejete Strategije gospodaajen{sJl (strategija
gospodarjenja z GJI po slovenskih pravnih predpisibbvezen dokument, nekatere lokalne
skupnosti imajo sprejeto strategijo razvoja lokakepnosti, ki v posameznem delu vklje
tudi razvoj GJI. Strategijo gospodarjenja z GJdprdeva standard ISO 55000:2014, njegova
uporaba v RS ni obvezna), zato bomo kot izhodidokument pri né&tovanju nivoja storitev
upostevali veljavni OPN, kjer je med usmeritvami adne vire in oskrbo s pitno vodo
zapisano:

» varovanje zajetij in potencialnih vodnih virov,

» dograjevanje vodovodnega omrezja na ofjihdrez vodovodnega omrezja,

* izboljSanje (sanacija in obnova) obst@gga vodovodnega omrezja, prioritetno na

odsekih, kjer so salonitni cevovodi, ter

» dograditev akumulacij na obstoje zajetjih vodnih virov.
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Skladno z Uredbo o oskrbi s pitno vodo in deoimi aglomeracijami v Operativnem
programu oskrbe s pitno vodo morad®ia Borovnica zagotavljati oskrbo s pitho vodo iz
javne vodovodne infrastrukture v naseljih Borovnidreg, Pako, Dol, Laze, Ohonica

Brezovica, Nizevec in Zalgevo.

Trenutno je v naseljih Borovnica, Breg, Pako, Diohze in Ohonica Ze zgrajena javna
vodovodna infrastruktura, medtem ko se naseljadiea, NiZzevec in Zahi@vo oskrbujejo z
vodo iz lastnih, tako imenovanih vaskih vodovodovodovodi nimajo doléenega
upravljavca, prav tako je vodadkeat letno zdravstveno opdirea. Olgina Borovnica je v letu
2014 pristopila k projektiranju javne vodovodnerastrukture za ta tri naselja.

Idejna zasnova vodovodne infrastrukture v naselifezovica, NiZzevec in Zalsevo

predvideva gradnjo naslednjih objektov in cevovqdaso povzeti v preglednici St. 25.

Preglednica 25: Seznam objektov in cevovodov za magradnjo vodovodnega omreZja v naselju Brezovica,
Nizevec in Zab&evo

Table 25: The list of facilities and pipelines forthe construction of a new water supply system in #a
village of Brezovica, Nizevec and Zahi@vo

Objekti in cevovodi Koli¢ina

Vodohrana Brezovica 100%m 1 kos
Prerpalne postaje Brezovica 1 kos
Hidroforne postaje Zalievo 1 kos
Cevovod PE 125 v dolzini 3.528 m
Cevovod PE 100 v dolzini 592 m

Vir podatkov: Projektna dokumentacija IDZ, Vodovadomrezje v O&ini Borovnica, St.
narta 6V-13207.0, St. projekta 6V-13207 z dne jarR@t4, izdelovalec Institut za ekoloski
inZeniring, d. 0. 0.

Trenutno se naselje Zat®vo oskrbuje s pitno vodo iz lastnega vodovodnageepja, ki je
bilo nedavno v celoti obnovljeno s finammi in materialnimi vlozki prebivalcev tega naselj
v letu 2012 pa je bila na omrezju ob fidan pomai Ob¢ine Borovnica dograjena
dezinfekcijska naprava. Naselji Brezovica in Nizevmata skupni vodovodni sistem, ki se z
vodo oskrbuje iz dveh énih zajetij, voda v teh naseljih jedkeat oporéna, zato jo morajo

uporabniki pred uporabo prekuhavati.
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Z n&rtovano gradnjo vodovodne infrastrukture, kot jé&kgmano v preglednici St. 25, bodo
prebivalci teh naselij pridobili kvalitetno, zdraveno neopor&o vodo ter zanesljiv vodni vir
tudi v susnih obdobijih.

4.4.5. Nacértovanje potreb in koli ¢ina prodane vode

Skupna kokina prodane vode v zadnjih petih letih je relatikamstantna in se giblje med
230.000 in 255.000 . Priblizno polovico prodane vode porabijo gospgstiva, ostalo
polovico industrija. Najvgi porabnik vode z vodovodnega omrezjaddle Borovnica je
podjetje Fenolit d. d., ki porabi skoraj poloviceevprodane vode.

Prodaja pitne vode za preteklo 5-letno obdobjeij@apana v preglednici St. 26.

Preglednica 26: Prodaja vode za obdobje od leta 20Ho 2014
Table 26: Sell waters for the period from 2010 to@14

Leto 2010 2011 2012 2013 2014

Gospodinjstvd 127.506 M| 127.788 M| 128.112m| 127.409mM| 129.034m
Ostali 124.073th| 127.426 M| 108.940mM| 103.506 M| 116.032m
Skupaj 251.579 M| 255.214mM| 237.052m| 230.915mM| 245.066 M

Koli €ina prodane vode
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200.000

150.000
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O Gospodinjstva B Ostali O Skupaj

Grafikon 4: Koli ¢ina prodane vode za obdobje od leta 2010 do 2014
Graph 4: The quantity of water sold for the periodfrom 2010 to 2014
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Prodaja vode v podjetju Fenolit d. d. je prikazanaeglednici st. 27.

Preglednica 27: Prodaja vode podjetju Fenolit d.dza obdobje od leta 2010 do 2014
Table 27: Sell waters to company Fenolit d.d. fortte period from 2010 to 2014

Leto 2010 2011 2012 2013 2014

Fenolit d. d. 103.137# 110.906 M 94.257 i 89.915ni| 101.589 m

Ocenjujemo, da bo trend potreb po dobavi pitne voskal na ravni preteklih let, zato iz
naslova povéane porabe vode ne drujemo poveéanja zmogljivosti vodovodnega sistema
Okcine Borovnica. Enako planiramo, da se bo dinamileadigge novih objektov nadaljevala

po preteklem vzorcu.

4.4.6. Obvladovanje tvegan]

V zvezi z obvladovanjem tveganj smo analizirali @@ddno infrastrukturo z vidika fizhega
stanja omrezja in pomembnosti posameznega vodogadmiseka. Rezultate smo predstavili

v obliki dolzin vodovodnega omrezja in v obliki@skovne cene omrezja.

Tveganja smo opredelili na Stiri stopnje in jihvoay ozn&ili, kjer rdeca barva pomeni zelo
veliko tveganje, zelena pa majhno tveganje v primepada vodovodnega omreZja z vidika

stanja omreZja.

UpoStevajo podatke iz preglednice St. 19 in 21 smo izdelaitriko tveganosti vodovodne
infrastrukture v OBini Borovnica. Visoko tveganje vodovodnega sistepradstavljajo

odseki, ki so v slabem stanju, hkrati pa je ta kdegticno pomemben za obratovanje
vodovodnega sistema. Nizko stopnjo tveganosti irodgeki, ki so v dobrem stanju, hkrati so

z vidika obratovanja vodovodnega sistema man; polomem
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Preglednica 28: DolZine vodovodnega omreZja po tvagosti

Table 28: The lengths of the water supply network tarisk

Pomembnost Manj Pomemben | Zelo pomember Kriti ¢no

/ pomemben (m) (m) pomemben
Stanje vodovoda] (m) (m)
Odlicno 1.765,12 938,76 2.300,04 483,19
Zelo dobro 2.607,08 2.569,31 236,46 2.937,02
Dobro 1.422,60 1.936,64 2.471,40 6.248,16
Slabo 1.050,20 736,57 1.354,82

Zelo slabo 0 169,88

V preglednici St. 28 smo tveganost vodovodnega pjareredstavili po dolZzinah, kar

predstavlja dolzino vodovodnega omrezja s predpig@samezno stopnjo tveganosti.

Preglednica 29: StroSkovna vrednost vodovodnega oeija po tveganosti
Table 29: The cost value of the water supply netwérat risk

Pomembnost Manj Pomemben | Zelo pomember Kriti ¢no

/ pomemben (EUR) (EUR) pomemben
Stanje vodovoda (EUR) (EUR)
Odli¢cno 93.217,07 51.102,74 122.352,52 41.216,17
Zelo dobro 145.960,05 143.086,69 12.304,36 187.364,53
Dobro 78.072,34 109.334,00 197.694,79 596.569,64
Slabo 72.774,01 73.214,80 116.993,6

Zelo slabo 0 16.886,4

Preglednica St. 29 prikazuje tveganost vodovodr@yeezja glede na njegovo stroSkovno

vrednost, kar hkrati predstavlja viSino potrebmédstev za obnovitveno investicijo tega dela

vodovodnega omrezja.
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Celovit pregled nad tveganostjo vodovodnega omreZjaOkiini Borovnica podaja
preglednica St. 30.

Preglednica 30: Tveganost vodovodnega omreZja @ne Borovnica
Table 30: The risk of the water supply network of he Municipality of Borovnica

Stopnja tveganja Dolzina omrezja (m) StroSkovna vrednost (EUR)
Visoka 13.917,85 1.188.723,8
Majhno 9.998,44 579.140,0

Tveganost vodovodnega omrezja z vidika stanjaomrez  ja

0%

18%

48% @ Zelo visoka
m Visoka

0 Majhno

0 Zelo majhno

Grafikon 5: Tveganost vodovodnega omrezja z vidik#iziénega stanja omrezja
Graph 5: The risk of a distribution network in term s of the physical conditions of the network

Ugotavljamo, da vodovodno omrezje z vidika dfirga stanja omrezja ni podvrzeno zelo
visokemu tveganiju, je pa zelo velik deleZz vodova@dnemrezja povrzen visokemu tveganju,
saj je skoraj polovica omreZja obravnavanega katko tvegano. Qfina Borovnica mora na
podlagi te ugotovitve nujno pristopiti k izboljSanfizicnega stanja omrezja in na ta¢ma

izboljSati razmerja tveganosti vodovodnega omreZja.
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4.4.7. Naértovanje Zivljenjskega kroga

Po prouitvi podatkov o vodovodnem omreZju ugotavljamo, jdaOkiina Borovnica od
ustanovitve v letu 1995 do 2015 vlagala sredstkduigno v novogradnje oziroma Siritve
vodovodnega omrezja. Podatki kazejo, da je bilawedenem obdobju omrezje dograjeno za
9.807 m, medtem ko v obnovitvene investicije nigdia finainih sredstev. Izvajalo se je

redno vzdrZzevanje v okviru upravljavca ter sanaaijear (lomov) in fizénih poSkodb.

Podatki kazejo, da je cca. 1/3 vodovodnega omrszjejSega od 30 let, poleg tega sodi kar
48 % omrezja med visoko tvegano z vidika dmmga stanja omrezja. SlabSanje ¢iEga
stanja vodovodne infrastrukture prikazuje strmaag@nje Stevilo v&ih okvar v zadnjem 5-

letnem obdobju, kar prikazujeta preglednica stin3grafikon St. 6.

Preglednica 31: Stevilo v&ih okvar od leta 2010 do 2014
Table 31: The number of major failures from 2010 to2014

Leto 2010 2011 2012 2013 2014

Stevilo ve&jih okvar 3 4 8 11 17

Vir: Letna porgila JP KPV za leto 2010, 2011, 2012, 2013 in 2014.

Stevilo ve &jih okvar po letih

20+
15] m 2010
m 2011
Stevilo okvar 101 02012
0 2013
5 m 2014
O,

Leto

Grafikon 6: Stevilo vegjih okvar v letih od 2010 do 2014
Graph 6: The number of major faults in the years 200 to 2014
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Vodne izgube na vodovodnem omrezjuc@e Borovnica so glede na povpne vodne
izgube vodovodnega sistema Borovnica — Vrhnika g EoDragomer (celotni vodovodni
sistem Borovnica — Vrhnika — Log — Dragomer imagr@mne izgube cca. 35 %) ugodne, saj
so bistveno nizje od povgfi@a v celotnem vodovodnem sistemu. Kljub temu jekdagijo¢
trend vodnih izgub, saj se bistveno poslabSujele@d2010 do leta 2014 so se vodne izgube
povetale za kar 62 %. Nar&djo¢ odstotek vodnih izgub je odraz bistvenega poslgbhSa

stanja vodovodne infrastrukture.

Preglednica 32: Vodne izgube od leta 2010 do leta?4
Table 32: Water losses from 2010 to 2014

Leto 2010 2011 2012 2013 2014

Vodna izguba (%) 11,66 12,24 16,78 15,81 18,97

Na bistveno poslabSanje vodovodnega sistema namagata izredno povanje Stevila vgih
okvar vodovodnega sistema, ki se je v zadnjih th lpovetalo za kar 566 %, in 62-%
poveanje vodnih izgub. Podatka nas opozarjata, da gbatrnujno pristopiti k wgm

vlaganjem v obnovitvene investicije vodovodne iafrakture.

Obnove in nadgradnje obstdgma vodovodnega omrezja se bodo izvajale prioatglede

usmeritve iz OPN.

Cilj obcine je:
* Cilj 1: V naslednjih 5 letih v celoti obnoviti oz zgrajeno iz azbestcementnih cevi.
* Cilj 2: V naslednjih 20 letih v celoti obnoviti oritje, ki se mu je iztekla zivljenjska
doba.

Novogradnje vodovodnega omrezja se bodo izvajateifmtno glede usmeritve iz OPN in
narta razvojnih projektov — NRP.
« Cilj 1: V letu 2016 dograditi vodovodno omrezje aseljin Brezovica, Nizevec in
Zabaevo.
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4.4.7.1. Analiza stanja prostorskega n#&rtovanja

Kot izhaja iz OPN, Otina Borovnica razpolaga z 1.772.240,66stavbnih zemlji§, od tega

je zazidanih stavbnih zeml{i$561.191,43 f) na katerih so zgrajene stavbe neto tlorisne
povrsine 330.429,20 mNadomestitvena vrednost vodovodne infrastrukjeir2.398.113,81
EUR. Iz navedenih podatkov lahko izsmamo, da Ohna Borovnica razpolaga z
1.211.149,24 & oziroma da je zazidanih stavbnih zendljgamo 31,66 % od vseh povrsin
stavbnih zemlji&.

Na podlagi Odloka o programa opremljanja za ob&bojeomunalno opremo in meril za
odmero komunalnega prispevka za objoOkiine Borovnica smo iztanali viSino
povrnjenih vlozenih finatnih sredstev v vodovodno infrastrukturo. PodatkeyavrSini
zazidanih stavnih zemlgSin neto tlorisne povrSine obstoje stavb iz preglednice St. 6 in
obratunskih stroSkov opremljanja v preglednici st. 7 saporabili v matematni formuli,
skladno s 6.¢clenom Pravilnika o merilih za odmero komunalneg@spmvka, ter tako
izracunali teoreino viSino povrnjenih finatnih sredstev z ob&ananim komunalnim
prispevkom. lIzraunali smo, da je Qina Borovnica iz naslova ze obtmanega
komunalnega prispevka za vodovodno infrastruktexrdttno prejela 975.619,61 EUR. Iz
preglednice St. 20. razberemo, da je nadomestitwgadnost vodovodne infrastrukture
2.398.113,81 EUR. Razlika med teotabd obr&unanimi sredstvi komunalnega prispevka in
nadomestitveno vrednostjo vodovodne infrastrukjar&.422.494,20 EUR, ki jih je ¢dma
zalozila iz prorauna oltine. Teoretino bo ta sredstva 6ima dobila povrnjena, ko bodo

zazidana vsa stavbna zemigSv obr&unskem obmgju.

Ok¢ina Borovnica ima negativen prirast prebivalstvaavptako v bliznji prihodnosti ni
pricakovati, da bi se trend bistveno spremenil v peadi smer. Iz zbranih podatkov v
preglednici t. 6 lahko izéanamo, da ima Giina Borovnica 1.211.049,23°’mezazidanih
stavbnih zemlji§ (razlika med povrSino vseh stavbnih zendlji® zazidanimi stavbnimi
zemlji&i). Obstoj&e razmerje neto tlorisne povrSine na enoto stavdzeqljiga, vkljutno s
prometnimi povrSinami, je 0,5888 (razmerje predggwodatek, koliko neto tlorisne povrSine
pripada enoti zazidanega stavbnega zeéalji;n smo ga izkanali z deljenjem celotne neto

tlorisne povrSine obstajén stavb s celotno povrSino zazidanih stavbnih peé)l Na podlagi
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tega razmerja izgmanamo potrebno neto tlorisno povrSino stavb, daobeda stavbna

zemlji&a zazidana. Potrebna neto tlorisna povrsina ndaitbge 713.065 M

Na primeru podatkov iz naselij Brezovica, Nizevec 4ab@evo smo izréunali, da je
povpre&na neto tlorisna povrsina enostanovanjskih stavly98nft, ter da v eni taki stavbi
Zivi povpreEno 3,107 prebivalca. Prej iznanano potrebno neto tlorisno povrsino novih stavb
(713.065 M) smo delili s povpréno neto tlorisno povrsino enostanovanjskih sta\@0 (31
m?) in tako izr&unali, da je prostih stavbnih zeméia 1.872 novih enostanovanijskih stavb,
v katerih bi lahko zivelo 5.816 ljudi (glede na jpiracunano povprge). Glede na trenutno
Stevilo prebivalcev Ghne Borovnica (OBina Borovnica ima priblizno 4.700 prebivalcev)
predstavljajo nezazidane stavbne povrSine prospadite za we kot 100-% poveéanje
prebivalstva v Oéini Borovnica in so glede na trenutne statisti trende (negativen trend) o

prirastu prebivalstva nerealne in nepotrebne.

Na podlagi navedenih iztanov ugotavljamo, da @ma Borovnica razpolaga z bistveno
preveliko povrSino nezazidanih stavbnih zenijji§i najverjetneje ne bodo nikoli zazidana,
zaradi tega abna ne bo dobila povrnjenih finanih viaganj v komunalno opremljanje teh
zemlji&. Obstojée ravnanje ofine je z vidika dobrega gospodarja neracionalnpjes@o

nepotrebnem komunalno opremila preveliko povrSitavtsih zemlji§ glede na dejanske

potrebe prebivalcev.

4.4.8. Finanéno nafrtovanje

Za potrebe finafnega nartovanja bomo obravnavali obdobje naslednjih 20ttetj od 2016
do 2035. Predpostavljamo, da bodo prihodki, s katebo oltina financirala obnovo in
gradnjo vodovodne infrastrukture, najemnina za aporvodovodnega omrezja, komunalni
prispevek in obinski pror&un. Ve&je investicije v vodovodno infrastrukturo bodo ziira

omejenosti razpoloZljivih sredstev za investicijpreratunu financirane z zadolZzevanjem.

Finartne odhodke bomo analizirali z dvema moznima scgemaa, in sicer:
» obkéina zeli v naslednjin 5 (petih) letih v celoti olui infrastrukturo, ki je po oceni
tveganja postavljena na nivo visoko tvegane vodoeadfrastrukture,
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* ok¢ina Zeli v naslednjih 20 letih v celoti obnoviti d@vodno omrezje, ki mu je

ratunovodsko potekla zivljenjska doba.

4.4.8.1. Finanéno nafrtovanje odhodkov

Moznost St. 1 (v naslednjih 5 letih obnova celotnegvodovodnega omrezja, ki je z vidika
ocene tveganja postavljena na nivo visoko tveganedovodne infrastrukture)

Kot smo ugotovili (grafikon St. 5), je z vidika tyanja kar 48 % celotne vodovodne
infrastrukture izpostavljene visokemu tveganju dika fizichega stanja in pomembnosti
vodovodnega omrezja. StroSkovna vrednost tega ¢gaje..188.723,86 EUR, za njeno za
obnovo bi v prihodnjih petih letihncé bi vsako leto obnavljali enak delez) potrebovali
237.744,77 EUR letno (1.188.723,86 EUR/5 let). @lega trenutno finamo stanje
okcinskega proréuna je ta moznost neizvedljiva, zato v nadaljevat@adimo usmeritvam iz

OPN oziroma protimo moznost St.2.

Moznost st. 2 (v naslednjih 20 letih obnova celotga vodovodnega omrezja, ki se mu je
rac¢unovodsko iztekla zivljenjska doba)

Ok¢ina zeli v naslednjin 20 letih v celoti obnoviti davodno omrezje, ki se mu je
ratunovodsko iztekla Zivljenjska doba. V ta namen ija kzracunana stroSkovna vrednost
vodovodnega omrezja, ki mu je zivljenjska doba ztekla v tekéem letu 2015. Finamo
breme takih obnovitev je razdeljeno na 20-letasovno obdobje. Vodovodno omrezje, ki se
mu trenutno (v letu 2015) Se ni iztekla Zivljenjs#taba, smo v izkanu upoStevali, kot

znesek letne amortizacije.

StroSkovno vrednost omreZzja, za katerega gledersia materiala predvidevamo, da je bilo
zgrajeno v zadnjih 30 letih, upoStevamo propordiningeleZz obnov v vsakem tekem letu.
Sredstva za obnovitvene investicije vodovodnih kiioje upoStevamo proporcionalno glede

na zivljenjsko dobo teh objektov, ki znaSa skladrmakonodajo 40 let.

lzratun nam prikazuje, da bo morala &@ta Borovnica v prihodnjih 20 letih v obnove
vodovodne infrastrukture vlagati od 80.000 EUR @80 EUR letno.
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Preglednica 33: Potrebna finana sredstva za obnovitvene investicije od leta 20H® 2035
Table 33: The funds needed to restore investmentdm 2016 to 2035
Leto / Namen sredstev 2016 2017 2018 2019
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Finartna sredstva za obnove  52.372,2€ 52.372,2¢ 52.372,2¢ 52.372,2¢
vodovodov, ki jim je potekla
Zivljenjska doba
Finartna sredstva potrebna ga 11.164,84 11.164,84 11.164,84 11.16484
obnove vodovodov, ki se jim
Zivljenjska doba Se ni iztekld
Finartna sredstva za obnov 8.025,47 8.025,42 8.025,42 8.025,42
vodovodov zgrajenih v
zadnjih 30 letih
Finartna sredstva za obnovg  10.412,5( 10.412,5C 10.412,5C 10.412,5C
vodovodnih objektov
Skupaj 81.975,07 81.975,07 81.975,07 81.975,02
... Se nadaljuje
...nadaljevanje
2020 2021 2022 2023 2024 2025
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
52.372,26 52.372,26 52.372,26 52.32,26 52.372,26 52.372,26
11.164,84 11.164,84 11.164,84 11.164,84 11.164,84 11.164,84
8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42
10.412,5( 10.412,5( 10.412,5( 10.412,5( 10.412,5( 10.412,50
81.975,07 81.975,07 81.975,07 81.975,07 81.975,07 81.975,07

... se nadaljuje
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...nadaljevanje
2026 2027 2028 2029 2030 2031
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
52.372,2¢ 52.372,26¢ 52.372,26 52.372,2¢ 52.372,26¢ 52.372,26
11.164,84 11.036,65 10.438,53 10.438,53 10.438,53 10.438,53
8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42
10.412,5C 10.412,5C 10.412,5C 10.412,5C 10.412,5C 10.412,50
81.975,02 81.846,83 81.248,71 81.248,71 81.248,71 81.248,71
... Se nadaljuje
...nadaljevanje
2032 2033 2034 2035
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
52.372,2¢ 52.372,2¢ 52.372,26 52.32,26
9.526,37 9.526,37 9.526,37 9.490,4(
8.025,42 8.025,42 8.025,42 8.025,42
10.412,5( 10.412,5( 10.412,5C 10.412,5( Skupaj: 2016 - 2035
80.336,55 80.336,55 80.336,55 80.300,58 1.629.877,11 EUR
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Potrebna sredstva za obnovo vodovodne infrastruktur e
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40.000,00 A
30.000,00 -
20.000,00
10.000,00 -

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034

O Sredstva za obnovo vodovodnih objektov
O Sredstva za obnovo vodovodyv zgrajenih v zadnjih 30 leih, za katere ni podatkov o to€ni starosti
B Sredstva potrebna za obnove vodovodov, ki jim Zivljenjska doba Se ni iztekla

@ Sredstva za obnove vodovodov, ki jim je potekla Zivljenjska doba

Grafikon 7: Potrebna finanéna sredstva za obnovitvene investicije od leta 201® 2035
Graph 7: The funds needed to restore investment fra 2016 to 2035

Ok¢ina Borovnica mora skladno z zahtevo Uredbe o as&rpitno vodo zgraditi javno

vodovodno infrastrukturo v naseljin Brezovica, Nige in Zabdevo. Ocenjeno VviSino

potrebnih sredstev za novogradnjo smo pridobilpodlagi podatkov iz IDZ, kar je prikazano

v preglednici St. 34.

Preglednica 34: Ocenjena viSina finatnih sredstev za zgraditev vodovodnega omrezja v nggh

Brezovica, Nizevec in Zabdevo

Table 34: The estimated amount of funds for the catruction of water supply network in settlements

Brezovica, Nizevec and Zab&vo

Objekt/Cevovod Kolicina Ocenjena vrednost (EUR
Vodohrana Brezovica 1005 1 kos 60.000
PreErpalne postaje Brezovica 1 kos 15.000
Hidroforne postaje Zakievo 1 kos 18.000
Cevovod PE 125 v dolzini 3.528 m 205.000
Cevovod PE 100 v dolzini 592 m 33.000

Skupaj 331.000
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Financiranje izgradnje vodovodnega omrezja v niis@yezovica, Nizevec in Zalbevo

bomo predvideli z zadolZzevanjem za 5-letno obdabjeredpostavljeno viSino stroskov

financiranja (predpostavljena 4-% obrestna mera).

Preglednica 35: Potrebna viSina finatinih sredstev za novogradnje vodovodnega omrezja vi@ini

Borovnica

Table 35: The required amount of funds for new cortsuction of water supply network in the municipality

of Borovnica

Leto / ViSina 2016 2017 2018 2019 2020
sredstev (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Anuiteta 66.200 66.200 66.200 66.200 66.200
Obresti (4 %) 13.240 10.593 7.944 5.296 2.648
Skupaj 79.440 76.793 74.144 71.496 68.848

Preglednica 36: Potrebna viSina finatinih sredstev za obnovitvene investicije in novograge

vodovodnega omrezja v Obini Borovnica
Table 36: The required amount of funds for new cortsuction of water supply network in the municipality

of Borovnica

Leto 2016 2017 2018 2019 2020
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

Potrebna 81.975,02 81.975,02 81.975,02 81.975,02 81.975,02

financna

sredstva za

obnove

Potrebna 79.440 76.793 74.144 71.496 68.848

financna

sredstva za

novogradnje

Skupaj 161.415,02 158.768,02 156.119,02 153.471,02 150.823,02

Obk¢ina Borovnica mora v obdobju 2016—-2020 zagotavjedtstva za obnovitvene investicije

in novogradnje v viSini med 150.000 EUR in 160.E00R.
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4.4.8.2. Finanéno nartovanje prinodkov

Predpostavljamo, da bo glavni vir financiranja oldheenih investicij amortizacija. Za
potrebe upoStevanja teh sredstev smo pridokiliravodske izpiske o amortizaciji osnovnih
sredstev vodovodne infrastrukture za zadnjih 5 let.

Podatki izkazujejo naslednje stanje:

Preglednica 37: R&unovodski izpisek amortizacije in osnovnih sredstev Ob¢ini Borovnica
Table 37: The financial statement and depreciationf fixed assets in the municipality of Borovnica

Leto Nabavna Odpisana Neodpisana Letna Nova
vrednost vrednost vrednost amortizacija neodpisana
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) vrednost (EUR
2010 1.322.934,15 704.442,7% 618.491,4( 31.277,18 587.214,27
2011 1.322.934,15 734.719,93 587.214,22 31.688,44 555.525,7¢
2012 1.322.934,15 767.406,37 555.525,76 31.960,371 523.565,4]
2013 1.492.786,80 799.382,27  693.404,53 31.946,26 661.458,21
2014 1.567.985,58 831.328,53  738.657,05% 33.484,34 703.172,71

S podrobnejSo analizo dqanovodskega izpiska ugotavljamo, da se kot nazsnownih
sredstev uporabljajo »projektna« imena posamezodowodnih odsekov, ki so se gradili v
razlicnih ¢asovnih obdobjih, kar predstavlja za primerjavataktrom GJI veliko oviro, poleg
tega Ze hiter pregled pokaZze, da je spisek nepppajrnv osnovna sredstva niso knjizeni vsi
vodovodni odseki, prav tako ne objekti na vodovednemrezju. Ugotavljamo, da se
projektna imena podvajajo, kar je posledica fazaeligje.

Za potrebe dolétve realne vrednosti amortizacije smo skladno zZSvipredmetena osnovna
sredstva (v nasem primeru vodovodno infrastruktysggvrednotili, da se knjigovodska
vrednost ne razlikuje bistveno od tiste, ki bi g@tovila z uporabo posStene vrednosti na dan
bilance stanja. V primeru vodovodne infrastruktjggpoStena vrednost stroskovna vrednost
zmanjSana za vsak amortizacijski popravek vredndstioSkovno vrednost vodovodne

infrastrukture doldimo s pomdajo kalkulativnih elementov.
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Za potrebe prevrednotenja osnovnih sredstev gen@vodska evidenca le delno uporabna,
zato smo se odédi, da bomo za potrebe prevrednotenja uporabwepstveno podatke iz
katastra GJI, podatke upravljavca in zadnje podatkeraunovodske evidence. Za
prevrednotenje bomo uporabili stroSkovno ali kadkwho metodo, s katero na podlagi
kalkulativnih elementov (cenika) izranamo realno vrednost vodovodnega omrezja.

Za potrebe prevrednotenja objektov vodovodneg@rmistsmo uporabili podatke, ki so bili
upoStevani pri izdelavi programa opremljanja zat@bso komunalno opremo. Izdelovalec
podjetjie MATRIKA, Andrej Novak s. p.

Preglednica 38: Prevrednotena vrednost vodovodneganreZzja v Obgini Borovnica
Table 38: Revalued amount of the water supply netwk in the municipality of Borovnica

Omrezje DolZina StroSkovna Predpisana | Zivljenjska dobd
(m) vrednost amortizacijska (v letih)
(EUR) stopnja (%)
Lito zelezo LZ 1.533,06 281.301,9¢ 2,0 50
Pocinkano Zelezo — 127,90 8.851,39 3,0 33,33
PC
Polietilen PE 17.275,16 986.653,41 3,0 33,33
Polivinil klorid PVC 343,50 20.292,51 3,0 33,33
<150 mm
Polivinil klorid PVC 4.652,30 456.882,8¢ 5,0 20
> 150 mm
Azbest cement AC 3.281,86 259.906,74 2,5 40
Neznan material 678,30 44.224.,86 3,0 33,33
Skupaj cevovodi 29.213,07 2.058.113,81
Objeki Stevilo Stroskovna Predpisana | Zivljenjska doba
(kos) vrednost amortizacijska (v letih)
(EUR) stopnja (%)

Glavno zajetje — 1 35.000,0( 2,5 40
Borovniski VrSaj
Prerpali&a 2 30.000,0( 2,5 40
Vodohran 600 r 1 250.000,0( 2,5 40
ManjSa hidroforna 1 25.000,0d 2,5 40
postaja
Skupaj objekti / 340.000,0¢

Vse skupaj 2.398.113,81

Prevrednotena skupna stroskovna vrednost vodovadoegezja v O&éini Borovnica je
2.398.113,81 EUR.
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Glede na r&unovodske podatke iz preglednice St. 37 je odpisaednost vodovodnega

omrezja v letu 2014, ki se prenaSa v leto 2015 3853 EUR. Preostala vrednost
vodovodnega omreZja na dan 1. 1. 2015 je 738.69A(%. Nabavna vrednost vodovodnega
omrezja iz rdunovodskih evidenc je 1.567.985,58 EUR.

Ugotavljamo bistveno razhajanje vrednosti vodovgdneomrezja med &anovodskimi
podatki in podatki prevrednotenja glede na dejarstkaje vodovodnega omrezja v naravi. Z
vidika pravilnega obraunavanja amortizacije in posl€édo najemnine, ki je najpomembnejSi
vir za financiranje obnovitvenih investicij, bi nada oltina izdelati novelacijo osnovnih
sredstev vodovodne infrastrukture s prevrednotenfenovim izr&unom letne amortizacije.
Glede na to, da prevrednotena vrednost izkazujel¢8aviSjo vrednost, lahko predvidevamo,
da je izpad vira za financiranje obnovitev vodovegm omrezja v letni vrednosti med 15.000
EUR in 20.000 EUR.

Najpomembnejsi finami vir za novogradnje vodovodne infrastrukture stadlja komunalni
prispevek. Za natovano novo vodovodno infrastrukturo v naseljireBovica, Nizevec in
Zabaievo smo pridobili podatke o Stevilu prebivalcevevdit hiS, neto tlorisni povrSini
obstoje&ih objektov, povrSini stavbi& in povrSini stavbnih zemlgs kar je prikazano v

nasledn;ji preglednici.

Preglednica 39: Podatki za izréun komunalnega prispevka za nértovani vodovod Brezovica, Nizevec in
Zabotevo

Table 39: The data for the calculation of the muniipal contribution to the planned waterworks Brezovca,
Nizevec and Zabdevo

St Stevilo hi3 NTP Stavbi&e | Povrsina

prebivalcev stanovanjskin  (m?) stavbnih

stavb () zemlji&

(m?)

Brezovica pri Borovnici 231 73 29.591,90 26.591,90 212.639
Zabaevo 37 36 10.439,90 10.489,38
NiZzevec 108 12 6.058,60, 5.419,00

Skupaj 376 121 46.090,40 42.500,28 212.639
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Povrsina stavbnih zemlfidv obravnavanih treh naseljih je 212.63%. rRovpréna neto

tlorisna povrsina na objekt je 380,9%, movpreno Stevilo prebivalcev na hiso je 3,107.

V ta namen smo skladno z zadnjimi usmeritvaméired pripravili nov izrgun stroSkov
opremljanja stavbnih zemljis Okiéina Borovnica ima za vodovod enotno afnasko
obmaje za vsa naselja v dimi. Skladno z Uredbo o vsebini programa oprem§astavbnih

zemlji& smo izdelali nov izréun stroskov opremljanja in dobili naslednje rezelta

Preglednica 40: StroSek komunalnega opremljanja nanoto povrSine za obréunsko obmaije
Table 40: The cost of public infrastructure faciliies per unit area for the accounting area

Vodovod
Obrasunska | Strosek na fstavbnega zemlj@g | StroSek na fneto tlorisne povrsine
obmasja (EUR/NY) objekta (EUR/M)
Primarna | Sekundarna Skupaj Primarna| Sekundarna Skupaj
komunalng komunalna komunalna komunalna
oprema | oprema oprema | oprema
VO_1 1,02 0,70 1,72 1,64 1,11 2,75

Visina prihodka iz naslova komunalnega prispevkavedovod Brezovica — Nizevec —
Zabaievo bo 105.524,80 EUR. Sredstva iz naslova komegalprispevka planiramo v letu
2017. Glede na Stevilo stanovanjskih hisS (pregleali®9) v naseljinh Brezovica — Nizevec —

Zabaievo lahko izraunamo povpréni komunalni prispevek za objekt, ki znaSa 872 EUR

(105.524,80/121 = 872 EUR).

Preglednica 41: Pregled novih prikljitkov od leta 2011 do 2015
Table 41: Overview of new connections from the year2011 to 2015

Leto 2011 2012 2013 2014
Gospodinjstva 1 7 12 7
Ostali 0 0 11* 1
Stevilo novih 7 7 23 8
hisnih prikljutkov

Povpreje 11

*V letu 2013 se je zaklgila gradnja véje stanovanjske soseske.
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Glede na povpkmo Stevilo novograden) v olmi (prikazano v preglednici St. 41) in
povpr&ne viSine komunalnega prispevka planiramo viSinahgokov iz naslova

komunalnega prispevka za novogradnje. Prihodkeas&towa novogradenj planiramo v visini
11 x 872 EUR =9.592 EUR letno.

4.5. Ugotovitve in predlogi

Za potrebe raziskovanja smo na podlagi mednarodretgadarda I1SO 55000:2014 in
Mednarodnega pritmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi izdelmodel za
gospodarjenje z GJI. Model upoSteva zakonodajo rR8bravnava gospodarjenje z GJI na
sistematien n&in z upoStevanjem gospodarjenja v Zivljenjskem Wrqgidobivanja in
ohranjanja infrastrukture. Kot smo ugotovili, je @ankovito gospodarjenje z infrastrukturo
kljlu¢nega pomena zagotovittimkovitost v vseh posameznih fazah zivljenjskegagkrGJI.

Lokalne skupnosti morajo s premoZenjem ravnatidatier gospodar. Infrastruktura, ki se je
gradila v preteklem desetletju s pafjworaznih sofinanciranj, je za lokalno skupnosteledu
financiranja predstavljala zelo nizek vlozek. Lolalskupnosti so zaznale, da lahko na ta
n&atin pridobijo infrastrukturo, ki jo sicer ne bi bilanozne financirati z lastnimi fin&nimi
sredstvi. To je vzpodbudilo, da se je infrastruatgradila na podlagi Zelja uporabnikov ter
zahtev zakonodaje in ne na podlagi dejanskih pgtrebivalcev. Enako se dogaja tudi pri
pripravi prostorskih natov, kjer lokalne skupnosti izvajajo prostorskalifko na podlagi
Zelja lastnikov zemlji§in ne na podlagi dejanskih potreb.d@ta Borovnica je za komunalno
opremljanje takih zemlj§nepotrebno vilozila 1.422.000 EUR. Ta vsota pretjstariblizno
dve tretjini letnega protana Oline Borovnica. Prostorski tdi se sprejemajo brez
predhodnih izr&unov finargnih posledic, celo pravni predpisi nalagajo, dagba na podlagi
novih prostorskih n&tov program opremljanja stavbnih zemiji&delati v roku pol leta po

sprejemu OPN.

Uporaba predstavljenega modela gospodarjenja z gadlaja sistematen pristop k
gospodarjenju z GJI ter upravljanju z Ze pridoldjenfrastrukturo tako, da sesakoletno
pripravi naért gospodarjenja z infrastrukturnimi sredstvi in se dolgoro¢no planira

obnovitvene investicije na podlagi tveganja infrasukture ter finan énih zmoznosti
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lokalne skupnosti. Model zahteva, da lokalna skupnost na podlagi atotgih ciljev in
usmeritev lokalne skupnosti izdela in sprejme Halitgospodarjenja z infrastrukturo, ki
podaja osnovna kala in Strategijo gospodarjenja z infrastrukturiomlora biti sprejeta &im
vecjim soglasjem vseh vpletenih. Ta dva dokumenta jdaasodilo za dosego ciljev na
podraiju infrastrukture. To sta ¥etna dokumenta, ki sta neodvisna od aktualne tiblas
lokalne skupnosti, kar pomeni, da jih ne spremwgaka posamezna izvoljena oblast. Na
podlagi teh dokumentov mora lokalna skupnost izdelsakoletni n&rt gospodarjenja z
infrastrukturnimi  sredstvi, ki vkljguje pregled in predstavitev obstogga stanja
infrastrukture, n&tovanje in obvladovanje bodidhn potreb, na podlagi katerih secnaje
nova infrastruktura, obvladovanje tveganj, nac¢ima da so tveganja za delovanje
infrastrukturnega sistemam manjSe. S temi vhodnimi podatki se izdel@rhdivljenjskega
kroga infrastrukture, kjer se konkretno dojokaj je treba izvesti, ter planira finéma
sredstva. N&t mora vsebovati tudi vpeljavo izboljSav, ki j&lcten proces, tako da se sproti
zaznavajo moznosti popravkov in izboljSav na vsetir@jih gospodarjenja z GJI. Zakljek
narta za gospodarjenje z infrastrukturnimi sredswiizvedbeni n&t, ki je operativni

dokument, s katerim se dejansko izvaja sprejetepskr

Na podlagi modela za gospodarjenje z GJI smo ilidet&rt gospodarjenja z GJI in ga
preizkusili na konkretnem primeru vodovodne infrakture v ORini Borovnica. Model in
nart temeljita na principih Mednarodnega ptinika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi,

katerega v tujini uporabljajo za ravnanje z raalni vrstami posameznih infrastruktur.

Hipoteza je potrjena sicer na primeru ene sameliekakupnosti, menimo pa, da je
oblikovani model mog&e uporabiti tudi pri gospodarjenju z GJI v drugikdlnih skupnostih

v Republiki Sloveniji. Najvgi problem lahko predstavlja razprSena in prevexelna
zakonodaja, saj od lastnikov zahteva le, da z ptemem gospodarijo kot dober gospodar,
ne predpisuje pa postopkov. Infrastruktura pregtavéliko premozenje v strukturi vsake
lokalne skupnosti, kljub temu se lastniki (lokalskupnosti) slabo zavedajo te naloge in
obveznosti. Pri izdelavi ®aa gospodarjenja z GJl najje tezavo predstavljajo slabi,
nepopolni in neténi podatki o stanju infrastrukture, kar predstavigodi¥e za oceno

tveganja, ter dolkitev ukrepov za gospodarjenje in prioritetnih odseka obnove. Na$
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model predvideva vsakoletni sprejemcma gospodarjenja, ki se prilagaja dejanskim

potrebam in odzivov iz okolja, kjer se posameziii@struktura nahaja.

V kolikor bi morale lokalne skupnosti vsako letodétati n&rt za gospodarjenje z
infrastrukturo, bi se le-te zavedale svoje nalad®/€znosti gospodarjenja tudi z GJI), podatki
o stanju infrastrukture bi se stalno dopolnjevadiya infrastruktura bi se tidovala in gradila
na podlagi dejanskih potreb, obnove infrastruktiorese vrSile na podlagi ocen tveganja,
financni viri bi se redno planirali in zagotavljali gledea dejanske potrebe. Podj®o
gospodarjenja z GJI bi se uredilo na sisteteatin pregleden & in gospodarjenje z GJI ne

bi bilo vet prepugeno samoiniciativi posamezne lokalne skupnosti.
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5. ZAKLJU CKI

Vecina slovenskih lokalnih skupnosti je v preteklinsdietjin vliagala velika finama
sredstva v novogradnje GJI ob pamoazlicnih sofinanciranj skladov Evropske unije in
pror&una RS. Lokalne skupnosti so za te novogradnjetasljme svoj delez, ki je bil v
odstotkih sofinciranja majhen (za lokalne skupnssgga vidika zelo zanimiv), zneskovno pa
so ti zneski predstavljali velike (prevelike) obremitve za proré&une lokalnih skupnosti in
zato prostih sredstev za druge (pomembne) invgstigibilo. Kot danes ugotavljamo, se je
GJI gradila na podlagi zelja uporabnikov in ne dskah potreb. Lokalne skupnosti v tem
c¢asu v obnove GJI prakto niso vlagale finaimih sredstev, ker namenskih sredstev za
obnove iz obr&unane amortizacije ni bilo dovolj. Amortizacijajsenenamensko uporabljala,
najveekrat za kritje tekdih izgub izvajalcev GJS, nantr@amortizacijo GJI so do konca leta
2009 obraunavali izvajalci GJS, cene komunalnih storitev qmabile skoraj nepretrgoma
regulirane (zamrznjene) s strani drzave. S kon@a2009 so lokalne skupnosti in izvajalci
GJS uredili razmerja z vodenjemc¢uaovodskih evidenc osnovnih sredstev GJI, lokalne
skupnosti so tako postale tudi »dejanske« lasi@itle Infrastrukturi, ki se je pretezno gradila
v 70. in 80. letih prejSnjega stoletja, se je rawntem ¢asu iztekla zivljenjska doba, kar
pomeni, da so lokalne skupnosti prejele infrastrukt ki je v ve€ini »Ze amortizirana,
sredstev iz zbrane amortizacije pa ni bilo. Taastfiruktura je danes tudi fé&zio zastarela in
iztroSena, na njej se pojavlja najviemov in vodnih izgub. Lokalne skupnosti, kot tase
infrastrukture, bi morale v smislu dobrega gospjadi@ko infrastrukturo obnoviti. V praksi se
pojavljajo tudi primeri, da se infrastruktura nidia v raunovodskih evidencah, ker jo
lokalna skupnost kot investitor ni nikoli papirngicedala v uporabo izvajalcu GJS. Dodatno
teZavo predstavlja nerazumevanje pomena amorézacipravah lokalnih skupnosti, saj so te
na obr&un amortizacije gledale izklfmo kot r&unovodsko kategorijo in ne kot vir finémh
sredstev za obnovitvene investicije GJI. V praksjesizkazalo, da so ¢anovodske evidence
osnovnih sredstev GJI, na podlagi katere secoli@/a amortizacija in posleétio najemnina
za uporabo GJI, nepopolne, sredstva so nerealminetena (po cenah ob izgradnji) in

neusklajena s katastrom GJI.

Z zavedanjem pomena pravilnega dowaavanje amortizacije in sprejetiem Uredbe o

metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznib¢iaskin gospodarskih javnih sluzb
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varstva okolja so lokalne skupnosti wmaale stroSkovne ceno komunalnih storitev, Ki
vkljucuje vse stroSke, povezane z zagotavljanjem posamé&zlt. V Stevilnih lokalnih
skupnostih so se cene komunalnih storitev bistyeonetale in bodo ob upoStevanju vseh
novogradenj GJI, kot ugotavlja Ogulin (2010), Sdatao obremenile uporabnike z viSjo ceno
omreznine ter odvrnile nove investitorje. Strosimunalnega opremljanja zemgiso visoki,
uporabnikov na dolzinsko enoto infrastrukture jelanatroSkovna cena pa poslath zelo

visoka.

Pravni predpisi RS od lokalnih skupnosti zahtevaia,s premozenjem ravnajo kot dober
gospodar. Infrastruktura po vrednosti v vsaki lokakkupnosti predstavlja ogromno
premozenje, kljub temu Zakon o stvarnem premoZemjiave in samoupravnih lokalnih
skupnosti infrastrukture ne obravnava kot premaze@jpravnavani zakon ureja prodajo ali
nakup preminega in nepreminega premozenja, za katerega je treba skladno anaak
vsakoletno (ob sprejemu préwma) izdelati n&t razpolaganja s stvarnim premozenjem.

Gospodarjenje z GJI v lokalni skupnosti je pfimeurejeno s posameznimi uredbami(npr.
Uredba o oskrbi s pitho vodo, Uredba o vsebini paow opremljanja stavbnih zemdié
podobno). Celovite obravnave gospodarjenja z Gddrzadaja RS ne predpisuje, zato je le-to
prepugeno individualno vsaki posamezni lokalni skupnastiiznajdljivosti posamezne
uprave lokalne skupnosti. V tujini so se s podobrigiavami sréali Ze veliko prej, tako so
nastajale smernice, standardi in ptiiki za ravnanje s stvarnimi sredstvi. Na paglio
celovite obravnave ravnanja s stvarnimi sredstvigge® v uporabi Smernica PAS 55, ki jo
je v zadnjih letih (po letu 2014) v #ai nadomestil mednarodni standard ISO 55000:2014,
vse skupaj pa za podie infrastrukture najbolj nat&éno dola@a Mednarodni prirénik za

ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi.

V magistrski nalogi smo po pripafitih mednarodnega standarda ISO 55000:2014 in
Mednarodnega pritmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, z osigvanjem
zakonodaje RS, izdelali model za gospodarjenje k iGJya preizkusili na konkretnem
primeru vodovodne infrastrukture v @bi Borovnica. Uporaba modela za gospodarjenje z
GJI odpravlja dve Kljeni tezavi, s katerimi se sfgjejo skrbniki GJI v lokalni skupnosti, in

sicer:
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» obravnava gospodarjenje z GJI v Zivljenjskem krqgidobivanja in ohranjanja
infrastrukture ter na ta tim obravnava daljSéasovno obdobje, od pridobivanja do
odstranitve oziroma zamenjave GJl in

e omoga&a standardiziran postopek za gospodarjenje z G (n prepugeno
trenutnemu nakljgju, skrbnik se ravna po v naprej dédmih postopkih, ki so

doloceni in potrjeni v né&rtu gospodarjenja z GJI).

Kot je bilo potrjeno na konkretnem raziskovanemmatu, je treba za c¢inkovito
gospodarjenje obvladovati vse aktivnosti zivljeeg& kroga pridobivanja in ohranjanja GJI.
Gospodarjenje z GJI se préne v fazi prostorskega nértovanja. Lokalne skupnosti se
morajo v fazi priprave prostorskih nadrtov zavedati, da v tej fazi sprejete odléitve
vplivajo na vse nadaljnje faze gospodarjenja z GJIPovrSino stavbnih zemlgsv OPN-jih

je treba prilagoditi glede na dejanske potrebe, pgayelika koléina planiranih stavbnih
zemlji& pomeni ogromna vlaganja v komunalno opremljanje temlji& in razprseno
gradnjo, ki jo lokalna skupnost ne more usmerjala obravnavanem primeru €lbe
Borovnica smo ugotovili, da le-ta razpolaga s & povrSino nezazidanih stavbnih
zemlji&, da bi se moralo prebivalstvo le-te péat za kar 100 %, kar ob trenutnem trendu
rasti prebivalstva (zadnja statistika kaze upadaStgvila prebivalcev) ni prakovati.
Povpré&no letno Stevilo novih stavb glede na preteklogiett obdobje je 11 novih stavb. Da
bi si lokalna skupnost z olf@nanim komunalnim prispevkom povrnila viozek oprama
teh zemlji€, bi morali v prihodnjih letih zgraditi kar 1.86@wih enodruzinskih stavb, ker na
trenutno povprge pomeni obdobje 169 let. Iz@nali smo, da je Qina Borovnica v
komunalno opremljanje teh zemiisiepotrebno vilozila 1.422.000 EUR, ki jih s komumal
prispevkom ne bo dobila povrnjenih. Odlev v fazi prostorskega tdovanja vpliva na
vidino komunalnega prispevkée je planiranih nezazidanih stavbnih zeniljeveliko, bo
morala lokalna skupnost za njihovo komunalno opjamg vloziti veliko »lastnih«
prora&tunskih sredstev. (Pre)visok komunalni prispevek ratlv potencialne investitorje,
posledéno je gostota prikljgkov na enoto omrezja nizka, amortizacija infrasuoi je
visoka, kar vpliva na visoko omreznino v fazi ugmealz zapisanega lahko razberemo, da so
odlotitve v Zivljenjskem krogu infrastrukture povezaregto je treba za kéni uspeh
gospodarjenja dinkovito gospodariti v vseh fazah Zivljenjskega daoinfrastrukture. V

magistrski nalogi je na podlagi Mednarodnega pritka za ravnanje z infrastrukturnimi
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sredstvi izdelan Model za gospodarjenje z GJI, odlggi katerega smo izdelali k& za
gospodarjenje z GJI in ga preizkusili na konkretnpnmeru, na ta r@n pa potrdili
postavljeno Hipotezo 1. Mednarodni standardi zanaaje s stvarnimi sredstvi omaggpo
sistematten pristop za dinkovito gospodarjenje z GJI v lokalni skupnostiragunovodskim
prenosom osnovnih sredstev infrastrukture in uvgditodnosov (najemna pogodba za
uporabo infrastrukture) med lokalnimi skupnostmizmajalci GJS ter sprejemom Uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznibciaskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja so bili vzpostavljeni pogoji, da kahlokalne skupnosti uveljavijo realno,
stroSkovno ceno izvajanja GJS, v katero je ddpa tudi polna amortizacija, s katero bi
morale lokalne na koncu zivljenjske dobe infrastuoé zbrati dovolj sredstev za njeno
zamenjavo. Lokalne skupnosti se nove zadolZitvdofprosti) ne zavedajo in na okt
amortizacije gledajo izklgno kot r&unovodsko kategorijo, namesto da bi zaznale prdegn
da bi s pravilnim obrnom amortizacije zbrale dovolj sredstev za obwewié investicije.
Kot smo ugotovili, je Otina Borovnica za potrebeda@novodske evidence osnovnih sredstev
v letu 2009 enostavno prevzela evidence izvajald® @r na podlagi teh oldtamavala
amortizacijo. Ugotovili smo, da je ganovodska evidenca osnovnih sredstev pomanjkljiva,
polega tega se iz njega ne da razbrati, za katdrastrukturo (odsek, mikrolokacijo) gre.
Ugotovljeno je bilo, da so vrednosti osnovnih stedgrevzete iz stroSkov gradnje, da ni bila

nikoli prevrednotena na novo vrednost, prav talkemajvrednost nikoli ni bila revalorizirana.

Klju¢nega pomena zacmkovito gospodarjenje z GJl je kataster GJI. Nempru OlEine
Borovnica smo ugotovili, da je kataster vodovodnfeasstrukture pred raziskovanjem zajemal
manj kot tretjino vodovodne infrastrukture, hkrak je izvajalec GJS vodil svoj interni
kataster, v katerem je bila zajeta celotna vodoaadfrastruktura, kljub temu za §jedelez
vodovodne infrastrukture ni bilo mozno pridobitidadkov o letu izgradnje, materialu in
premeru cevi ter fiznem stanju vodovodne infrastrukture. @ia mora v smislu dobrega
gospodarja natovati obnove in vzdrZzevanje, ker ne razpolagaoslagki, na katerem
vodovodnem odseku je bilo v preteklem obdobju naplevar, kateri vodovodni odseki so v
slabem fizénem stanju, tudi ne more pravilno planirati obnestitin investicij. Za potrebe
raziskovanja smo kataster dopolnili z manjkajg odseki (vodovodno omrezje je bilo
dopolnjeno po dolzini za vekot dve tretjini vodovodnega katastra). Celotnaomodno

omrezje smo pretvorili v tabelé&ri seznam, kjer smo posameznim vodovodnim segmentom
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dodali podatke o pomembnosti, podatke aifiem stanju, lokaciji, strosSkovni ceni, lastniStvu
zemlji&a, poteku trase in podobno. Na podlagi teh podatkow doldili odseke, ki so
najbolj kriticni z vidika zanesljivega obratovanja vodovodneadsfrukture, prav tako smo
doloili odseke, ki jim je potekla zivljenjska doba i joo treba v prihodnjih letih obnoviti.
Na podlagi teh podatkov smo izdelali plan obnoviievdolciili potrebna sredstva za
obnovitvene investicije v prihodnjih 20 letih. Zr&unom smo dokazali, da ©iba
Borovnica v prihodnjih 20 letih za obnovitvene istieije potrebuje med 80.000 EUR in
82.000 EUR letno. Na ta &ia bi okiina v 20 letih v celotni obnovila vodovodno

infrastrukturo, ki ji je potekla zivljenjska doba.

V zadnjih petih letih se zbrana sredstva amortjeagibljejo med 31.000 EUR in 33.000 EUR
letno. Kot smo ugotovili, knjigovodska vrednost weddne infrastrukture v ¢anovodski
evidenci bistveno odstopa (cca. Za tretjino premizkednotena) od stroSkovne vrednosti
vodovodne infrastrukture, kar v praksi pomeni, déimma iz naslova najemnine vsakoletno
izgublja med 15.000 EUR in 20.000 EUR. Na podladi tigotovitev lahko potrdimo, da
knjigovodska izkazana viSina opredmetenih osnownédstev vodovodne infrastrukture ne
izkazuje dejanske vrednosti vodovodne infrastrikturato je stroSek nerealno (v nasem
primeru prenizko) obraunan, kar posledno vpliva, da zbrana sredstva amortizacije za
vodovodno infrastrukturo ne omoggo samozadostnega vira financiranja obnovitvenih

investicij.

Ok¢ina Borovnica nima sprejete strategije razvojaastirukture, planiranje investicij sledi
trenutnim Zeljam, cilji se dot@jo ob vsakokratnih protanskih pogajanjih in usklajevanijih.
Ok¢ina Borovnica je v letu 2014 sprejelacotski prostorski n&t — OPN. Tekstualni del
navaja prednostne naloge na p&fraGJl, kjer so za vodooskrbo planirane Siritvengga
vodovodne infrastrukture na obtja, kjer GJI Se ni zagotovljena, in obnovitve voddre
infrastrukture, na odsekih, kjer so obstaecevi iz azbest-cementnega materiala, ter
obnovitev vodovodne infrastrukture, ki je v slabBmc¢nem stanju. Grafni del novega OPN
zajema zgolj obstoje vodovodno omrezje. Planirani posegi niso podprtfinartnim
natrtovanjem, kar pomeni, da éiba za te obnove nima planiranih (zagotovljeniledstev.
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Omenjena slabost negativno vpliva tudi na zagaaydj sredstev za novogradnje. Kot smo
dokazali za primer r@atovane vodovodne infrastrukture v naseljin BrezayiNiZzevec in
Zabaievo, bo za investicijo treba zagotoviti 331.000 EUR zargunanim komunalnim
prispevkom si bo aina povrnila zgolj 105.000 EUR, kar je komaj 31 %2ka olgine v
komunalno opremo. @ina bo tako morala zagotoviti 226.000 EUR ptorsskih sredstev, ki

bi jih lahko porabila za druge namene.

V magistrski nalogi smo ugotovili, da je potrebnoGdl prieti gospodariti Zze v fazi
zagotavljanja stavbnih zemi§is saj prevelika povrSina teh zemdjiiegativno vpliva na
pokrivanje stroskov komunalnega opremljanja stavbaemlji&¥ s strani neposrednih
uporabnikov. Za pravilno obtanavanje amortizacije, ki predstavlja osnovo zaaabr
najemnine do katnih uporabnikov, je treba razpolagati grtion in celotnim katastrom GJI.
Ratunovodske evidence GJI, na podlagi katerih secobeva amortizacija in zamanava
najemnina, so nepopolne in neusklajene z dejanstanmjem, poleg tega nerealno vrednotene.
Izdelava nérta za gospodarjenje z GJI je stalen, ponaujgjooces, za njegovo izdelavo je
treba vhodne podatke spoti dopolnjevati in aZurikar prispeva k vsakokratnemu boljSem

priblizku dejanskemu stanju GJI.

V magistrski nalogi smo na konkretnem primeru vamtine infrastrukture v Cini
Borovnica ob upoStevanju zakonodaje RS dokazalje dgporaba modela, kot ga predvideva
mednarodni standard ISO 55000:2014 in konkretngepadrdje infrastrukture opisuje
Mednarodni prirénik za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi, moznapriporcljiva. Z
uporabo predstavljenega modela je mozno hkrati te&go vsem predpisanim postopkom
zakonodaje RS ter uvesti sistemiati pristop za tinkovito gospodarjenje z GJI v

zivljenjskem krogu pridobivanja in ohranjanja GJI.
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6. POVZETEK

Infrastruktura predstavlja ogromno premoZenje ukitrri lastnine vsake lokalne skupnosti.
Pravni predpisi nalagajo lokalnim skupnostim, dé&stnino gospodarijo v smislu dobrega
gospodarja, enako se zahteva igkuje od javnih usluzbencev. Vodovodni infrastruktki

se je najve gradila v 70. in 80. letih prejSnjega stoletjajaeka Zivljenjska doba, prav tako
je postala fiztno iztroSena in zastarela, pogosto se pojavljaji Im izpadi obratovanja,
naragajo vodne izgube, fin&nih sredstev za celovite obnove ni. ViSino najeraniza
uporabo infrastrukture lokalne skupnosti &majo z obr&unano amortizacijo infrastrukture
in jo lokalne skupnosti zatanavajo izvajalcem GJS, ti pa jo zéawaajo kornim
uporabnikom v obliki omreznine. ViSina amortizacie odvisna od pravilne vrednosti
vodovodne infrastrukture v #ganovodski evidenci osnovnih sredstev.¢la Borovnica je ob
ureditvi razmerij z izvajalcem GJS prevzela spisskovnih sredstev, ki ga je do leta 2009
vodil izvajalec GJS. Kot smo ugotovili, iz te evid® ni mozno nat&no dolciti, za kateri
vodovodni odsek gre, saj so imena d@elwa glede na ime projektacasu gradnje, poleg tega
je spisek nepopoln, saj ne vkijyje celotne vodovodne infrastrukture v &t Borovnica.
Skladno z raunovodskimi standardi bi morali vrednost osnovniedstev po potrebi
prevrednotiti, kar se v @mi Borovnica ni izvajalo. Posledica takega stajga da se
amortizacija in najemnina nepravilno otwaavata, v bistveno manjSem zneskugiimd

belezi izpad finatnega vira za obnovitvene investicije vodovodneaisifirukture.

V letu 2014 je Obina Borovnica sprejela OPN, v katerem je predvidpoarSina prostih
stavbnih zemlji&, ki bi teoreténo zado&ala, da bi se prebivalstvo paato za ve kot 100 %.
Okgina je omenjena zemlja v vetini Ze komunalno opremila z vodovodno infrastruktur

kot smo izrgunali, v vodovodno infrastrukturo vlozila 2.398.18B EUR, s komunalnim
prispevkom si je povrnila samo 975.619,61 EUR. Razll.422.494,20 EUR bo ¢ina
teorettno zargunala ob bod&ih novogradnjah na tem obrjo. Glede na demografski trend,
ki nakazuje, da se Stevilo prebivalcem zmanjSujpritiakovati, da bodo ta zemkig v bliznji
prihodnosti zazidan& e bi se obina odl@ila za zmanjSanje povrsine stavbnih zen|jisi se
stroSek ze opremljenih zemljis prerazporedil, komunalni prispevek za vodovodno

infrastrukturo bi bil vigji, obina pa bi si hitreje povrnila velika finana viaganjaCe Zeli
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olXina na ta n&n privabiti nove investitorje, le-to lahko naredi obliki politike

subvencioniranja komunalnega prispevka.

V magistrski nalogi je predstavljen model gospoelgg z GJl, ki upoSteva dosedanjo prakso
gospodarjenja GJI, hkrati pa sledi pripitom mednarodnega standarda ISO 55000:2014 in
Mednarodnega prigmika za ravnanje z infrastrukturnimi sredstvi. Mbotmelji na sprejetju
Politike in Strategije gospodarjenja z infrastruktier zahteva izdelavo vsakoletnegértea
gospodarjenja z infrastrukturo. Pravni predpisi Bfhtevajo od lokalnih skupnosti, da s
premozenjem ravnajo kot dober gospodar, kako tatista podr@ju GJl, ki predstavlja
ogromno premozenje posamezne lokalne skupnosti,pregpuga iznajdljivosti vsake
posamezne lokalne skupnosti. Izdelava in uporalieanaa gospodarjenje z GJI bi v praksi
pomenila sistematen in poenoten postopek za gospodarjenje z GJvljeldjskem krogu
pridobivanje in ohranjanja GJI. Menimo, da bi lahkoedstavljeni model in && za
gospodarjenje z GJI vpeljali v vseh lokalnih skugtito v RS. Natainost nérta za
gospodarjenje bi se vsakoletno dopolnjevala gledaavo pridobljene podatke o stanju GJlI,
poleg tega bi vsakoletna izdelavatrna za gospodarjenje z GJI lokalne skupnosti lesk

razmisSljanju, s kakSnim premozenjem gospodarijo.
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7. SUMMARY

Infrastructure represents a huge share of the pgyopened by every local community. Legal
regulations require that local communities manduggr tproperty in the spirit of a good
manager, and the same is expected and required grdotic officials. The water supply
infrastructure that was built mostly in the 19708l 4980s is nearing the end of its lifespan,
and is physically aging and deteriorating, withgfrent breakages and interruptions of supply
along with increasing water losses, but fundintacking for comprehensive reconstruction.
The level of rent set for the use of a local comitylsinfrastructure is calculated based on
the depreciation of infrastructure and charged dmall communities to providers of public
utilities, which pass on the cost to end userfienform of network charges. The depreciation
rate is dependent on an accurate value for therwgateply infrastructure in the accounting
records of fixed assets. The Municipality of Borma in arranging the terms of its
relationship with the public utility provider, raged a list of fixed assets that up until 2009
had been kept by the provider. We found that miospossible using these records to precisely
determine which section of water pipeline they réfesince the names are determined based
on the name of the project, and moreover thedigigomplete since it does not include all of
the water supply infrastructure in the Municipaldf Borovnica. The value of fixed assets
should have been reassessed in accordance withrdicgp standards, but this was not done
in the Municipality of Borovnica. Depreciation areht are therefore not calculated correctly,
resulting in a significantly lower figure, and thrunicipality is recording a loss of funding for

investments in reconstruction of the water suppfsastructure.
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SEZNAM PRILOG

Priloga A: R&unovodski izpiski osnovnih sredstev infrastruktored leti 2010 in 2014 v

Obgini Borovnica.
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PRILOGE

Ratunovodski izpisek osnovnih sredstev infrastrukzadeto 2010

Obéina Borovnica 2011
Datum: 31.03.2012

1ZPIS AMORTIZACIJE PO OSNOVNIH SREDSTVIH - JANUAR/2010-DECEMBER/2010
Selekcija: Strosk. mesto (15029002) RAVNANJE Z ODPADNO V

Stroskovno mesto: (15029002) RAVNANJE Z ODPADNO VODO

Stran: 1

A2

Sifra__Naziv osnovnega sredstva Zag. upor. Stopnja Nabavna vred. Odpisana vred. _Neodpisana vred. _Porazdeliena am. T Nova neodp. vr.
320 KANALIZACIJA V BOROVNICI 01.01.2010 2,00 14.143,16 8.886,91 5.256,25 82,86 Z 4.973,39
321 S KANAL BOROVNICA 01.01.2010 2,50 178.557,05 86.167,84 92.389,21 446393 Z 87.925,28
322 KANALIZACIJA BOROVNICA 01.01.2010 2,00 10.443,13 5.039,64 5.403,49 208,86 Z 5.194,63
326 D KANAL V BOROVNICI 01.01.2010 2,00 81.917,13 33.207,83 48.709,30 1.638,34 Z 47.070,96
333 S KANAL V BOROVNICI 01.01.2010 2,50 314.736,55 99.393,81 215.342,74 7.86841 Z 207.474,33
335 KANALIZACIJA CESTAPOD GO 01.01.2010 3,00 29.523,27 19.379,06 10.144,21 88570 Z 9.258,51
339 KANALIZACIJA RAMOVSEVA UL  01.01.2010 3,00 68.064,42 13.626,49 54.437,93 2.041,93 Z 52.396,00
340 METEORNA KANALIZACIJA PAP  01.01.2010 3,00 63.460,77 13.914,84 49.545,93 1.903,82 Z 47.642,11
341 METEORNA IN SANITARNA KA  01.01.2010 3,00 66.609,63 14.470,95 52.138,68 1.998,29 Z 50.140,39
345 KANALIZACIJA GRIC KANAL F3  01.01.2010 3,00 72.938,95 13.238,43 §9.700,52 2.188,17 Z 57.512,35
346 KANALIZACIJA BOROVNICAKA  01.01.2010 3,00 40.658,03 7.379,44 33.278,59 1.219,74 Z 32.058,85
347 KANALIZACIJA MALENCE F1 01.01.2010 3,00 52.264,63 10.772,16 41.492,47 1.567,94 Z 39.924,53
348 SANITARNA IN METEORNA KA  01.01.2010 3,00 13.815,43 2.355,53 11.459,90 414,46 Z 11.045,44
349 KANALIZACIJA LAZE KANALM | 01.01.2010 3,00 126.063,92 11.116,74 114.947,18 378192 Z 111.165,26
350 SANITARNA IN METEORNAKA  01.01.2010 3,00 27.615,25 3.093,38 24.521,87 82846 Z 23.693,41
352 SEKUNDARNA KANALIZACIJAJ 01.01.2010 3,00 148.899,20 5.323,15 143.576,05 4.466,98 Z 139.109,07
381 SANITARNA IN METEORNA KA  31.08.2011 3,00 569.981,71 0,00 569.981,71 0,00 Z 569.981,71

SKUPAJ Stroskovno mesto: (15029002) RAVNANJE Z ODPADNO VODO
1.879.692,23 347.366,20 1.532.326,03 35.759,81 1.496.566,22
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A3

Ratunovodski izpisek osnovnih sredstev infrastrukizadeto 2011

Ob¢ina Borovnica 2011
Datum: 31.03.2012

1ZPIS AMORTIZACIJE PO OSNOVNIH SREDSTVIH - JANUAR/2011-DECEMBER/2011
Selekcija: Strosk. mesto (15029002) RAVNANJE Z ODPADNO V

StroSkovno mesto: (15029002) RAVNANJE Z ODPADNO VODO

Stran: 1

Sifra__Naziv osnovnega sredstva Zag. upor. Stopnja Nabavna vred. Odpisana vred. _Neodpisana vred. _Porazdeljena am. T Nova neodp. vr.
320 KANALIZACIJA V BOROVNICI 01.01.2010 2,00 . 14.143,16 9.169,77 4.973,39 282,86 Z 4.690,53
321 S KANAL BOROVNICA 01.01.2010 2,50 178.557,05 90.631,77 87.925,28 4.463,93 Z 83.461,35
322 KANALIZACIJA BOROVNICA 01.01.2010 2,00 10.443,13 5.248,50 5.194,63 208,86 Z 4.985,77
326 D KANAL V BOROVNICI 01.01.2010 2,00 81.917,13 34.846,17 47.070,96 1.638,34 Z 45.432,62
333 S KANAL V BOROVNICI 01.01.2010 2,50 314.736,55 107.262,22 207.474,33 7.86841 Z 199.605,92
335 KANALIZACIJA CESTAPOD GO 01.01.2010 3,00 29.523,27 20.264,76 9.258,51 885,70 Z 8.372,81
339 KANALIZACIJA RAMOVSEVA UL  01.01.2010 3,00 68.064,42 15.668,42 52.396,00 204193 Z 50.354,07
340 METEORNA KANALIZACIJA PAP  01.01.2010 3,00 63.460,77 16.818,66 47.642,11 1.903,82 Z 45.738,29
341 METEORNA IN SANITARNAKA  01.01.2010 3,00 66.609,63 16.469,24 50.140,39 1.998,29 Z 48.142,10
345 KANALIZACIJA GRIC KANAL F3  01.01.2010 3,00 72.938,95 15.426,60 57.612,35 2.188,17 Z 56.324,18
346 KANALIZACIJA BOROVNICAKA  01.01.2010 3,00 40.658,03 8.599,18 32.058,85 1.219,74 Z 30.839,11
347 KANALIZACIJA MALENCE F1 01.01.2010 3,00 52.264,63 12.340,10 39.924,53 1.567,94 Z 38.356,59
348 SANITARNA IN METEORNAKA  01.01.2010 3,00 13.815,43 2.769,99 11.045,44 41446 Z 10.630,98
349 KANALIZACIJA LAZE KANALM 1 01.01.2010 3,00 126.063,92 14.898,66 111.165,26 3.78192 Z 107.383,34
350 SANITARNA IN METEORNAKA  01.01.2010 3,00 27.615,25 3.921,84 23.693,41 828,46 Z 22.864,95
352 SEKUNDARNA KANALIZACIJAJ  01.01.2010 3,00 148.899,20 9.790,13 139.109,07 4.466,98 Z 134.642,09
381 KANALIZACIJA LIUBLJANSKAC 31.08.2011 3,00 677.787,22 0,00 677.787,22 6.77787 Z 671.009,35
386 KANALIZACIJA ULICA BRATOV ~ 30.04.2011 3,00 59.146,91 0,00 59.146,91 1.182,94 Z 57.963,97
397 KANALIZACIJA JELE - PODALJS  20.12.2011 2,00 633,00 0,00 633,00 000 Z 633,00

SKUPAJ mesto: ( JE Z ODPADNO VODO
2.047.277,65 383.126,01 1.664.151,64 43.720,62 1.620.431,02
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StroSkovno mesto: (16039001) OSKRBA Z VODO

Sifra Naziv osnovnega sredstva Zag. upor. Stopnja Nabavna vred. Odpisana vred. _ Neodpisana vred.  Porazdeljenaam. T Nova neodp. vr.
310 REZERVAR NAD PROGO 01.01.2010 2,50 2.451,95 2451,95 X 0,00 Z 0,00
316  ZBIRALNIK VODE 01.01.2010 2,50 23.218,70 23.218,70 0,00 0,00 Z 0,00
316/01 ZBIRALNIK VODE 01.01.2010 2,50 0,00 -22.057,76 22.057,76 580,47 Z 21.477,29
317 TEHNOLOSKI VODOVOD FENO  01.01.2010 2,50 67.336,52 66.203,70 1.132,82 1.132,82 Z 0,00
318 VODOVOD BREG PAKO 01.01.2010 2,50 80.786,05 80.786,05 0,00 000 Z 0,00
319 VODOVOD BREG PAKO 01.01.2010 2,50 82.740,24 63.433,10 19.307,14 2.068,51 Z 17.238,63
323 SEKUNDARNIVODOVOD PAKO  01.01.2010 3,00 16.668,62 10.864,26 5.804,36 500,06 Z 5.304,30
324 VODOHRAN BREG 01.01.2010 2,50 155.358,04 80.740,24 74.617,80 3.883,85 Z 70.733,85
325 CEVOVOD BREG 01.01.2010 2,50 32.298,96 32.298,96 0,00 0,00 Z 0,00
327 JEKLENI CEVOVOD LAZE 01.01.2010 2,00 137.809,22 92.332,16 45.477,06 2756,18 Z 42.720,88
328 CEVOVOD LAZE 01.01.2010 2,00 51.341,93 38.970,87 12.371,06 1.026,84 Z 11.344,22
329 CRPALISCE LAZE 01.01.2010 2,50 7.446,25 2.382,80 5.063,45 186,16 Z 4.877,29
330 VODOHRAN LAZE 01.01.2010 2,50 15.086,31 6.562,56 8.523,75 37716 Z 8.146,59
331 REZERVAR LAZE 01.01.2010 2,50 2.175,94 946,54 1.229,40 54,40 Z 1.175,00
332 REZERVAR LAZE 01.01.2010 2,50 6.542,95 2.846,18 3.696,77 163,57 Z 3.533,20
334 VODOVOD STARA POSTAJAB  01.01.2010 3,00 68.629,20 42.507,24 26.121,96 205888 Z 24.063,08
336 SEKUNDARNIVODOVOD JELE ~ 01.01.2010 3,00 31.036,56 12.785,37 18.251,19 931,10 Z 17.320,09
337 SEKUNDARNI VODOVOD ZALA  01.01.2010 3,00 15.437,39. 5.895,55 9.541,84 463,12 2 9.078,72
338 NADZEMNI HIDRANT BREG 01.01.2010 3,00 890,07 339,77 550,30 2670 2 523,60
342 VODOVOD ZALARJEVA CESTA  01.01.2010 3,00 49.623,66 13.030,36 36.593,30 148871 Z 35.104,59
343 VODOVOD ZALARJEVA IN RIMS  01.01.2010 3,00 35.128,25 9.224,10 25.904,15 1.053,85 Z 24.850,30
344 SEKUNDARNIVODOVODNAC  01.01.2010 2,00 17.743,90 4.346,68 13.397,22 354,88 2 13.042,34
351 VODOVOD VISOKA CONA BREG 01.01.2010 2,50 17.630,04 2.513,65 15.116,39 44075 Z 14.675,64
353 PIPA NA VRSAJU 01.01.2010 3,00 1.427,75 99,94 1.327,81 42,83 Z 1.284,98
357 HIDRANT RAHNE 01.01.2010 3,00 1.394,94 90,67 1.304,27 4185 Z 1.262,42
358 HIDRANT PAKO 01.01.2010 3,00 1.394,94 90,67 1.304,27 41,85 Z 1.262,42
359 HIDRANT DOL 01.01.2010 3,00 1.394,94 90,67 1.304,27 41,85 Z 1.262,42
360 MOBILARO BLOK WB 5 01.01.2010 5,00 1.196,45 1.196,45 0,00 0,00 2z 0,00
361 VODOVOD BOROVNISKI VREAJ  01.01.2010 3,00 55.972,85 47.841,95 8.130,90 167919 Z 6.451,71
362 STIRNA NA BOROVNISKEM VR 01.01.2010 3,00 2.649,75 188,13 2.461,62 7949 Z 2.382,13
363 CRPALISCE BOROVNISKI VRSA 01.01.2010 2,50 5.502,64 2.343,09 3.249,55 139,82 Z 3.109,73
364 CRPALISCE BOROVNISKI VRSA 01.01.2010 2,50 5.592,64 2.343,09 3.249,55 139,82 Z 3.109,73
365 CRPALISCEWB 5 01.01.2010 2,50 17.455,70 7.033,54 10.422,16 436,39 Z 9.985,77
366 VODOVOD DOL PRI BOROVNICI 01.01.2010 3,00 101.098,71 6.065,92 95.032,79 3.032,96 Z 91.999,83
367 POTOPNA CRPALKA PN 63 PLE  01.01.2010 10,00 684,18 684,18 0,00 0,00 Z 0,00
368 BLAZILEC HIDRAVLICNIH UDAR  01.01.2010 10,00 2.036,77 2.036,77 0,00 0,00 2 0,00
369 POTOPNA CRPALKA HPP 500 A  01.01.2010 10,00 101,19 101,19 0,00 0,00 Z 0,00
370 ZABOJNIKI 700 L 01.01.2010 10,00 4.470,42 4.470,42 0,00 000 Z 0,00
371 TELEMETRIJSKA OPREMA 01.01.2010 7,00 18.077,58 15.757,94 2.319,64 1.26543 Z 1.054,21
372 MERILEC PRETOKA VODE 01.01.2010 15,00 2.323,10 2.323,10 0,00 0,00 Z 0,00
373 TELEMETRIJSKA OPREMANA  01.01.2010 7,00 9.621,41 4.393,78 5.227,63 673,50 Z 4,554,13
374 KLIMATSKA NAPRAVA BOROV  01.01.2010 10,00 300,63 81,62 219,01 30,06 Z 188,95
375 POTOPNA CRPALKA NE 86-4 01.01.2010 10,00 2.677,64 2677,64 0,00 000 Z 0,00
376 POTOPNA CRPALKA PN63-11  01.01.2010 10,00 2.677,64 2.677,64 0,00 0,00 Z 0,00
377 CRPALKA PLEUGER QN82-6A  01.01.2010 10,00 908,14 908,14 0,00 0,00 Z 0,00
378 CRPALKA PLEUGER QN82-6A  01.01.2010 10,00 908,14 908,14 0,00 0,00 Z 0,00
379 MIKROPROCESORSKI KRMILNIK 01.01.2010 15,00 543,91 543,91 0,00 0,00 Z 0,00
380 POTOPNA CRPALKA PLEUGER  01.01.2010 10,00 1.124,03 1.124,03 0,00 0,00 Z 0,00
382 OSEBNI RACUNALNIK (JP KPV)  01.01.2010 25,00 312,98 312,98 0,00 0,00 Z 0,00
383 VODOVOD BOROVNICA 01.01.2010 3,00 117.781,43 88.281,50 29.499,93 3.533,44 Z 25.966,49
383/01 VODOVOD BOROVNICA 01.01.2010 3,00 0,00 -4.999,97 4.999,97 0,00 Z 4.999,97
384 ZABOJNIKI 900 L 01.01.2010 10,00 4.706,95 4.706,95 0,00 0,00 Z 0,00
385 VODOVOD LJUBLJANSKA CESTA 31.08.2011 3,00 41.125,95 411,26 40.714,69 123378 Z 39.480,91
SKUPAJ Stro$kovno mesto: (16039001) OSKRBA Z VODO

1.322.934,15 767.40837 5565.525,78 31.960,37 523.665,41

A4



A5

Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti.

Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

25'¢lly 61'6/9°} 121679 vL'12S'6Y  |68'2/6'SS 00'e 0log'L'L FYSHA BISINAOYOY AOAOQAOA 19¢

000 00'o 000 SP'96L 'L SY'96LL 00's 0Loz'L'l S dM X019 OV TIGON 09¢
o™ 16'022'} S8'Ly Zr'eoTL 25'2el ¥6'¥6E°L 00t olocl'tL 100 INVHAIH 66¢
m_ 16'022') G8'Ly Tr'eoT’) 2s'zel ¥6'v6E L 00'e olog'L'L OMVd INVHAIH 8GE
N 26022} S8y Zy'eoe) 2s'cel ¥6'v6E’L 00'c 0L0gL'L INHVY LNVYHdIH 1G€
@) Sl'eveL £8'Zy 86'78¢ L LL'Tyl GLlley L 00 0loZL'L NIYSYA VN Vdid £G¢E
ﬂ 68'vEC YL [SL0vY ¥9'G/9vL Ov'vS6°2 ¥0'0€9°L1 0S'c oLozLL 9349 YNOI YMOSIA AOAOJOA 16€
- or'/89'ZL [88'vSE PECrO el 9G'L0L Y 08'cvl /L 00'c oloz'L'L QIO ¥N 1LSID YN AOAOQTOA INYVYANNMIS e
m G¥'96.°€Z  |S8'€G0°L 0£'058'¥2 66'2.2°01  |GZ'8ZLGE 00°'¢ oloz'l'l 13071 YISWIM NI VAIrYY1vZ AOAOTOA £ve
D) 88'GLoeE [1.'88F) 65 ¥0L GE 206167l |99'cZ96Y 00'e oLoz'LL V1S3 VAIrHVIVZ AOAOTOA (443
W 06'96¥ 0.'gz 09'€2s L¥'99¢e 10'068 00'¢ 0Loc' L't 9349 LNVYAIH INWIZAVN 8¢¢
= 096198 ZL'eor 2.'8/0'6 19'86¢€°9 BE'LEVSL 00‘c ologL'l V1S3 VAIrdv1vZ AOAOJOA INYYANNMIS JA%S
.m 66'88€°9L |0L'LEB 60'02¢ L1 Lv'9LL’el |9G6'920'LE 00'¢ oLoctt 3713r AOAOCTOA INYYANNMIS 9ge
..W 0Z'y00'2Z  |88'850°C 80'€90'¥2 ZL'ogsvy  [0Z'629°89 00'c oloz'L'lL VOINAOYOE VI'V1SOd YHVYLS AOAOTOA yee
s £9'69€°¢ 26'€9) 0z'eese 5/'600°€ G6°2rS9 05z oloz'L'l 37V HVANIZ3Y [4%
c 09'0glL’) or'vs 00'GLL°L ¥6'000'L ¥8'GLL'T 052 0LocL'L EVAARV/NEVER LEE
o £¥'69. L 91'L.e 65'9¥L'8 2.'6£6'9 1£'980°G) 0s5'c oloz'l'l 32V NVHHOJOA 0ge
W €169y 91'081 62'L/8Y 96'896°¢ Gzovy L 0s'z 0Loz'L'l 321 30S1VdHD 62¢
o 8€'/1€0L  [¥8'920)L cCyveE Ll L1'/66'6E  [£6'L¥ELG 002 oloz'h'l 32v1 AOAOAID 8c¢g
.w 0.'796'6E  [81'96.°C 88'02.Zv ¥€'880'S6  [22'608°/EL 002 olLoc'Ly 32V QOAOAID INTIMIr 128
> 000 000 000 96'86¢2€  |96'862Z¢ 05z oloc'L'l 93449 AOAOAID 14
> 06'6¥8°99 |S6'€88'E G8'€€L 0L 6L'vZ9v8  [40'868'65L  [0SC oLoz'LlL 93449 NVYHOJOA 443
9 yZ'v08'y 90005 0€'¥0ES ceEYoe Ll [29'899°91 00’ oLocii OXVYd GOACAOA INYYANNNUIS €2¢
% ZL'0L1°GL 1158902 £9'8eT°/1 19°L05'69  [pZ'0vL T8 0S¢ oloz'L'l OMVYd 9349 AOAQTOA 6lLE
n_ru 000 000 00'0 60'98.°08  [50'982°08 052 oloc'L'y OXMVd 93449 AOAOUOA 8l€
7 00'0 000 00'0 2G'9e€/9  [259eE /9 05z oLoz'L'y LITON3 4 AOAOTOA IMSOTONHIL Lle
- 28'968°0C [/¥'08G 62'LiV' 1T 62'L.¥'L2- {000 05 oLoc'L'L JAOAMINIVHIGZ] L0/8LE
= 00'o 000 00'0 0l'glz’ez  |0L'8LTET 0S8 olocLL JAOA MINTVYHIGZ 9i¢
> 00°0 00'0 00°0 G6'LSY'C S6°LSY'C 052 0l0C'L'L 090dd VN HVAYIZIY 0lg
m “1n~dpoau “we "PaIA "PaIA “pain fud odn - 5
% BAON eusfjopzeiod | euesidpoaN | euesidpo euARgeN gludas | odn ez EAISpals EbauAouso AlzeN ells
X
(]
0 OPOA Z eqDSO L006EO9L INS :efioysjes
—n/u_n €L0Z/438aNIOIA-CLOZ/IVNNYT - HIALSAIUS HINAONSO Od 3rIOVZILNONY SIdZi
v ¥10Z "20 "LZ ‘winjeq
3 £10Z E9]UAOIOg BUIRAO
(@)
>
o
c
3
x




A6

Brundula, M. 2016. Gospodarjenje z gospodarskoganfrastrukturo v lokalni skupnosti.

Mag. d. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeniStvarRetna smer.

Ratunovodski izpisek osnovnih sredstev vodovodne stftéture za leto 2014

000 00°0 00°0 81789 81789 00’0} 0l0Z'14 H39NTTd €9 Nd WAIVHH) YNJOLOd 19¢
16'€£6'G8 96'ze0'e £8'996'88 ¥8'lELT) 12'860°10} 00 0lozl'l IDINAOYOE 1¥d 100 AOAOQOA|  99¢
662116 69ty 8E€'6V5 6 2E'906°/L 02'65¥ 2L 0S'c 0L0Z'}'L S GM 32SIMVd¥D S9¢
60'0£8°C z8'6¢€) 16'696C €4229¢ ¥9°'26S'S 0s'z oloziL € A PVYSHA ISINAOYOE JISITVdHD ¥9¢
60°0€8°C 28'6€L 16'696C £1°229¢C ¥9'265°S 052z olozLi L AN PYSHA IMSINACYOSE 3QS1TVdHD £9¢
SL'eeze 67'6. ¥9'20€'C LLLve G/'6¥92 00'€ 0L0Z1'L NPYSHA INIMSINAOYOSE YN YNYILS 29¢
€E'E60°E 61629} esTLlY £€'002'LS 68'2/6'SS 00'¢ oiocilL FVYSHA MSINAOHOE AOAOQCA 19¢
000 00°0 00°0 Gy'96L°L Sv'961°L 00'S oloci'i S GM YO8 OdVIISON 0%¢
TL8L1°L S8'Ly 16022’} L8721 ¥6'¥6€°L 00°c olozii 104 INVYAIH 6G¢€
2.8 Ge'Ly 28'0e2 L L8721 ¥6'v6€ 'L 00'¢ oloz'L'L OMVd LNVHAIH 85¢
TL'8LLL S8’y ls'0cz’) 1811 ¥6'76E L 00°€ olozL'l ANHYY INVHAIH PAS
ZE66LL £8'zy Sl'eve’l 09'681 SLlevL 00°¢ olozii NrYSYA WN vdid £5¢
¥L'v6L €L SL0vy 68 vET ¥ GL'S6EE ¥0°'0£9°2) 0s'z oiozt’l 9348 VNOD WHOSIA AOAOUOA 1G€
8s'zee Tl 88'7S€ 9v'289°¢l ¥v'950°S 06'€vL L) 00 oiozi'lL QIHO YN 1S3 YN AOAOTOA INHVYANNMAS|  #¥E
09ZrLze G8'€50') S'96L €2 08°lEE L1 §2'8Z]'S€ 00'¢ olozi’i 1301 WISWIY NI VAIrEVIVZ QOAOQOA EvE
L1'22Z1'2e 128871 88'619'€e 82°/00'9) 99'€29'6¥ 00'c oiozii V1S3D VAIrdvivzZ AOAOAOA|  Z¥e
0z'0sy 02'92 06'96¥ L1°€6€ 20°068 00 oloz’iL O3dd INVHAIH INWIZAVYN 8e¢g
8v'zsl'8 ZL'e9y 096198 62'128°9 6E°LEP Gl 00' olozi V1830 VAIrHVIvVZ AOAOCQOA INHVANNMIS| €S
68°/5¥'S) 0L°Le6 66'88€°91 1S'L¥9'YL 95'9€0°LE 00'¢ oioci'i 3731 AOAOCQOA INYVANNMIS 9ge
ZE'SY6 6L 88'850°¢C 02'¥00°22 00°529°9% 0Z'629'89 00'e 0lozil VOINAOHOSE VIV.1SOd VHVLS AOAOQOA|  +£¢
90'902°¢ 2G'¢€91 £9'69¢°€ ceelle S62vS'9 0s'z olozi'y 3ZV1 IVALTIZ3Y 4%
02'990°} ov'ys 09'02L’L ¥£'650°L ¥6'S.1¢C 0S'z olociy EVA ARV EVELS Lee
12'26€'L 9lL°2/g EV'69L L 88'91€'L 1£°980°G1 0SZ oloTLy JZY1NVHHOdOA|  0£€
16705 ¥ 91'98l €L'169F T1'ssLe SZ9ryL 052 olozil 3Z2v13981vdyd|  62¢
¥5'062° 6 ¥8'920°) 8¢'21€0} SS've0Ly €6 LYELS 002 oloz'i'lL 3Zv1 dOAOAZD 4%
25802 /€ 81'95.C 0/'796'6€ T5'vv8'L6 TZ'6082€1 00z 0lozZ'LiL 32V AOAOAID INI™MAr|  22¢
00°0 00°0 000 96'862°2¢ 96862 2€ 0S°C oiozi'tL O3dd AOAOAID|  §z2¢
G6'G96'29 S6'€88°€ 06'678'99 ¥1°805°88 ¥0'8G€°GS1 0s'Z olozL'L 9349 NVHHOAOA|  ¥zZ¢
8L'v0E ¥ 90°00S ¥T08 ¥ 8E'v98'LL 29'899'9) 00’ oozl OMvd AOAOJOA INYVYANNMIS £2¢
L9'toL el 15'890°C 2L'041°G) 2L'0/5°29 ¥Z'0v. 28 0s'C olozL’l ONVd ©349 AOAOJOA|  6LE
000 000 000 50'982°08 60°'982°08 0s'z oLoz'L'lL OMvd 9348 AOAOTOA|  8l¢E
000 000 00°0 25'9¢e€°29 25'9¢e£/9 0s'z 0L0Z°1L LITONZ4 AOAOTOA IMGOTONHIAL|  /Lg
GE'9L£°02 L7085 28'968'02 28'968'02- 000 0s'c 0l0zL’L JAOAMINTVHISZ]| L0/9LE
000 00'0 000 0.'812°€C 0l81z¢ee 0s'z oloz'il JAOAMINTIVHIEZ|  9lg
000 000 00'0 G6'l5¥'Z G6'15¥'C 05 0l0zZ'L°L 0903d dvN ¥VANIZIYH 0l¢
"IN “we “paln "paiA . K )
‘dposu eaoN | euslispzeiod | euesidpoen euesidpo paiA euaeqeN | efudolg | “sodn -gez eAjspais efaunouso AjzeN eyig

OPOA Z BADISO L006E09L NS :efioyajeg
Y102/ 438INIOIA-VIOZAIVNNYT - HIALSAIYS HINAONSO Od 3rIOVZILHOWY SidzZI

S10Z "Z0 "8l ‘wnmeq
BOlUAOIOg BUIRGO




