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rezultate nadmorskih viSin karakteristicnih toCk objektov GJI primerjali z evidentiranimi
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1 UVOD

1.1 Opredelitev problematike

Gospodarska javna infrastruktura (v nadaljevanju: GJl) je zelo pomemben element razvoja
urbanega okolja, saj je nanjo vezan skoraj vsak poseg v prostor in je v vecini primerov brez
nje tudi nemogoC. Zbrani urejeni podatki o GJlI so nepogreSljiva informacija v razlicnih
procesih upravljanja s prostorom. Prav zaradi pomembnosti tematike ima zbiranje podatkov
GJI na obmocju Slovenije dolgo tradicijo. Leta 1968 je bil izdan Zakon o katastru komunalnih
naprav (v nadaljevanju: ZKKN), ki je prvi¢ v Sloveniji postavil zbiranje podatkov o komunalnih
napravah ob bok sistemu zemljiSkega katastra. Podatki o lokaciji objektov so bili prav zaradi
razdrobljenega vodenja zbirk podatkov teZko dosegljivi in nestandardizirani, kar je
povzro€alo nemalo tezav pri urejanju prostora ter projektiranju in gradnji objektov. Zakon je
bil leta 1974 spremenjen in posodobljen ter je skupaj s pravilniki in navodili urejal kataster
komunalnih naprav vse do leta 2002. Na osnovi sprejetega Zakona 0 urejanju prostora
(ZUReP-1, Ul. RS 110/2002) je Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevaniju:
GURS) vzpostavila zbirko podatkov o GJI t. i. Zbirni kataster GJI (v nadaljevanju: ZkGJl). V
ZkGJl so vodeni osnovni podatki o vseh vrstah GJI, ki so v javni rabi. Marca 2007 je bil
sprejet Zakon o prostorskem nadrtovanju (ZPNacrt), ki je s tem povzel ¢lene ZUreP-1, v
katerih je opisano evidentiranje objektov GJI. Namen predlagatelja zakona je bil zagotoviti
pregleden prikaz zasedenosti prostora z infrastrukturnimi objekti na ravni drzave za potrebe
razli€nih procesov urejanja prostora. GURS-u sta z zakonom naloZena vzpostavitev in

vodenje zbirnega katastra.

V preteklih letih so lastniki GJI in izvajalci gospodarskih javnih sluzb namenijali razlicno mero
pozornosti evidentiranju objektov GJI, uporabljene so bile razlicne metode evidentiranja, zato
je stanje na podrogju zbiranja podatkov v Sloveniji nehomogeno. Se posebej poudarjamo
slabo lokacijska (horizontalno in viSinsko) to¢nost podatkov, nepopolnost podatkov ter
majhen odstotek evidentiranih prikljuCkov. To dejstvo nakazuje, da obstaja veliko objektov
GJI, ki so potrebne izboljSave podatkov o njihovi legi, da bi lahko zadovoljili zanesljivejSe

planiranje posegov v prostor.

Omenjene tezave pri vodenju podatkov o objektih GJI na nivoju izvajalca gospodarske javne
sluzbe oziroma izvajalskega katastra bomo preverili na izbranem testnem obmocju. Podatke
0 objektih GJI za kanalizacijo v industrijski coni Rudnik vodi Javno podjetie Vodovod—

Kanalizacija d.o.o., (v nadaljevanju: VO-KA) Ljubljana. Industrijska cona Rudnik se nahaja v
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Mestni obcini Ljubljana, katastrskih obcinah KarlovSko predmestje in Rudnik ter je novo
urbanizirano podrocje. Izbrano testno obmodje je za analizo primerno tudi zato, ker leZi na
robu Ljubljanskega barja, ki se poseda, zato je podatek o kontroli nadmorskih viSin oziroma
vertikalnih premikih Se toliko bolj pomemben. Za to obmoc€je je bila v preteklosti znacilna
razprSena gradnja, pravi razcvet v planiranju in gradnji pa je dozivelo zadnji dve desetletji.

Komunalna ureditev obmocja je bila v popolnosti urejena Sele z izgradnjo industrijske cone.

1.2 Opredelitev hipoteze in metode dela

Naloga je raziskovalno razdeljena na dva dela. V prvem delu smo analizirali veljavno
zakonodajo v Republiki Sloveniji na podro¢ju GJI. Tematiko evidentiranja GJI so Zze
obravnavali nekateri avtorji. Rakar (1995) je obravnaval razliko med ZKKN in ZPNacért glede
vodenja in vzdrzevanja podatkov komunalnih naprav s pripradajo¢imi objekti na obmocju
lokalne skupnosti. Najvegja razlika med njima je verjetno le ¢as nastanka (35 let). V tem Casu
S0 se mocno spremenile druzbene razmere, zelo pa so se razvile razlicne tehnologije zajema
in vzdrzevanja podatkov (Mlinar et al., 2006). ZKKN je nalagal dana$njim izvajalcem
gospodarskih javnih sluzb posredovanje podatkov, medtem ko je pred tem ZUreP-1, danes
pa ZPNacrt za to obvezal lastnike gospodarske infrastrukture, torej v vecini primerov lokalne
skupnosti in drzavo. Eden glavnih razlogov uvedbe katastra komunalnih naprav (v
nadaljevanju: KKN) je bila tudi uporaba podatkov (Rakar, 2004), ki ni bila »speljana« v
procese urejanja prostora. Razlog za to je bila »papirna« tehnologija, ki ni omogocala
enostavnega dostopa do zbranih podatkov. Danes nove tehnologije omogocajo enostaven
dostop do digitalnih podatkov prek svetovnega spleta, kjer koli in komur koli. ZkGJl je postal

eden izmed temeljev, ki so potrebni za prostorsko naértovanje.

V drugem delu naloge je bila opravljena analiza evidentiranih nadmorskih viSin komunalnih
vodov, ki jih vodi v svojih evidencah podjetje VO-KA. Osredotocili smo se samo na izmere

gospodarske infrastrukture — odvoda odpadne vode.

Namen predlagane teme je obravnava problemov podatkov o nadmorskih viSinah komunalne
infrastrukture v novo zgrajenih objektih v industrijski coni Rudnik v Ljubljani. Omenjene
teZave pri vodenju podatkov o GJI na ravni izvajalca gospodarske javne sluzbe oziroma
izvajalskega katastra smo preverili na izbranem testnem obmocju. Opravili smo terensko
izmero in dobljene nadmorske viSine karakteristicnih toCk objektov GJI primerjali z

evidentiranimi nadmorskimi viSinami, ki jih v svojih evidencah vodi VO-KA.
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V nalogi smo si zadali poglavitno raziskovalno vprasanje:

Kako izboljsati podatke o komunalnih vodih v Zbirnem katastru GJI in kakovostno dolociti

nadmorske viine karakteristicnih toCk objektov GJI?

Na osnhovi izvedene terenske izmere so bile karakteristicne tocke objektov GJI navezane na
reperje drzavne ali mestne nivelmanske mreZe. Nadmorske viSine karakteristicnih tock
objektov komunalnih vodov lahko za vodenje evidenc na ravni gospodarskih javnih sluzb in
drzave (ZkGJl) na krajSih dolzinah dovolj kakovostno dolo¢imo tudi z metodo

trigonometricnega viSinomerstva.

Za raziskavo smo si postavili naslednje hipoteze:

- Navezava detajine izmere na reperje drZzavne ali mestne nivelmanske mreZe
omogoca enolicno in kakovostno doloCitev nadmorskih viSin karakteristicnih tock

objektov GJI v razlicnih ¢asih.

- Nadmorske viSine karakteristicnih tock objektov komunalnih vodov lahko za vodenje
evidenc na nivoju gospodarskih javnih sluzb in drzave (ZkGJIl) na krajsih razdaljah

dovolj kakovostno dolo¢imo tudi z metodo trigonometricnega visSinomerstva.

- Ustrezna interna navodila zunanjim izvajalcem geodetskih del lahko pri kontroli
nadmorskih viSin odpravijo razlike razlicnih izvajalcev oziroma zagotovijo skupno

osnovo (vertikalni datum) za izvedbo viSinske izmere.

Magistrsko delo je sestavljeno iz sedmih poglavij. V uvodnem poglavju so predstavljeni
nameni, cilji in delovne hipoteze, opisana je tudi struktura naloge. V drugem poglavju je
analizirana zakonodaje s podrocja GJI v Republiki Sloveniji. Tretje poglavje obravnava
tehni€ne normative za izvedbo in uporabo javnih objektov in naprav za odvajanje in €iS¢enje
odpadnih komunalnih in padavinskih voda. Cetrto poglavje vsebuje opis metode izmere,
izraéun nadmorskih viSin, ter oceno natan¢nosti doloditve nadmorskih viSin karakteristi¢nih
to¢k. Peto poglavje je namenjeno opisu terenskega dela z opisom izvedenih merjen;,
obdelave merjenih vrednosti do koncnih rezultatov rezultatov detajlne viSinske izmere. Izbira
testnega obmocja ni bila prepus€ena naklju¢ju. Obmocje je bilo izbrano zaradi problemov, ki

jih ima upravljavec na omenjenem obmocju s posedanjem komunalne infrastrukture. V
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Sestem poglavju so predstavljeni rezultati kontrolne izmere komunalne infrastrukture z
graficnimi prikazi in preglednicami. V sedmem poglavju so zbrani komentarji glede potrjenih

0z. nepotrjenih hipotez.

Z analizo izgradnje komunalne infrastrukture v industrijski coni Rudnik smo ugotovili, da je
potrebno vecjo pozornost posvetiti geoloSki sestavi tal pri projektiranju in izgradnji, za
pridobitev kakovostninh podatkov v ZkGJlI natanéno upoStevati metodologijo viSinske
geodetske izmere, navezavo na reperje drzavne ali mestne nivelmanske mreze ter aZurno

sporocati podatke v primerih rekonstrukcije.
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2 ANALIZA ZAKONODAJE NA PODROCJU GOSPODARSKE
INFRASTRUKTURE

Gospodarska infrastruktura tvori omrezja, ki so lokalnega ali drzavnega pomena in so v javno
korist. Zadovoljujejo osnovne potrebe ljudi, kot so oskrba z vodo in energijo, komunalno in
telekomunikacijsko omreZje, prometne povezave in podobno. Razvitost gospodarske
infrastrukture je merilo razvitosti doloCenega okolja, zato je evidentiranje gospodarske
infrastrukture pomemben element gospodarjenja in urejanja prostora. Evidence gospodarske
infrastrukture so sploSnega pomena in nepogresljive kot podlaga za smotrnejSe urejanje
prostora, varnej$e izvajanje posegov v prostoru, gospodarnejSe ravnanje z infrastrukturnimi
objekti, vecjo pravno varnost lastnikov gospodarske infrastrukture in ostale procese

upravljanja s prostorom.

Veclina gospodarske infrastrukture je bila zgrajena ze pred ¢asom in ni bila ustrezno
evidentirana. Ker ni bilo podatkov o pravi lokaciji, predvsem za infrastrukturo, ki je pod
povrsjem, so se Vv primeru izvajanja zemeljskih del pojavljale tezave s pretrganimi kabli in
cevmi, kar je bilo povezano z visokimi stroski sanacije in nevarno za ljudi. Brez ustrezne

evidence pa so se moznosti razli¢nih konfliktov na terenu samo povecevale.

Hiter gospodarski razvoj z investicijami zelo obremenjuje prostor in okolje. Samo usklajeno
delovanje posameznih delov podrogja gospodarske infrastrukture, kot so komunalno
gospodarstvo, energetika, promet, upravljanje z vodami ali varstvo okolja, zagotavlja
gospodarno nacrtovanje in trajnostni razvoj okolja in prostora. Temeljni pogoj za skladno

delovanje pa je kakovostna evidenca o gospodarski infrastrukturi.
2.1 Pravna ureditev evidentiranja gospodarske infrastrukture v Sloveniji

Zakonodaja evidentiranja gospodarske infrastrukture sega v leto 1968, ko je Zakon o
katastru komunalnih naprav (Uradni list SRS, §t. 27/68) urejal evidentiranje podatkov o
komunalnih vodih in objektih, ki pripadajo posameznim vodom. Leta 1974 ga je nadomestil
nov Zakon o katastru komunalnih naprav (v nadaljevanju: ZKKN), (Uradni list SRS, &t. 26/74,
29/74 in 42/86), ki je doloCal, da se evidentirajo podatki o podzemnem, povrSinskem in
nadzemnem omreZju vodovoda, kanalizacije, plina, tekoCih goriv, elektrike, javne
razsvetljave, telefona, telegrafa in toplovoda s pripadajo¢imi objekti, podatki o ulicah, javnih

cestah in trgih z njihovo opremljenostjo ter o podzemnih in nadzemnih cisternah, ki vsebujejo
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zdravju Skodljive snovi. ZKKN je dolocal enoten sistem in na osnovi tega tehni¢ne normative

evidence. Evidence se vodijo na dveh nivojih, in sicer:

1. Kataster komunalnih naprav vodijo komunalne in druge organizacije, ki upravljajo
komunalne naprave in objekte za svoje potrebe in ga izdelajo za celotho obmodje, na
katerem so te naprave oziroma objekti.

2. Zbirni kataster komunalnih naprav vodijo in vzdrzujejo pristojni upravni organi
lokalnih skupnosti za geodetske zadeve. V zbirnem katastru komunalnih naprav se
vodi primarno in sekundarno omrezje vseh komunalnih naprav s pripadajo¢imi objekti

na obmodju lokalne skupnosti.

Kataster komunalnih naprav mora biti izdelan in voden tako, da je mogo&e podatke brez
dodatnih geodetskih terenskih merjenj uporabiti tudi za zbirni kataster komunalnih naprav. V
ta namen sta bila sprejeta Pravilnik o izdelavi in vzdrzevanju katastra komunalnih naprav
(Uradni list SRS, §t. 25/76) in Navodilo o podrobnejsi dologitvi, kaj se Steje za sekundarno,
primarno, magistralno omrezje komunalnih in drugih objektov in naprav (Uradni list SRS, §t.
166/78).

Izdelavo zbirnega katastra komunalnih naprav je programirala in financirala lokalna
skupnost, ki je lahko odloc¢ala tudi o tem, ali se evidentirajo tudi podatki o drugih komunalnih

objektih, kot so zelene povrSine in podobno.

Izkazalo se je, da kataster komunalnih naprav ni bil vzpostavljen za vsa obmocja in tudi ne
za vse vrste komunalnih naprav. Zbranih podatkov niso vzdrZevali in zato niso bili uporabni
kot podlaga ob posegih v prostor ali za prostorsko planiranje. Evidence, ki so jih vodili in
vzdrzevali upravljavci posamezne infrastrukture pa so bile nestandardizirane, vodile so se v
razli¢nih formatih in so bile za uporabnike tezko dosegljive. To je v postopkih prostorskega

planiranja, projektiranja in gradnje objektov povzrocalo veliko tezav.

Leta 2000 je Zakon o geodetski dejavnosti (v nadaljevanju: ZgeoD), (Uradni list RS, §t.
8/2000), predpisal vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirnega katastra gospodarske javne
infrastrukture. Bistvena sprememba pa se zgodi Sele po letu 2002, ko je spremenjena
zakonodaja vzpostavila Se tretji nivo zbirke prostorskin podatkov, in sicer evidentiranje GJI
na drZzavni ravni. S sprejetjem Zakona o urejanju prostora (v nadaljevanju: ZUreP-1), (Uradni
list RS, &t. 110/02), sta namesto pojma »komunalne naprave« uvedena nova pojma

»komunalna infrastruktura« in »gospodarska javna infrastruktura«.
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Poleg vodenja katastra GJI in zbirnega katastra GJI ZUreP-1 dolo¢a tudi obveznost, da se v
zbirki podatkov o dejanski rabi, ki jo vodijo drzava in lokalne skupnosti, vodijo tudi podatki o
omrezjih in objektih GJI. ZUreP-1 dolo€a obveznost vodenja podatkov in dolznost

posredovanja podatkov v zbirno evidenco. Podatki se vodijo na dveh nivojih:

1. na nivoju lastnikov omreZzij in objektov GJI in
2. na nivoju drzave, ki vodi generalizirano, zdruzeno evidenco o vseh objektih in

napravah GJl drzavnega in lokalnega pomena.

Leta 2002 je bil sprejet Se Zakon o graditvi objektov (v nadaljevanju: ZGO-1) (Uradni list RS,
§t. 110/02). Ta je predpisal, da se v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (v
nadaljevanju: ZkGJI) obvezno evidentirajo tudi gradbeno-inzenirski objekti, ki so sestavni del
GJl. ZGO-1 obvezuje investitorje, da v 15 dneh po pravnomocnosti uporabnega dovoljenja
uredijo vpis v uradne evidence. Namen predlagatelja zakona je bil zagotoviti pregleden
prikaz zasedenosti prostora z objekti GJI na nivoju drzave za razlicne potrebe procesov

urejanja prostora.

Pravilnik o vsebini in nac¢inu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Uradni list RS,
§t. 9/04), ki je bil izdan na podlagi ZUreP-1, podrobneje dolo¢a nadin vzpostavitve in vodenja
zbirnih podatkov in dolo€a pristojnost posameznim resornim ministrom, da s pravilniki

dolocijo vsebino in nacin vodenja katastrov posamezne GJI.

Na osnovi nove prostorske in gradbene zakonodajne podlage je vzpostavitev evidentiranja
GJI in v prihodnje vodenje te zbirke podatkov na drzavni ravni nalozena GURS-u.
Vzpostavitev je bila predvidena v zacCetku leta 2006. GURS je pricel z aktivnostmi leta 2004 z
vzpostavitvijo prototipa zbirnega katastra. Aktivnosti je nadaljeval s projektom vzpostavitve
zbirnega katastra, ki je temeljil na sodelovanju med institucijami in resorji (razlicna
ministrstva, lokalne skupnosti, upravljavci GJI). Skladno z zakonodajo je uvajal postopkovni
in podatkovni model sistema, imenovan »zbirni kataster GJl« in zagotovil dostop do teh
podatkov vsem uporabnikom. S tem je GURS zagotovil centralno vodenje podatkov na ravni
drzave in povezanost drzavnih organov in organov lokalne skupnosti v enoten sistem
evidentiranja ter omogocCil dostop do osnovnih podatkov GJI preko spleta na enem mestu
(Mlinar, 2005).



Gorsic, J. 2016, Analiza visin komunalne infrastrukture na obmocju industrijske cone Rudnik
Mag. d. UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Komunalna smer.

Zakon o prostorskem nacrtovanju, (v nadaljevanju: ZPNacrt) (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08,
- ZVO-1B?, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP?, 43/11 — ZKZ-C?, 57/12 — ZUPUDPP-A*, 109/12,
76/14 — Odlo¢ba US® in 14/15 — ZUUJFO®), od aprila 2007 daje pravno podlago za
evidentiranje GJI in

1. razSirja pojem »gospodarska javna infrastruktura;
2. v prostorski informacijski sistem na nivoju lokalnih skupnosti in drzave vkljuCuje tudi
podatke o dejanskem stanju v prostoru na osnovi evidentiranja nepremiénin;

3. ureja podatke o omrezjih in objektih GJI.

V zbirnem katastru je bilo leta 2008 (Mlinar, 2008) evidentiranih priblizno polovica objektov
GJl v Sloveniji. Nepopolni so bili predvsem podatki o velikih omrezjih, kot so omrezja za
distribucijo elektricne energije ali elektronskih komunikacij ter omrezja v lasti lokalnih
skupnsoti. Glavni razlogi za zamude pri posredovanju podatkov v zbirni kataster pa so bili

predvsem:

slaba kakovost obstoje€ih podatkov (podatki niso sistematicni in veliko jih je Se v
analogni obliki),

- kadrovska podhranjenost glede strokovnega kadra,

- slaba tehnolodka opremljenost lokalnih skupnosti oziroma gospodarskih javnih sluzb
brez ustrezne programske in strojne opreme za obdelavo in vodenje podatkov ter

- pomanjkanje finan¢nih sredstev za potrebne nove terenske izmere.

Kljub tezavam ZkGJI po vzpostavitvi postaja centralno vodena evidenca, ki omogoca vecjo
uCinkovitost drzave, bolj smotrno planiranje in urejanje prostora ter bolj varno izvajanje

posegov v prostoru. Zbirni kataster zagotavlja pogoje za:

1. enotno evidentiranje GJI in

2. dostop do podatkov in javni vpogled v podatke ZkGJI.

1 7akon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja.

2 Zakon o umes&anju prostorskih ureditev driavnega pomena v prostor.

3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljid¢ih.

4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o umes&anju prostorskih ureditev driavnega pomena v prostor.

5 Odloéba o ugotovitvi, da je 29. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem naé&rtovanju
v neskladju z Ustavo in o ugotovitvi, da Poslovnik Drzavnega zbora ni v neskladju z Ustavo.

6 Zakon o ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in.
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Vsi, ki so dolzni posredovati podatke o GJI, morajo podatke 0z. spremembe podatkov podati
v digitalni obliki v predpisanem formatu in ga posredovati GURS-u preko spletne aplikacije za
prevzem podatkov.

Uporabnikom podatkov ni ve€ potrebno iskati informacij pri lastnikih in upravljavcih te
infrastrukture, saj pridobijo informacije prek ene vstopne tocke (http://www.e-
prostor.gov.si/si/zbirke prostorskih_podatkov/zbirni_kataster _gospodarske_javne_infrastrukt
ure/), z enim vpogledom v ZkGJI. Podatki o GJI v zbirnem katastru so javni. Uporabniki se
lahko na spletnem naslovu seznanijo z zadnjim stanjem podatkov na izbrani parceli. Podatke
lahko narocijo tudi na GURS.

ZkGJI je temeljna nepremicninska evidenca v Sloveniji, v kateri so evidentirani:

- prometna infrastruktura (ceste, Zeleznice, letalis¢a, pristanis¢a),

- energetska infrastruktura (infrastruktura za prenos in distribucijo elektricne energije,
zemeljskega plina, toplotne energije, nafte in naftnih derivatov),

- komunalna infrastruktura (vodovod, kanalizacija, odlagalis¢a odpadkov),

- vodna infrastruktura,

- infrastruktura za gospodarjenje z drugimi vrstami naravnega bogastva ali varstva
okolja,

- drugi objekti v javno korist (elektronske komunikacije).

Sistem evidentiranja gospodarske infrastrukture je v Sloveniji vzpostavljen, vendar kljub
zakonski podlagi prostorskih in gradbenih predpisov, ki jih predstavljajo ZUreP-1, ZPNacrt in
ZGO-1, podrocje ni celovito urejeno. Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Racunsko sodis¢e) je v revizijskem porocilu »Smotrnost vzpostavitve, vodenja in vzdrZzevanja
zbirnega katastra gospodarske infrastrukture na Ministrstvu za okolje in prostor« st. 1209-
7/2007 z dne 9. 6. 2008 ugotovilo: »Geodetska uprava RS je imela leta 2006 pripravljeno
strojno in programsko opremo za sprejem podatkov o obstojeci komunalni gospodarski javni
infrastrukturi ter je v svoj sistem sprejela prve podatke obcinskih katastrov. Zakonske in
podzakonske podlage za vzpostavitev zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture so
bile v delu, ki se nanasa na komunalno infrastrukturo lokalnega pomena, nejasne,
nedosledne in med seboj izkljuCujoCe, nekateri podzakonski predpisi pa so bili izdani

prepozno oziroma niso bili izdani.«

Racdunsko sodiSce je Ministrstvu za okolje in prostor podalo priporocila:


http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/
http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/
http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/
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da pripravi dopolnitve pravilnikov z opredelitvami, kako evidentirati GJI, ki je v
zasebni lasti (zasebni vodovodni sistemi oziroma sistemi individualne oskrbe s pitno
vodo, prikljucki na vodovodni in kanalizacijski sistem ipd.),

da od lokalnih skupnosti pridobi pisna pojasnila za nespo&tovanje predpisanega roka
in na podlagi prejetih odgovorov pripravi strategijo za odpravo ovir in ¢imprejSnji vpis
prvih podatkov v ZkGJlI,

da vzpostavi nadzor nad popolnostjo posredovanih podatkov.

Novo revizijsko poro€ilo Racunskega sodiS¢a RS §t. 320-4/2010/54 z dne 17. 8. 2011

»Ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb« je ponovno

opozorilo na to, da ni vzpostavljenega pravnega reda. »Vlada ni vzpostavila celovite

strategije upravljanja z infrastrukturo za izvajanje gospodarskih javnih sluzb in ni vzpostavila

pravnega reda, ki bi jasno, pregledno in sistemsko urejal razmerja pri infrastrukturi za

izvajanje gospodarskih javnih sluzb.« navaja Racunsko sodiS¢e v svojem mnenju. Vladi RS

priporoca, da preuci moznosti za:

uvedbo stvarne pravice v pravni red, ki bi zagotavljala vpis lastnistva GJI v
sistemskem predpisu,

vzpostavitev evidence, ki bo kot javna knjiga zagotavljala podatke o legi, fizi¢nih
lastnostnih ter stvarnih pravicah na GJl in

vzpostavitev kriterijev za opredelitev infrastrukture za izvajanje GJI kot grajeno javno
dobro in v pravnem redu vzpostavitev podlage za nadzor nad vpisom tovrstnih

podatkov v zemlji§ko knjigo.

Vlada je v popravljalnih ukrepih’ predlagala dva zakona, in sicer:

1. nov Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, katerega cilj bo:

- poenostaviti upravljanje z infrastrukturo za izvajanje gospodarske javne sluzbe
z natanéno dolo¢eno ureditvijo razmerij med lastniki infrastrukture in izvajalci
gospodarske javne sluzbe,

- predpisati, da se lastniStvo infrastrukture za izvajanje gospodarske javne
sluzbe uredi v vseh podro¢nih predpisih enovito in

- doloCiti razmerja med drzavo in lokalnimi skupnostmi kot lastniki infrastrukture

in izvajalci gospodarske javne sluzbe.

7 Porevizijsko poro¢ilo Raéunskega sodi$¢a Republike Slovenije, Stevilka: 320-4/2010/61 z dne 27.12.2011.
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2. Zakon o omrezjih gospodarske infrastrukture, ki bo:
- uredil stvarne pravice na infrastrukturi za izvajanje gospodarske javne sluzbe
in
- vzpostavil javne evidence o lastniStvu infrastrukture za izvajanje gospodarske

javne sluzbe.

Pri tem naj bi poleg Ministrstva za okolje in prostor sodelovala tudi druga ministrstva, ki so

pristojna za posamezne vrste gospodarske infrastrukture.

Vlada je do sedaj pripravila predlog oz. oshutek novega sistemskega Zakona o evidentiranju
gospodarske infrastrukture. Ta razSirja pravno ureditev evidentiranja na vso gospodarsko
infrastrukturo, ne le javno. Dolo¢a identifikacijsko oznako objekta in omrezja gospodarske
infrastrukture ter evidentiranje podatkov o fizi¢nih lastnostnih, kot so struktura ter polozaj
objektov in omreZij ter prikaz zasedenosti prostora z objekti in omreZji gospodarske
infrastrukture. DoloCa evidenco nosilcev pravic na objektih in omrezjih gospodarske

infrastrukture.

2.2 Evidentiranje stvarnopravnih stanj na gospodarski infrastrukturi

Na spletni strani GURS E-prostor je za opis ZkGJlI navedeno: »V zbirnem katastru
gospodarske javne infrastrukture so na enoten nacin vodeni podatki o objektih gospodarske
javne infrastrukture na obmocju Slovenije. Vodijo se podatki o vrsti in tipu objekta,

geolokaciji, identifikacijski podatki objekta in podatki o lastniku objekta.«®

Kot je ugotovilo ze Radunsko sodisCe, je upravno evidentiranje v Sloveniji urejeno s katastri
GJI, pravno evidentiranje GJI pa ne, ker v pravnem redu ni vzpostavljene javne evidence, ki
bi imela status javne knjige, in bi zagotavljala podatke o lastniStvu infrastrukturnih objektov,
naprav in omrezij. To je povezano z neustrezno opredelitvijo stvarnih pravic, ki bi lokalnim

skupnostim in drZzavi omogoc€ala vpis lastninske pravice.

V zbirnem katastru se po obstojeCi pravni ureditvi ne evidentirajo stvarne pravice na
gospodarski infrastrukturi, ker te v pravnhem sistemu Se niso doloCene. Ob zahtevi za vpis
podatkov v ZkGJI je tudi podatek o mati¢ni Stevilki lastnika objekta ali o mati¢ni Stevilki

upravljavca objekta, vendar to ni uradni podatek o tem, kdo je lastnik (kot imetnik lastninske

8 http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske _javne_infrastruktu
re/ - Opis.


http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastruktu%20re/
http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastruktu%20re/
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pravice, skladno s Stvarnopravnim zakonikom) objekta ali omrezja GJI. To je zgolj podatek,
ki GURS-u omogo¢a komunikacijo s predlagateliem vpisa v ZkGJI. Lastninsko-pravna
razmerja, vpisana v zbirnem katastru so lahko sporna in so predmet civilnopravnih pristojnih

sodis¢.

Ker se v praksi Se vedno dogaja, da posamezni objekt nima pravega lastnika ali si celoten
objekt lastita dva ali ve¢€ lastnikov, to povzro€a zaplete, predvsem pri vzdrZzevanju dotrajanih
objektov. Ze dlje ¢asa se izkazuje potreba po ureditvi evidentiranja stvarnopravnih pravic na
vpisanih objektih in omrezjih ter zagotavljanja pravne varnosti lastnikov ter upravljavcev.
Institut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti (v nadaljevanju: Institut) je v okviru programa
»Konkurenénost Slovenije« izvedel raziskovalni projekt »Pravna ureditev evidentiranja
stvarnih pravic na gospodarski infrastrukturi«. V porocilu je Institut predlagal izhodiS¢a za
pravno ureditev tega vprasanja. Opredelil je dva temeljna vsebinska sklopa, ki sta med seboj

povezana, in sicer:

1. problem opredelitve stvarnih pravic na GJI ter

2. nacin njihovega evidentiranja.

Institut (Juhart et al.,, 2009) vidi reSitev v temeljnem nacelu zakona, ki bi urejal to
problematiko, da bi bili postavitev lastninskega rezima in enotna obravnava dolo¢enega
omrezja gospodarske infrastrukture dve samostojni stvari. S postavitvijo lastninskega rezima
bi se bistveno olajSalo vzpostavljanje pravnih razmerij. Z dolo itvijo omreZja za samostojno,
od nepremicnine lo¢eno stvar, bi zakon spostoval stvarnopravno nacelo specialnosti, po
katerem je lahko predmet stvarnih pravic samo individualno dolo¢ena samostojna stvar. Ker
je bil kataster GJI Ze predhodno vzpostavljen, so dejanski podatki o omrezjih (njihovih delih)
vecinoma ze evidentirani in bi bil zato predmet stvarnopravnih pravic po takem zakonu lahko
dolocljiv. Poseben postopek, ko se na omreZju prvi€ vzpostavlja lastninska pravica na
omrezju gospodarske infrastrukture, bi bil razdeljen na dva dela. Prvi del bi se odvijal pred
Okrajnim sodiS¢em v Ljubljani, ki bi na predlog stranke izdalo odlo¢bo o vzpostavitvi
lastninske pravice na omrezju gospodarske infrastrukture. Specialna pristojnost sodis€a bi
bila smiselna z vidika bolj poenotenega ter specializiranega odloCanja. Drugi del bi se odvijal
na GURS, ki bi na osnovi sodne odlocbe omogo il prvi vpis lastninske pravice v zbirni
register gospodarske infrastrukture. Vzpostavitev lastninske pravice bi lahko predlagala
oseba, ki je zgradila ali dala zgraditi omrezje, oziroma z omrezjem upravlja, in se mora o tem
izkazati z dokazili. Objava v Uradnem listu RS in na spletni strani sodis¢a pa bi pomenila

javno razgrnitev predloga za vzpostavitev lastninske pravice za vse zainteresirane osebe.
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Za pripravo Zakona o omrezjih gospodarske infrastrukture je bila nalrtovana projektna
skupina, vendar se doslej Se ni sestala. Preucitev ustreznosti obstojeih pravic, odlo€itev o
nacinu uvedbe nove stvarne pravice v pravni red, ki bi zagotavljala vpis lastniStva na objektih
in omrezjih, dolocCitev prehodnega obdobja in obdobja za nazaj tako $e vedno ostaja odprto

vprasanje.

Na ravni Evropske unije ni obvezujolih pravnih predpisov, ki bi drzavam ¢lanicam nalagali
zahteve po dolo€eni ureditvi stvarnih pravic na gospodarski infrastrukturi v notranji
zakonodaji (Juhart, et al. 2009).

2.3 Evidentiranje gospodarske infrastrukture

Vecina GJI drzavnega pomena, npr. drZzavne ceste, Zeleznice, plinovodi ter vedji del
infrastrukture, ki je v lasti lokalnih skupnosti, je ze evidentirana v ZkGJI. Popolnost ZkGJI je
bila do konca 2015° za drZavne in gozdne ceste, Zeleznice ter prenosne plinovode 100 %, za
vodovode 97 %, za obdinske ceste 96 %, kanalizacijo 91 %, vodno infrastrukturo 85 %,
elektronske komunikacije 75 %in za odlagali$€a oz. ravnanje z odpadki 20 %. Dopolnjevanje

in vzdrZzevanje zbirke podatkov z novozgrajenimi objekti se izvaja sproti.

Vrsta gospodarske infrastrukture, ki je vodena v ZkGJI, je naslednja:
1. ceste,

Zeleznice,

letalis¢a,

pristaniSca,

Zi€nice,

elektricna energija,

zemeljski plin,

toplotna energija,

© ©® N o g bk~ 0D

nafta in naftni derivati,

[N
o

. vodovod,

[EEN
=

. kanalizacija,

=
N

. ravnanje z odpadki,

[N
w

. vodna infrastruktura,

[EY
N

. infrastruktura za gospodarjenje z drugimi vrstami naravnega bogastva ali varstva

okolja,

% Vir: Osnutek zakona o evidentiranju gospodarske infrastrukture, EVA: 2006-2550-0001 z dne 2.2.2016.
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15. elektronske komunikacije®.

Osnutek Zakona o evidentiranju gospodarske infrastrukture (v nadaljevanju: ZEGI), ki ga je
pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor, natan¢neje GURS, in je sedaj v javni obravnavi, je
namenjen izvajanju in zagotavljanju storitev na podrocju prometa, energetike, komunalnega
gospodarstva, elektronskih komunikacij in upravljanja z vodami ter predstavlja novo
zakonsko podlago za evidentiranje gospodarske infrastrukture v Sloveniji. Gre za celovito
pravno ureditev vse gospodarske infrastrukture, ne le GJI, kot doslej. Namen tega zakona je:

1. dolocitev identifikacijske oznake objekta in omrezja gospodarske infrastrukture,
2. evidentiranje podatkov o fiziénih lastnostih, to je o strukturi in polozaju objektov in
omrezij gospodarske infrastrukture ter

3. prikaz zasedenosti prostora z objekti in omrezji gospodarske infrastrukture.

Kataster gospodarske infrastrukture (v nadaljevanju: KGI) je po tem zakonu temeljna zbirka
podatkov o gospodarski infrastrukturi, v kateri se ha enem mestu vodijo osnovni podatki o
vseh vrstah gospodarske infrastrukture. Podrobni podatki o posamezni vrsti gospodarske
infrastrukture se 3e naprej evidentirajo v upravljavskih katastrih, ki jih vodijo in vzdrZujejo
upravljavci, dolo€ajo pa podroéni predpisi, ki urejajo posamezno vrsto gospodarske

infrastrukture.

V KGI se evidentirajo podatki o objektih in omrezjih, ki so zgrajeni ali postavljeni na
zemeljskem povrsju, nad ali pod njim. Pojem »stavba« ima enak pomen kot po zakonu, ki
ureja evidentiranje nepremicnin, pojem »gradbeni inZenirski objekt« pa ima enak pomen, kot
se uporablia v ZGO-1. Ob vpisu objekta gospodarske infrastrukture se evidentirajo
identifikacijska oznaka, upravljavec, lega in oblika, vrsta objekta ter podatki o tehni¢nih
lastnostih. Namensko povezani objekti tvorijo omrezje gospodarske infrastrukture. O njih se
vodijo podatki o identifikacijski oznaki omrezja ter identifikacijske oznake objektov, ki
sestavljajo omrezje. Objekt gospodarske infrastrukture je lahko prikljuCek na stavbo ali pa
stavba sama. V tem primeru se evidentira tudi identifikacijska Stevilka stavbe iz katastra

stavb.

Identifikacijsko oznako objekta ali omreZja gospodarske infrastrukture dodeli GURS za

obmocje Slovenije ob vpisu v KGI. Z identifikacijsko Stevilko je objekt ali omreZje

10 Zbirni kataster Geodetske uprave RS, 2015, http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_
podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/ (3.4.2016).


http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_%20podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/
http://www.e-prostor.gov.si/si/zbirke_prostorskih_%20podatkov/zbirni_kataster_gospodarske_javne_infrastrukture/
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gospodarske infrastrukture enolicno dolo€eno in pri povezovanju zbirnega katastra z
upravljavskimi ne more priti do nerazumevanja ali zamenjave. Identifikacijska oznaka se tudi

po izbrisu objekta ali omreZja iz registra ne sme ponovno uporabiti.

Za potrebe ucinkovitega vodenja katastra zakon doloCa, da se evidentira podatek o
upravljavcu objekta in nabor podatkov, ki se o njem vodijo. Podatki se pridobijo iz elaborata
za vpis. Ce ob vpisu upravljavec objekta ali omrezja $e ni znan, se vpi$e investitor gradnje
gospodarske infrastrukture.

Pri vsaki izmeri je potrebno pripraviti ustrezno oceno natanénosti zajema lokacije objekta.

Priporo&ena lokacijska toénost izmere (horizontalna in visinska) je 4 cm (Sarlah et al., 2010).

Vrste objektov gospodarske infrastrukture in njihove tehni¢ne lastnosti, ki se evidentirajo, so
za posamezne vrste gospodarske infrastrukture dolo¢ene in klasificirane v resornih

predpisih.

Preko identifikacijske oznake objekta ali omrezja se zbirni kataster povezuje z upravljavskimi
katastri. Preko identifikacijskih oznak zemljiS¢ ali stavb, na katerih so objekti ali omrezja

zgrajeni ali postavljeni, pa se lahko KGI povezuje z zemljiSkim katastrom in katastrom stavb.

Zakon podrobneje ureja tudi postopek evidentiranja podatkov, ki je bil do sedaj urejen s
Pravilnikom o vsebini in nacinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora iz leta 2004.
S tem na sistemski ravni zagotavlja ustrezne pravne podlage za postopek evidentiranja in

odpravlja pomanijkljivosti.

V KGI se evidentirajo podatki 0 novo zgrajeni gospodarski infrastrukturi in spremembe, ki
nastanejo zaradi rekonstrukcije, nadgradnje, odstranitve ali opustitve. Predlog za vpis v obliki
elaborata na GURS vlozi upravljavec, ¢e ta Se ni znan, pa investitor objekta ali omrezja
gospodarske infrastrukture. Elaborat mora med drugim vsebovati tudi podatke o lokaciji in
obliki objekta, ki se evidentira s koordinatami to¢k. Geodetsko izmero ureja Zakon o
drzavnem geodetskem referenénem sistemu (v nadaljevanju: ZDGRS), (Uradni list RS, $t.
25/14). Izmero mora v elaboratu potrditi odgovorni geodet. S tem so zagotovljeni geodetski

podatki o lokaciji objektov ali omrezij gospodarske infrastrukture.

Zakon GURS-u nalaga, da pred vpisom podatke o objektu ali omrezju preveri, in Ce ti niso

popolni, opozori vlagatelja. Ta ima moznost, da v 30 dneh elaborat dopolni oziroma popravi,
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sicer se vpis v kataster ne opravi. Kataster je evidenca objektov ali omrezij gospodarske
infrastrukture ne glede na to, ali so bili zgrajeni z predpisanimi dovoljenji ali ne. Vpis
predstavlja dejansko stanje v naravi in ne pomeni legalizacije gradnje. Vpis v kataster je

zaklju€en, ko objekt gospodarske infrastrukture dobi identifikacijsko oznako.

GURS lahko na osnovi geodetske izmere, inventarizacije prostora ali primerjave s podatki iz
drugih zbirk pridobi natan&nejSe podatke o legi in obliki objektov gospodarske infrastrukture,

zato lahko te podatke sam vpiSe v kataster in o izvedenih popravkih obvesti upravljavca.

Podatki o gospodarski infrastrukturi so javni, razen kadar gre za podatke, ki po predpisih o
dostopu do informacij javnega znacaja niso dostopni. Podatki so brezplaéni za upravljavce
za gospodarsko infrastrukturo, ki jo upravljajo, ter za drzavne organe in lokalne skupnosti za
izvajanje zakonsko doloCenih nalog. ZaraCunava se ponovna uporaba podatkov za
pridobitne in nepridobitne namene ter uporaba omreznih storitev, oboje v skladu s predpisi.
Prihodki so dejavnost GURS, uporabi pa jih lahko namensko, le za vzdrzevanje KGI in

omreznih storitev.

ZEGI predvideva opravljanje inSpekcijskega nadzora, ki ga opravlja geodetski inSpektor.
Opustitev vpisa ali sprememb na objektu ali omreZju predstavlja prekrSek za odgovorne
osebe, za kar so predvidene denarne kazni.

2.4 Pravna ureditev evidentiranja gospodarske infrastrukture v drugih pravnih

sistemih

2.4.1 Evropska skupnost

Evropski parlament in Svet Evrope sta leta 2007 sprejela Direktivo 2007/2/ES, ki uvaja
vzpostavitev infrastrukture in ureja izhodiS¢a za vzpostavitev prostorskih informacij v ¢lanicah
Evropske skupnosti (INSPIRE), leta 2008 pa Se Direktivo 2008/114/ES z Uredbo o
ugotavljanju in doloCanju evropske kriticne infrastrukture ter izboljSanju njene zaScite.
Evropska kriticna infrastruktura obsega infrastrukturo, katere okvara ali uni€enje bi imelo
resne posledice v vsaj dveh €lanicah Evropske unije, okvara ali uni¢enje drzavne kritiCne
infrastrukture pa posledice za nacionalno varnost, gospodarstvo, temeljne druzbene funkcije,

zdravje, varnost in za&¢€ito ter druzbeno blaginjo v Sloveniji.
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INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community) zdruzuje
prostorske podatke iz razliCnih virov, zagotavlja vecjo ucinkovitost, medsebojno usklajenost,
kvaliteten in laZji dostop do evidentiranih podatkov o prostoru in zagotavlja dostopnost do
prostorskih informacij na enem mestu. Direktiva INSPIRE dolo€a tudi osnovne ukrepe, ki jih
morajo zagotoviti drzave Clanice za razpoloZljivost in dostopnost do prostorskih informacij.
Dolocila direktive INSPIRE so prenesene v Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije (v
nadaljevanju: ZIPI), (Uradni list RS, &t. 8/2010). Slovenska INSPIRE podatkovna zbirka
deluje od leta 2011 na spletnem naslovu http://www.geoportal. gov.si/slo/seznam-zbirk/ in je
v upravljanju GURS. Metapodatkovni sistem vsebuje 34 razlicnih tem in 153 podatkovnih

zbirk. Med njimi so kataster stavb, zemljiSki kataster, ZkGJI, atlas okolja in podobno.

Evropska komisija je 30. junija 2011 vzpostavila INSPIRE geoportal na ravni Evropske

skupnosti.

Vsako tretje leto morajo drzave d&lanice pripraviti poroCilo o izvajanju direktive INSPIRE.

Porocilo najprej sprejme Vlada RS, ki ga tudi posreduje Evropski komisiji.

Neposredno pravo EU na podrogje evidentiranja gospodarske infrastrukture (Se) ne posega.
Izbira reSitev evidentiranja gospodarske infrastrukture je e vedno v rokah posameznih &lanic

Evropske unije (Juhart et al., 2009).

2.4.2 Velika Britanija

Evidenca gospodarske infrastrukture v Veliki Britaniji je, kot navaja Sarlah (2008), urejena z
razlicnimi zakoni. Zakon o cestnih in uli¢nih delih (New Roads and Street Works Act —
NRSWA) iz leta 1991 doloca, da lastniki vzpostavijo in vzdrzujejo evidenco vse podzemne
cestne in uliéne infrastrukture, Pravilnik o cestnih delih iz leta 2003 (The Street Works
Regulation) pa dolo€a nacin in obliko evidentiranih podatkov. Oboje podpira Kodeks o
postopkih evidentiranja podzemne uli¢ne infrastrukture (Code of Practice for recording of
underground apparatus in streets). Raziskava Ministrstva za transport je pokazala nujnost
ustanovitve delovne skupine, ki bi na ravni drzave v korist vsem lastnikom gospodarske
infrastrukture skrbela za koordinacijo pri standardizaciji, kakovosti, natancnosti ter
dostopnosti podatkov. Geoprostorska inzenirska komisija (Geospatial Engineering Board) je
leta 2005 izdala poro€ilo o pomembnosti poenotenja prostorskih podatkov, Kodeks o
postopkih evidentiranja (Records Code of Practice) od leta 2007 pa nalaga lastnikom

podzemnih vodov digitalizacijo podatkov, kar pospeSuje izmenjevanje podatkov.


http://www.uradni-list.si/1/index?edition=20108#!/Uradni-list-RS-st-8-2010-z-dne-5-2-2010
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Cestne agencije, komunalna, geodetska in gradbena podjetja ter podijetja, ki so kakorkoli
povezana z gospodarsko infrastrukturo, so se leta 2005 povezala in ustanovila Nacionalno
skupino za podzemno gospodarsko infrastrukturo (The National Underground Assets Group)
— NUAG. Namen NUAG-a je koordinacija veC kot petsto organizacij, ki so povezane s
podatki o gospodarski infrastrukturi, in pospeSevanje razvoja tehnoloskih resitev do cilja
nemotene izmenjave podatkov med lastniki in upravljavci gospodarske infrastrukture (Sarlah,
2008).

Od leta 2008 v Veliki Britaniji deluje spletha stran »kli¢i preden kopljes«:
Linesearchbeforeudig - http://www.linesearchbeforeudig.co.uk/, (v hadaljevanju: LSBUD). V
spletno storitev je v€lanjenih vec kot 50 lastnikov, ki imajo v lasti ve€ sto tiso¢ kilometrov
podzemnih in nadzemnih vodov in kablov z elektri€no energijo, plinom, gorivom, vodo in
opti¢nimi omrezji. Stran je za uporabnike zelo zanimiva, saj ima do tri obiskovalce na minuto.
LSBUD deluje v treh korakih:

1. vnesete nekaj podrobnosti o svojih predvidenih delih in sprozite brezplacno spletno
povprasevanije,

2. takoj prejmete prikaz, kdo od registriranih lastnikov premoZenja ima vode ali omreZja
v blizini va8ih predvidenih del,

3. registrirani lastniki poSljejo nacrte svojih vodov ali omreZij, ki so pomembni za vase

predvideno obmodje.

Lastniki (Clani) se odzivajo na razlicne nacine, nekateri samodejno, nekateri pa zahtevajo

nadaljnje informacije. Pri tem je potrebno upostevati, da niso vsi lastniki ¢lani LSBUD.

Storitev je zasnovana tako, da lahko vsak posameznik preprosto in ucinkovito na enem
mestu pridobi potrebne informacije, kje se posamezne cevi ali vodi nahajajo. LSBUD prinasa
veC Koristi, saj hitri odgovori na enem mestu prihranijo ¢as, preprecujejo Skodo in nesrece, ki
lahko nastanejo ob prekinitvi posameznih vodov, zagotavlja varno in ucinkovito delo brez

nepredvidenih motenj in zamud.

2.4.3 Nizozemska

Nizozemska ima ze od leta 1989 klicni center — KLIC (www.klic.nl), ki je bil organiziran na

pobudo lastnikov podzemne gospodarske infrastrukture. V zaCetku je zagon in delovanje


http://www.linesearchbeforeudig.co.uk/
http://www.klic.nl/
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omogocila drzava, sedaj pa je v privatni lasti in jo financirajo vecji lastniki infrastrukture
(Sarlah, 2008).

Drzava je leta 2008 sprejela Zakon o podzemnih omrezjih (Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten - WION), ki je KLIC vkljuCila v zemljiSko knjigo. WION doloca, da je
vsak poseg v zemljo registriran v zemljiSki knjigi. Tako se prepreci nevarnost ali gospodarska
Skoda in prepreci poskodba podzemnih kablov ali cevi za vodo, elektri¢no energijo, plin,

telefonske linije, naftovod in plinovod.

Leta 2010 je Nizozemska predla na digitalni informacijski sistem (KLIC-Online), ki deluje na
podoben nacin, le da je vse na spletu. Obi¢ajno je trajalo tri delovne dni, da je KLIC zagotovil
potrebne informacije, s KLIC-Online pa se je odzivni as zmanj3al na eno uro. Nadgradnja
KLIC-Online je KLIC-WIN (www.kadaster.nl/klic-win), ki je v skladu z nacionalno zakonodajo
WION in evropsko direktivo INSPIRE. KLIC-WIN omogoc€a, da so potrebne informacije vidne
takoj. Z nacrtom izvajanja direktive je bila podana obveza operaterjev omrezij, da dajo na

voljo svoje podatke, jih do leta 2020 uskladijo ter zagotovijo odzivnost in razpoloZljivost.

Nizozemska je reSila tudi problem evidentiranja stvarnopravnih pravic na podzemni
infrastrukturi. Infrastruktura, ki se razteza ez ve€ parcel razliénih lastnikov, je tudi na
Nizozemskem izzvala Stevilne polemike o evidentiranju gospodarske infrastrukture.
Zakonodajalec je status infrastrukture uredil celovito in neodvisno od razmerij ha posameznih
zemljiSkih parcelah. Po odlocitvi vrhovnega sodis¢a z dne 6.6.2003 (LJN AD3578, Hoge
Raad, 36075, in LIN AD3591, Hoge Raad, 36076), po kateri se telekomunikacijsko omrezje
Steje za nepremiénino in tako za samostojen objekt, je priSlo do splodne ureditve

evidentiranja. Tako so omreZja postala zanimiva za zavarovanje. (Juhart et al., 2009).

Zakon iz leta 2007 je skladno s to reSitvijo uveljavil to pravilo na splosno za vsa
infrastrukturna omrezja. Dodano je bilo tudi dolo€ilo, da je graditelj omreZja, ki se nahaja pod
zemlji3¢em, na njem ali nad njim, Cigar lastnik je nekdo drug, edini lastnik tega omreZzja.
(Juhart et al., 2009). Zakon dolo¢a tudi organizacijski, postopkovni in podatkovni model
katastra. Vsak vpis ali sprememba se izvede na osnovi listin, ki jih overi notar. Sprotno
vpisovanje stvarnopravnih pravic je urejeno, saj so lastniki infrastrukture zainteresirani za
dolocCitev lastnistva. To jim omogoCa pravno varnost, prodajo omrezja, moznost najema
posojila (z vpisom hipoteke) in posledicno vecjo moznost investiranja, kar povecuje
gospodarski razvoj. Vec€ tezav pa se pojavlja na starih omrezjih, kjer je zaradi pomanjkanja

listin tezko doloditi lastnika.


http://www.kadaster.nl/klic-win
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2.4.4 Danska

Danska vlada je skupaj z lastniki, investitorji in upravljavci posameznih vodov zaradi
prepreCevanja nesre¢, zmanjSevanja posSkodb na podzemnih vodih ter pove€anja varnosti na
gospodarski infrastrukturi leta 2005 ustanovila register lastnikov podzemnih vodov LER (The
Danish Register of Underground Cable Owners), http://www.ler.dk. LER vodi in upravlja
Ministrstvo za gradbeniStvo, urbanizem in podezelje. Po izvedeni vsebinski in geografski
prijavi v register je vlada nato uzakonila obvezno poizvedovanje v registru LER za vsa
podjetja, ki izvajajo posege v prostor. LER deluje v smislu klichega centra oziroma spletne
strani, kjer se vzpostavi kontakt z lastnikom posamezne podzemne infrastrukture in pridobi

podrobnejSe informacije o geolokaciji posameznih vodov.

Po letu 2010 so kot primer dobre prakse danski register vzele za vzor tudi Svedska, Estonija,

Nizozemska in Francija.

2.4.5 Nemcija

Portal podatkov infrastrukture v Nemdciji Geodateninfrastruktur Deutscland (GDI-DE) na
spletni strani http://www.geoportal.de/ je projekt zveznih, drzavnih in lokalnih organov od leta
2007. Zbirka prostorskih podatkov Nationale Geodatenbasis (NGDB) je pregledna, kakovost
podatkov je nadzorovana. Namenjena je tako zainteresiranim drZzavlanom kot

strokovnjakom. Informacije so brezplacne.

Geografski podatki so bili sprva v razlicnih oblikah v razli¢nih krajin. GDE-DE je predpisala
vrsto tehni¢nih standardov, ki je s povezavo preko interneta te informacije standardizirala in v

primerni obliki ponudila javnosti.

Usmerjevalni odbor GDI-DE za izvajanje nacionalne prostorske podatkovne infrastrukture si
je zadal naslednje naloge:
- skupni pristop zveznih, drzavnih in lokalnih oblasti za odprto strukturo prostorskih
podatkov v Nemdiji kot del evropske prostorske podatkovne infrastrukture.
- usmerjanje in usklajevanje za razvoj, nadaljevanje in izvajanje standardov na
evropski in mednarodni infrastrukturi za prostorske podatke.
- vzpostavitev pilotnih projektov za vzpostavitev omreznih GEOdata portalov v

Nemdiji v skladu z nacelom "Nekaj za vse".


http://www.ler.dk/
http://www.geoportal.de/
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- spremljanje in izvajanje nacionalne baze prostorskih podatkov s strani javnih

uprav zveznih, drzavnih in lokalnih oblasti.

Mednarodno je GDI-DE povezan z EU INSPIRE, kjer so na voljo podatki vseh ¢lanic

Skupnosti in tako prinasajo koristi za vse.

24.6 ZDA

Na celotnem ozemlju ZDA deluje storitev klicnega centra »pokli€ite 811« (Call 811), ki je bila
organizirana na pobudo neprofithega Zdruzenja za zavarovanje podzemne infrastrukture —
CGA (Common Ground Alliance) z namenom, da se preprecijo poskodbe ljudi in Skoda na

podzemnih komunalnih vodih.

Klic na Stevilko 811 (http://call811.com) v katerikoli drzavi ZDA in Kanade je preusmerjen na
lokalnega operaterja, ki klicateliju omogoci komunikacijo z ustreznimi sluzbami in
komunalnimi podjetji. V dveh dneh vam lastniki ali upravljavci podzemne infrastrukture, ki se
nahaja na vasem zemljiS¢u, posliejo nacrt infrastrukture pod povrsjem, v 28 dneh pa vam

vode ali omrezja tudi oznacijo.

Skoda zaradi pretrganja podzemnih vodov je v ZDA zelo velika, saj do takih primerov pride
vsakih Sest minut. PovzroCena je Skoda na plinskih, elektri¢nih, komunikacijskih, vodnih in
kanalizacijskih vodih, lahko pride tudi do telesnih poSkodb. Raziskava, opravljena marca
2015, je pokazala, da je Stevilo lastnikov zemljiS¢, ki nameravajo v tem letu kopati brez
prehodnega klica na Stevilko 811 in oznalitve podzemne komunalne infrastrukture, priblizno
38,6 milijona. Tveganje, da pretrgate podzemni vod se po klicu na 811 zmanjSa na manj kot

en procent. Storitev je brezplacna.

Sistem klicnega centra ima v ZDA Ze dolgo tradicijo. Sistem DigAlert, ki sedaj deluje v Juzni
Kaliforniji kot lokalni operater (do njega dostopate preko Stevilke 811), je bil ustanovljen
septembra 1976 kot odgovor na smrtonosno nesreco, ki se je zgodila v Culver Cityju zaradi

eksplozije plina.

V omenjenem poglavju je podan predlog oziroma osnutek novega sistemskega Zakona o

evidentiranju gospodarske infrastrukture predvsem s stali§¢a opredelitve stvarnih pravic na
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GJI in nacin njihovega evidentiranja. V nadaljevanju se bomo ukvarjali z javnimi objekti za

odvajanje in ¢is€enje odpadne vode.
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3 TEHNICNI NORMATIVI ZA 1ZVEDBO IN UPORABO
JAVNIH OBJEKTOV IN NAPRAV ZA ODVAJANJE IN
CISCENJE ODPADNIH KOMUNALNIH IN PADAVINSKIH
VODA

Z veljavnostjo 31. 12. 2015 je bila sprejeta Uredba o odvajanju in €iS¢enju komunalne
odpadne vode, (Uradni list RS, §t. 98/15), ki doloCa merila obdutljivosti vodnih teles
povrsinskih voda, mejne vrednosti emisije snovi, ukrepe za zmanjSevanje onesnazevanja
okolja pri odvajanju komunalne odpadne vode ter monitoring stanja vodnih teles. DolocCa
posebne zahteve v zvezi z obratovanjem in emisijami malih komunalnih istilnih naprav z
zmogljivostjo, manjSo od 50 PE ter v zvezi z odvajanjem in cCis€enjem komunalne in
padavinske odpadne vode, ki se izvaja kot obvezna gospodarska javha sluzba lokalne
skupnosti, dolo€a vrste nalog ter oskrbovalne standarde in tehni¢ne, organizacijske ter druge

ukrepe in normative za izvajanje javne sluzbe.

S to uredbo se v slovenskem pravnem redu omogoca izvajanje Direktive Sveta z dne 21. 5.
1991 o c&iS€enju komunalne odpadne vode ter Direktive Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 28. 12. 2013 o doloditvi okvira za ukrepe EU na podrocju vodne politike in pomeni

poenostavitev zakonodaje ter odpravo dvojnih in neusklajenih zahtev dosedanjih predpisov.

V Operativnem programu o odvajanju in ¢iS€enju komunalne odpadne vode, ki je bil sprejet
za obdobje 2005 do 2017, je Vlada RS leta 2011 dolocCila obmocja poselitve, za katera je v
tem obdobju potrebno obvezno zagotoviti odvajanje komunalne odpadne vode v javno
kanalizacijo in ustrezno CiS€enje na komunalnih &istilnih napravah. Ob upoStevanju podatkov
o Stevilu stalno prijavljenih prebivalcev iz centralnega registra prebivalstva s stanjem na dan
23. 1. 2009 je bila po posebni metodologiji izraunana gostota obremenjenosti okolja. Po
zaklju¢enem programu leta 2017, bi z opremljanjem obmocij poselitve, v katerih je ustrezna
ureditev zgolj opremljanje z javno kanalizacijo, ustrezno uredili komunalne odpadne vode za

vec kot 70% prebivalcev.

Tehnine normative za projektiranje, nacin izvedbe in uporabo ter vzdrZzevanje naprav za
odvajanje odpadnih in padavinskih voda kanalizacijskega sistema posamezne lokalne
skupnosti urejajo z akti lokalnih skupnosti (pravilniki). Ti morajo biti usklajeni s predpisanimi
drzavnimi standardi, evropskimi standardi, ter odloki, ki jih za odvajanje in CcCiS¢enje
komunalnih odpadnih ter padavinskih voda predpiSejo posamezne lokalne skupnosti na

svojih obmodjih. Prav tako morajo biti usklajeni s smernicami razvoja, ki jih opredeljujejo
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izvajalci javne sluzbe na posameznem obmodju. Ce izvajalec javne sluzbe opravlja svoje

naloge za vec lokalnih skupnosti hkrati, potem velja pravilnik za vse lokalne skupnosti enako.

Da bi ugotovili, kaksni so tehni¢ni normativi, ki pri nas urejajo izvedbo in uporabo javnih
objektov in naprav za odvajanje in Cid€enje odpadnih komunalnih in padavinskih voda, so bili
prouceni pravilniki in teh