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Izvleéek

V diplomski nalogi smo za primer slovensko-italijanske drzavne meje obravnavali evidentiranje
drzavne meje in usklajenost podatkov zemljiskega katastra s podatki 0 drzavni meji. V ta namen smo
uporabili gradiva iz uradne evidence drzavne meje in zemljiskega katastra v Republiki Sloveniji,
podatke arhiva o evidentiranju drzavne meje pri obmoc¢ni geodetski upravi v Novi Gorici ter
zakonodajo in drugo strokovno literaturo s podro¢ja obravnave. V diplomskem delu so najprej
predstavljeni osnovni pojmi podro¢ja obravnave diplomske naloge, nato je predstavljena slovensko-
italijanska drzavna meja, vklju¢ujo¢ njeno spreminjanje v zgodovini ter oris danasnjega poteka. Sledi
predstavitev vsebine in postopkov tako imenovane mejne dokumentacije, ki vkljucuje tudi prakti¢ne
primere, s katerimi se sreGujemo na slovensko-italijanski meji. Ti primeri se nanasajo predvsem na
usklajevanje katastrskih podatkov s podatki o poteku drzavne meje in na pripravo podatkov nove
mejne dokumentacije. V diplomski nalogi smo poskusali opredeliti tudi vzroke za nastanek teh
neskladij, za katere smo ugotovili, da so ve¢inoma posledica digitalizacije mejne dokumentacije in
zemljiskokatastrskih nacrtov, lahko pa tudi napak zaradi prepisov, prerisov ali prenosov podatkov med

razliénimi mediji, formati in oblikami evidentiranja.



VI  Jarc, M. 2015. Usklajevanje podatkov zemljiSkega katastra in drzavne meje na slovensko-italijanski meji.
Dipl. nal. Ljubljana, UL FGG, Univerzitetni §tudijski program I. stopnje Geodezija in geoinformatika.

BIBLIOGRAPHIC - DOCUMENTALISTIC INFORMATION

UDC: 528.44(497.4):(450):(043.2)

Author: Maja Jarc

Supervisor: Assoc. Prof. Anka Lisec, Ph.D.

Cosupervisors: Assist. Marijan Ceh, Ph.D., Marko Kragelj

Title: Reconciliation of the land cadastre and state border data at the

Slovenian-Italian border

Document type: Graduation Thesis - University studies
Notes: 32 p., 2 tab., 10 fig., 16 ann.
Key words: state border, Slovenian-ltalian border, land cadastre, border

documentation, surveying and mapping authority

Abstract

The main topic of the thesis is registering of state border and adjustment of land cadastre data with the
state border data for the case of Slovenian-Italian border. For this purpose, data from the official state
border evidence and land cadastre data in the Republic of Slovenia have been used; additionally,
archive data about evidencing of state border at the regional office of the Surveying and Mapping
Authority in Nova Gorica have been used, and legislation as well as other professional literature from
the study field have been studied. In the thesis, some basic terms from the study field are explained in
the beginning, followed by the description of Slovenian-Italian border, including its changes through
the history and its current situation. Further on, the contents of state border documentation and
procedures for recording of the state border are presented, accompanied by the examples from the
practice at the Slovenian-Italian border. These study cases are mostly about the adjustment of the
cadastre data with the data about state borderline from the official evidence, and about the procedures
for preparing new documentation about the state border. In the framework of this thesis, we tried to
define the reasons for such a discrepancy between the land cadastre data and data about state border,
which lead us to the conclusion, that this was mainly the consequence of digitalisation of the state
border documentation and of the cadastral maps. Copying, tracing and transfer of the data among
different media, formats and forms of evidence also played an important role.
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1 UvOD

Posestne oziroma zemljisko-lastniSke in drzavne meje imajo poseben pomen za odnose med
posamezniki, narodi in drzavljani. Prve imajo poseben pravni status, saj so odraz stanja, zapisanega v
zemljiski knjigi na sodis¢u, druge pa doloCajo meddrzavne pogodbe, ratificirane v parlamentih
sosednjih drzav. Temelj dobrih odnosov med sosedi, ki bi sicer prav zaradi njih lahko postali
sovrazniki, so jasno in natan¢no dolocene ter oznacene meje (Mlakar, 1996).

Predmet te diplomske naloge so prav zemljisko-lastniske in drzavne meje, natan¢neje drZzavna meja z
Italijo, kjer smo izbrali tudi studijska obmocja. Z namenom ugotovitve skladnosti katastrskih podatkov
(graficnega prikaza mej zemljiskih parcel) in podatkov drZzavne meje (potek drzavne meje), Smo
analizirali izbrane primere na $tudijskih obmocjih ter prikazali izzive na podrocju usklajevanja mej
zemljiskih parcel z drzavno mejo, s katerimi se sreCujejo na Geodetski upravi RS, na obmoc¢ni
izpostavi geodetske uprave v Novi Gorici. Virov o usklajevanju podatkov zemljiskega katastra in
evidence drzavne meje je malo, zato smo na posamezna vprasanja, ki so se pojavljala med pisanjem,
poskusali odgovoriti na podlagi teh prakticnih primerov in intervjujev s strokovnjaki geodetske
uprave, ki delajo na tem podro¢ju. Da bi jih lahko lazje razumeli, smo najprej preucili temeljne pojme,
kot so zemljiski kataster, drzavna meja in evidenca drzavne meje ter preuciti zgodovinsko dogajanje
na obmocju danasnje slovensko-italijanske meje, njeno spreminjanje skozi ¢as ter sedanji potek meje.

Razmere, ki so pogojevale dolocitev zahodne drzavne meje, kot jo imamo danes, si lahko
predstavljamo na temelju nekaterih pomembnih zgodovinskih mejnikov in znacilnosti odnosov z
Italijo od konca prve svetovne vojne do danes, ki so opisani v poglavju 4.3. Do danasnjega
mednarodno pravnega stanja je privedlo veliko dogodkov, tezenj in drugih okolis¢in, zato lahko le s
popolnim vedenjem vseh znacilnosti odnosov, ki so bili v zadnjih desetletjih povezani z naso zahodno
mejo, razumemo njeno danasnjo ureditev (Poljsak, 1997). Z urejanjem odnosov med sosednjima
drZzavama in urejanjem drzavne meje je povezano tudi evidentiranje meje, Kjer moramo poznati
postopek evidentiranja poteka drzavne meje, kjer ima v Sloveniji pomembno vlogo drzavna geodetska
uprava. V prvem delu diplomske naloge je tako opisano ozadje dolocitve poteka, oznaevanje,
vzdrZevanje in obnavljanje drzavne meje v Republiki Sloveniji.

Ce se vrnemo k osrednji temi praktiénega dela naloge, to je k usklajenosti poteka drzavne meje in
katastrskih podatkov (poteka parcelnih meja), lahko omenimo, da je imela velik vpliv na natanénost
evidentiranja grafi¢nega in posledi¢no tudi numeri¢nega dela mejne dokumentacije prav digitalizacija.
Ozadje tega problema je podrobneje opisano v tretjem delu diplomske naloge. Za $tudijska obmocja
smo na podlagi terenskega ogleda, pregleda mejne dokumentacije, Ze izvedenih meritev na terenu in
zapisnikov preverjali skladnost podatkov evidence drzavne meje in katastrskih nacrtov
(zemljiskokatastrskega prikaza in katastrskega nacrta). To usklajevanje ni enostavna naloga, saj gre za
dvostranske odloCitve, pogajanja in sporazume — v nasem primeru med Slovenijo in Italijo, poleg tega
pa resevanje problemov v primeru neskladja ni nikjer natan¢no opredeljeno in opisano. Problemi se
zato reSujejo predvsem na podlagi preteklih izkusenj in s konstruktivnim sodelovanjem komisij za
drzavno mejo obeh sosednih drzav, pri tem pa sledijo veljavni zakonodaji in mednarodnim
sporazumom. Ker so ti primeri usklajevanja nevsakdanji primeri iz prakse geodetov in se bodo v
prihodnosti zagotovo $e pojavljali na drzavni meji, smo se odlocili, da jih v tej diplomski nalogi
povzamemo in predstavimo predlagane reSitve, Ki so se uporabile na slovensko-italijanski meji.
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2 UPORABLJENE METODE IN MATERIALI

V nalogi smo uporabili predvsem opisno (deskriptivno) metodo, in sicer za povzetek Studijske
literature, zakonodaje. Opisno metodo smo uporabili tudi pri predstavitvi primerov in rezultatov
analize primerov iz prakse, ki se nanaSajo na usklajevanje podatkov evidence drzavne meje in
zemljiskega katastra na slovensko-italijanski meji. Najprej smo predstavili drzavno mejo z Italijo, delo
komisij za drzavno mejo ter naloge vzdrzevanja in evidentiranja drzavne meje. Posebej smo preucili,
kaj vpliva na polozajno natanénost podatkov o poteku drzavne meje ter na podlagi Studije primerov
prikazali nacine usklajevanja podatkov o drzavni meji S podatki zemljiskega katastra.

Pri $tudiji primerov smo uporabili tudi metodo intervjuja (zaposlene na Geodetski upravi RS; ki so
zadolzeni za vzdrZevanje drzavne meje), s katero smo pridobili kljuéne informacije za razumevanje
primerov in za kon¢no sintezo.

V prvem delu so za lazje razumevanje vsebine naloge predstavljeni pojem drzavne meje, zemljiski
kataster v Sloveniji ter evidenca drzavne meje, ki jo danes vzdrzuje Geodetska uprava RS.

V drugem, najobseznej$em delu naloge, so predstavljene naloge Geodetske uprave RS pri vzdrzevanju
in evidentiranju drzavne meje na splo$no, v nadaljevanju se osredoto¢imo na slovensko-italijansko
drzavno mejo, ki je predmet obravnave. Na zaetku je opisan postopek dololitve drzavne meje po
fazah, od doloCitve meje na podlagi sporazumov in pogodb med drZzavama, do razmejitve drzav v
naravi, oznacitve meje na terenu z mejnimi znaki, obnove in vzdrZzevanja drzavne meje. Sledi
zgodovinski pregled dogodkov, ki so pomembno vplivali na potek slovensko-italijanske drzavne meje.
Dodatno je predstavljeno evidentiranje slovensko-italijanske drzavne meje, vkljuujo¢ predstavitev
trigonometri¢ne mreze, Ki predstavlja geodetsko osnovo za vzpostavitev in evidentiranje mejnih tock,
predstavljeni so $e mejna dokumentacija, postopek digitalizacije in izboljSava digitaliziranih podatkov
ter posledicno nastajanje dopolnilne mejne dokumentacije. Na koncu je opisan Se postopek
usklajevanja podatkov drzavne meje s podatki zemljiskega katastra.

V zadnjem delu naloge so predstavljeni problemi, s katerimi se soo¢amo pri usklajevanju podatkov
drzavne meje z zemljiskim katastrom in usklajevanju delov mejne dokumentacije z dejanskim
potekom drZzavne meje v naravi. Pri vsakem primeru je opisan problem, za ponazoritev problema pa je
podana tudi skica. Na koncu vsakega primera so predlagane resitve, ki temeljijo na veljavni
zakonodaji in drzavnih sporazumih.
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3 OPREDELITEV TEMELJINIH POIMOV

V tem poglavju so predstavljeni osnovni pojmi, ki so pomembni za razumevanje vsebine diplomske
naloge. Najprej so podane definicije drzavne meje, s katerimi se najpogosteje sreCujemo. Nato je
podana definicija zemljisSkega katastra in na kratko opisana odvisnost poloZajne natancnosti
evidentiranja lastniskih mej v zemljiSkem katastru. Kot zadnja je predstavljena evidenca drzavne meje.

3.1 Drzavna meja

Drzavno mejo lahko opredelimo na ve¢ nacinov. Poenostavljeno bi lahko rekli, da je drzavna meja
¢rta, ki loCuje, razmejuje drzave (SSKJ2, 2014), vendar gre v resnici za navpi¢no ploskev nepravilne
oblike, ki razmejuje zemeljsko povrsino, zra¢ni prostor in podzemlje. Poznamo pa tudi "geodetsko"
definicijo, katera pravi, da je drzavna meja lomljena ¢rta, ki jo v lomih na terenu ozna¢imo z mejnimi
znaki, geodetsko izmerimo, evidentiramo in grafi¢no prikazemo na kartografskih podlagah (Mozetic,
2004).

Zakon o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2, 2010) v 3. ¢lenu opredeljuje mejno ¢rto kot Crto, ki
razmejuje obmocje Republike Slovenije od obmocij sosednjih drzav, drzavno mejo pa kot kopensko in
morsko mejo ter letali$¢a in pristani$¢a, prek katerih poteka mednarodni promet. Zakon nadalje v 10.
¢lenu doloca oznaditev mejne Crte, kjer je v prvem odstavku doloéeno, da Vlada Republike Slovenije
na predlog posameznih ministrstev imenuje ¢lane delegacij v meddrzavnih komisijah za oznacevanje
in vzdrZzevanje drzavnih meja, ustanovljenih na podlagi veljavnih mednarodnih pogodb. Ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, z drugimi pristojnimi ministrstvi usklajuje opravljanje nalog, povezanih z
oznacevanjem mejne Crte ter razmejitvijo. Drugi odstavek 10. ¢lena pa doloc¢a, da strokovno-tehni¢na
opravila v zvezi z oznaCevanjem mejne Crte opravlja upravni organ, pristojen za geodetske zadeve
(ZNDM-2, 2010).

Drzavne meje Republike Slovenije so mednarodno priznane drzavne meje nekdanje Jugoslavije
(Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije — SFRJ) z Republiko Avstrijo, Republiko Italijo in
Republiko Madzarsko v delu, v katerem te drzave mejijo na Republiko Slovenijo, ter meja med
Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko v okviru »dosedanje SFRJ« (Temeljna ustavna listina o
samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, 1991). Republika Slovenija torej meji na Stiri
drzave, in sicer: Italijo, Avstrijo, Madzarsko in HrvaSko. Priblizna dolzina kopne meje drzave
Slovenije je 1370 kilometrov. O to¢ni dolzini meje bomo lahko govorili, ko bo dologena in geodetsko
izmerjena meja z Republiko Hrvasko. DolZine in vrste meja, ki pripadajo sosednjim drzavam so (Vir:
Geodetska uprava RS, 2014):

— ltalija: 280 km, od tega 201 km kopenske, 31 km recne, ter 48 km morske meje,

— Awvstrija: 318 km, od tega 250 km kopenske, 68 km re¢ne,

— Madzarska: 102 km, od tega 89 km kopenske, 13 km re¢ne in

— Hrvaska: 670 km, od tega 380 km kopenske, 290 km recne, za dolzino morske meje ni podatka.

3.2  Zemljiski kataster

.....

lastniskih mej. Parcela, osnovna in najmanjSa enota zemljiSkega katastra, predstavlja strnjeno
zemljis¢e z evidentirano mejo v zemljiskem katastru in doloc¢eno identifikacijsko stevilko, ki lezi
znotraj katastrske obcCine ter pripada istim lastnikom (ZEN, 2006). Potek parcelnih mej in
identifikatorji parcel so predstavljeni na zemljiskokatastrskih nacrtih velikih meril. Ti grafi¢ni prikazi
prikazujejo skupaj s podrobnimi opisi zemljiskih parcel posamezno parcelo glede na velikost,
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vrednost, rabo in stvarne pravice, povezane s parcelo (Ferlan, 2005). Lahko bi rekli, da zemljiski
lokacijo v prostoru. To pomeni, da umesti lastnino v prostor, oziroma prostor poveze z lastnikom (E-
prostor, 2015).

Polozajna to¢nost evidentiranja parcelnih mej v zemljiskem katastru je odvisna od ve¢ dejavnikov. Po
mnenju Mlakarja (1996) je osnovni pogoj za natan¢no in tocno doloCitev lege parcelne meje njena
jasna oznacitev na terenu. To pomeni, da morajo biti na vseh lomnih tockah meje postavljeni mejni
znaki. Drugi dejavnik, ki vpliva na natan¢nost evidentiranja meje, je natan¢nost geodetske izmere, Ki
je delno predpisana, odvisna pa je tudi od uporabljene metode meritve. Skozi ¢as so se predpisana
merila natan¢nosti oziroma to¢nosti in metode meritev postopoma spreminjale in se prilagajale merilu
katastrskega nacrta, ki se razlikuje glede na intenzivnost rabe prostora (Mlakar, 1996). Oznacitve
parcelne meje na terenu nova zakonodaja v Sloveniji ve¢ eksplicitno ne zahteva (glej ZEN, 2006), pri
polozajni natan¢nosti in toCnosti katastrskih podatkov pa je treba omeniti tudi vplive vzdrzevanja
analognih in digitalnih katastrskih nacrtov, digitalizacije katastrskih naértov ter transformacije
katastrskih na¢rtov med razliénimi referenénimi koordinatnimi sistemi (glej Ceh in sod., 2011).

3.3 Evidenca drZavne meje

Evidenco drzavne meje (EDM), Kkjer so shranjeni podatki o poteku drzavne meje, obravnava Zakon o
evidentiranju nepremic¢nin (ZEN, 2006), ki v 104. ¢lenu doloca, da mora Geodetska uprava Republike
Slovenije (GU RS) voditi evidenco o drzavni meji in jo vzdrzevati.

Evidenca drzavne meje obsega (Pravilnik o evidenci drzavne meje, 2006):

— podatke o tockah, ki posredno in neposredno doloc¢ajo potek drzavne meje, dodatno se vodi nacin
in natan¢nost dolo¢itve koordinat ter vrsta oznake,

— opis meje,

— mejni nacrt, ki prikazuje polozaj posameznih tock na topografskem nacrtu merila 1:1000, 1:2000,
1:5000 ali 1:10.000,

—  zbirko listin, ki se nanasajo na vpis in spremembe podatkov v evidenci,

— povezavo s celotno dokumentacijo o dolocitvi in spremembi drzavne meje, s katero se je drzavna
meja evidentirala (mednarodne pogodbe, konvencije, sporazumi, zapisniki) in

— povezavo z registrom prostorskih enot in zemljiskim katastrom.

Pravilnik o evidenci drzavne meje (2006) v 3. ¢lenu doloca, da se o tockah drzavne meje v evidenci
vodijo podatki o identifikacijski Stevilki, ki jo doloca ratificirana mednarodna pogodba, koordinate
tock drzavne meje, vrsta oznake drzavne meje in povezava z registrom prostorskih enot ter zemljiskim
katastrom. V 4. ¢lenu tega pravilnika pa je zapisano, da se Stevilka toCke drzavne meje dolo¢i v
enotnem drzavnem koordinatnem sistemu za celo drzavo, in sicer od Stevilke 1 naprej. V primeru, da
se drzavna meja spremeni ali da se toCka prestavi, se za novo tocko drzavne meje doloc¢i naslednja
prosta Stevilka tocke drzavne meje v enotnem sistemu za celo drzavo.

Glede povezave z registrom prostorskih enot, 7. ¢len zgoraj omenjenega pravilnika, doloca, da se v
evidenci EDM zabelezijo podatki o identifikacijskih $tevilkah prostorskih enot, ki leZijo ob drzavni
meji, ter tocke na drzavni meji, v katerih se meje prostorskih enot stikajo z drzavno mejo. Za povezavo
z zemljiskim katastrom pa se v evidenci vodijo podatki o identifikacijskih oznakah zemljiskih parcel,
ki lezijo ob drzavni meji, in to¢kah na drzavni meji, v katerih se deli mej zemljiskih parcel dotikajo
drzavne meje.
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4  SLOVENSKO- ITALIJANSKA DRZAVNA MEJA

To obseznejSe poglavje zajema predstavitev postopkov dolocitve drzavne meje po fazah, zgodovinski
oris doloCevanja slovensko-italijanske drzavne meje (po drugi svetovni vojni), naéini vzdrZevanja
oziroma obnove drzavne meje, potek slovensko-italijanske meje danes in nacini evidentiranja drZzavne
meje ter usklajevanja podatkov drzavne meje z grafiénimi podatki zemljiskega katastra.

4.1 Postopek dolocitve meje

V nadaljevanju so predstavljene $tiri faze doloc¢itve drzavne meje, od sklenitve meddrzavnih pogodb o
poteku meje, do same razmejitve drzav v naravi in vzdrZzevanja drZzavne meje. Znotraj tega je
omenjena tudi meSana komisija in njene naloge pri vzpostavitvi in vzdrZzevanju drzavne meje, opisani
so mejni znaki, Ki so se oziroma se uporabljajo za dolocitev poteka slovensko-italijanske meje ter
postopek v primeru spremembe drzavne meje.

41.1 Prvafaza

Prva faza je doloCitev drzavne meje na temelju mednarodnega sporazuma. Doloéitev poteka
slovensko-italijanske meje, ki je predmet naSe obravnave, je opisana v dolo¢bah PariSke mirovne
pogodbe (1947) in kasneje v Londonskem sporazumu (1954), kjer je meja doloGena le na splosno,
dokonéno pa z Osimskimi sporazumi iz leta 1975. Potek drzavne meje je prikazan grafiéno na
ustreznih kartografskih podlagah in pisno. Ce se pisni in grafiéni del ne skladata, prevlada praviloma
besedni opis, kot to dolo¢a Osimski sporazum v 2. odstavku 1. in 2. ¢lena (Mozeti¢, 2004).

4.1.2 Drugafaza

Sledi druga faza, imenovana razmejitev drzav v naravi. Drzave podpisnice Sporazuma ustanovijo
mesane komisije, v naSem primeru Slovenija in Italija imenujeta slovensko-italijansko komisijo za
izpolnjevanje obveznosti po Konvenciji med Vlado Republike Slovenije in Vlado italijanske
Republike o vzdrzevanju meje. Te ugotovijo potek drzavne meje v naravi na osnovi besednega opisa
in grafiénega prikaza (Mozeti¢, 2004). MeSane komisije praviloma sestavljajo ¢lani obeh drzav, in
sicer vsaka pogodbenica imenuje predsednika, namestnika predsednika, dva ¢lana svoje delegacije in
potrebno strokovno in pomozno osebje, kot so pravniki, geodeti, politologi, predstavnik ministrstva za
notranje zadeve ipd. (GURS, 2015).

Naloge Mesane komisije, ki jih predpisuje 10. ¢len Zakona o ratifikaciji konvencije med vlado

Republike Slovenije in vlado italijanske Republike o vzdrzevanju drzavne meje (2011), so:

— izdelava programa potrebnih del,

— dolocitev stevila strokovnjakov in delovne sile ter izdajo pisnih navodil za njihovo delo,

— sestava zakljucnega zapisnika o opravljenih delih na meji in

— 0znacevanje mejne Crte na tistih mestih, kjer ta seka mostove, poti, Zelezniske proge, predore,
kanale, nadzemne vode in druge objekte.

Vsaka pogodbenica krije stroske svoje delegacije v Mesani komisiji in drugega osebja, zaposlenega pri

izvajanju del na meji. V 5. ¢lenu Pariske mirovne pogodbe iz leta 1947 je tudi dolo¢eno, da (Mozetic,

2004):

— komisiji za¢neta z delom takoj, ko zaéne pogodba veljati in ga koncata ¢im prej, vsekakor pa v
roku Sestih mesecev in
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— da z namenom natan¢ne dolocitve meje na kraju samem, dolo¢ene v 3., 4. in 22. ¢lenu pogodbe, se
¢lanom komisije dovoli, da se oddaljijo za 0,5 km od ¢rte, dolocene s pogodbo, zato da mejo
prilagodijo krajevnim geografskim in gospodarskim okolis¢inam. Pri tem morajo upostevati pogoj,
da nobene vasi ali kraja z ve¢ kot 500 prebivalci, nobenih pomembnih Zelezniskih prog ali glavnih
cest niti pomembnih oskrbovali$¢ z vodo ali elektricno energijo ne bodo uvrstili pod drugo
suverenost od tiste, ki izhaja iz razmejitve, doloCene v pogodbi.

4.1.3 Tretjafaza

V tretji fazi se kopenska drzavna meja oznaci na terenu s trajnimi mejnimi znaki oziroma mejniki in

izdela ustrezna mejna dokumentacija. Mejna dokumentacija slovensko-italijanske drzavne meje

obsega sledece dokumente (Mozetic, 2004):

— zapisnike o postavljanju mejnih znakov,

— atlas geodetskih naértov, ki vsebuje 89 listov nacrtov merila 1:2000, 1:5000 in 1:10.000,
ostevil¢enih od severa proti jugu,

— katalog geodetskih in topografskih podatkov 0 mejnih znakih,

— katalog podatkov o tockah trigonometri¢ne mreze in

— katalog mejnih znakov, ki vsebuje opis meje med sosednjima mejnima znakoma in razdaljo med
njima izracunano iz koordinat (Mlakar, 1996).

Poleg tega se obicajno izdela posebna dokumentacija (zapisnik) o vsakem mejniku, iz katere je
razvidno, kdaj je bil mejnik postavljen, katera stran je dala material za izdelavo, kdo je bil navzo¢ pri
postavitvi, koordinate mejne tocke ipd. Izdela se tudi skica (topografija) mejnika ali se ga le
fotografira, tako da je razvidna lega mejnika glede na bliznjo okolico (Mlakar, 1996). V prilogi A je
primer starega, dvojezi¢nega zapisnika o mejniku Stevilka 18, v prilogi B pa je primer novega
zapisnika o tem istem mejniku.

Pomemben del dokumentacije o drzavni meji so geodetski nacrti obmejnega pasu z vrisanim potekom
meje, mejniki in vpisanimi $tevilkami mejnikov. Na geodetskem nacrtu je prikazan tudi teren z
izohipsami in visinskimi kotami, skladno s topografskim klju¢em. Sirine izmerjenega obmejnega pasu
so od 200 do 500 metrov, merila naértov pa 1:2000, 1:5000 ali 1:10.000 (Mlakar, 1996; Kragelj,
2015b).

Lega mejnikov in neoznacenih lomnih tock na meji je matematicno doloCena s pravokotnimi
koordinatami v koordinatnem sistemu, ki ga vsaka drzava predpiSe za vse uradne geodetske meritve.
Ta koordinatni sistem doloca lego osnovnih geodetskih toc¢k, potrebnih za dolocitev lege mejnih tock.
Mejni drzavi imata velikokrat razlicna koordinatna sistema, zato se mejnim tockam dolocijo
koordinate v vsakem od njiju. Mejne tocke imajo tako dvojne koordinate, lahko pa tudi trojne, v
primeru, da leZijo na tromeji (Mlakar, 1996) ali ¢e se zahteva evidentiranje koordinat tudi v skupnem
referen¢nem koordinatnem sistemu.

O obliki, velikosti, tipu, materialu, o$tevil¢enju in napisih na mejnih znakih ter o Stevilu mejnih
sektorjev, na katere bo razdeljena celotna drzavna meja, se predhodno dogovori me$ana komisija.
Drzavna meja je namre¢ zaradi boljSe preglednosti pri oznacevanju na terenu in posebej Se pri
vzdrzevanju meje in mejnih znakov med dvema drzavama razdeljena na sektorje. Razdelitev na
sektorje omogoca enakomerno delitev stroskov oznacitve, kasnejSega vzdrzevanja in obnove drZzavne
meje (Mozetic, 2004).
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Na sliki 1 so z odebeljeno oranzno ¢rto oznadeni odseki, ki jih vzdrzuje Republika Slovenija. Kot ze
omenjeno, se meja z Republiko Hrvasko Se ni vzpostavila zaradi nereSenih vprasanj v povezavi s
potekom drzavne meje na nekaterih odsekih.
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Slika 1: Razdelitev drZzavne meje RS na sektorje — oranZzno odebeljeno so odseki meje, ki jih vzdrzuje
Republika Slovenija (vir: GURS, 2015).

Kopenski del slovensko-italijanske meje je razdeljen na osem mejnih sektorjev, tako kot doloca 8. ¢len

Zakona o ratifikaciji med vlado Republike Slovenije in vlado italijanske Republike o vzdrzevanju

drzavne meje (2011):

— |. sektor: od mejnega znaka na slovensko-italijansko-avstrijski tromeji do posebnega mejnega
znaka 8/10 (izvzet), ki je na mejnem prehodu Predel,

— 1I. sektor: od posebnega mejnega znaka 8/10 do glavnega mejnega znaka 18 (izvzet), ki je na
mejnem prehodu Uceja,

— 111, sektor: od glavnega mejnega znaka 18 do glavnega mejnega znaka 30 (izvzet), ki je na vrhu
Matajurja,

— IV. sektor: od glavnega mejnega znaka 30 do glavnega mejnega znaka 44 (izvzet), ki je na
mejnem prehodu Golo Brdo,

— V. sektor: od glavnega mejnega znaka 44 do glavnega mejnega znaka 54 (izvzet), ki je na
Sabotinu,

— VL. sektor: od glavnega mejnega znaka 54 do glavnega mejnega znaka 66 (izvzet), ki je pri Medji

vasi,
— VII. sektor: od glavnega mejnega znaka 66 do glavnega mejnega znaka 78 (izvzet), ki je na Golem
vrhu in

— VIII. sektor: od glavnega mejnega znaka 78 do glavnega mejnega znaka 92 v zalivu Sv. Jerneja.

Za trajno oznacitev drzavne meje od slovensko-italijanske-avstrijske tromeje do Jadranskega morja
(kopenska meja) so se oziroma se uporabljajo (Mozeti¢, 2004; Kragelj, 2015a):

— glavni mejni znaki,

— vmesni mejni znak,

— pomozni mejni znaki in

—  specialni mejni znaki.

Mejni znaki so obicajno betonski ali armiranobetonski bloki razli¢nih velikosti. Pobarvani so v belo,
razen $tevilk in napisov, ki so v ¢rni barvi. Vsak mejni znak ima na vrhu ozna¢eno smer do sosednjih
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mejnih znakov in s piko na sredini koordinate mejnega znaka. Te so podane v veljavnih koordinatnih
sistemih obeh drzav (Mozeti¢, 2004; Kragelj, 2015a).

Glavni mejni znaki so oSteviléeni s celim $tevilom od 1 naprej, kot prikazuje slika 2. Na slovensko-
italijanski meji imamo 92 glavnih mejnih znakov. OStevilCevanje se zane na severu in konca na jugu.
Glavni ali vmesni mejni znaki, ki se nahajajo neposredno ob ali na cestnih in Zelezniskih mejnih
prehodih, imajo poleg $tevilke $e napis "R. SLOVENIJA" na slovenski strani in "R. d'ITALIA" na
italijanski strani (glej sliki 2b in 2c), tisti, ki ne lezijo ob mejnih prehodih, pa le napisa RS in RI (glej
sliki 2a in 2d) (Mozeti¢, 2004).

- o

b) glvni mejnik §t. 66

¢) glavni mejnik §t. 54 d) glavni mejnik 8. 29
Slika 2: Glavni mejni znaki (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).

Vmesni mejni znaki so manjs$ih dimenzij kot glavni mejni znaki. Ostevil¢eni so z arabskimi Stevilkami
v obliki ulomka, pri ¢emer je zgornja Stevilka enaka Stevilki glavnega mejnega znaka, na katerega se
nanasajo, spodnja Stevilka pa je zaporedna Stevilka vmesnega mejnega znaka — glej sliko 3 (Kragelj,
2015a).

Na slikah 3a in 3c sta prikazana posredna mejna znaka, ki se nahajata ob vodotoku. Na obeh mejnih
znakih je vklesana razdalja in smer do mejne ¢rte — sredine vodotoka. Mejnik na sliki 3b ima poleg te
oznake $e kovinski drog rdece ali oranzne barve, katerega se uporabi za oznaditev, ¢e je mejnik na
terenu tezko opazen. V primeru, ko je stabilizacija z betonskimi bloki zaradi tezavnega terena
(visokogorje, zaprte doline ...) oteZena, se uporabi stabilizacijo z granitnimi, marmornatimi ali
medeninastimi plos¢ami. Primer take stabilizacije mejnega znaka je prikazan na sliki 3c.
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o

d) vmesni neposredni mejni znak §t. 63/21

¢) vmesni posredni mejni znak §t. 32/7

Slika 3: Vmesni mejni znaki (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).

Na sliki 4 so prikazani primeri pomoznih mejnih znakov. Ti znaki imajo poleg $tevilke Se ¢rko, saj so
bili obic¢ajno doloc¢eni naknadno. Na primer: med mejnikoma 40/13 in 40/14 sta bila dolocena $e dva
vmesna mejnika. Da ne bi bilo treba spreminjati ostevilébe vseh nadaljnjih mejnikov, sta nova dva
mejnika dobila Stevilko mejnika 40/13 in dodatno ¢rko. Ta primer prikazujeta sliki 4a in 4d. Na slikah
4b in 4c sta Se dva primera pomoznih mejnih znakov. Kot vidimo, se lahko tudi pomoZni mejni znaki
oznacujejo z betonskimi kvadri, ki so obi¢ajno enakih dimenzij, kot vmesni mejni znaki, ali pa s
plos¢ami.

d) pomoini vmesni mejni znak §t. 40/13b

¢) pomozni vmesni mejni znak &t. 54/32¢

Slika 4: Pomozni mejni znaki (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).
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Na sliki 5 je prikazan $e en nacin oznaditve mejne to¢ke na terenu. Gre za specialne mejne znake, ki so
lahko zaradi razli¢nih vzrokov drugaéne oblike in dimenzij. Na slikah 5a in 5d sta prikazana vmesna
mejna znaka, ki sta na terenu oznacena z neobic¢ajno kovinsko plosco. V prvem primeru je plosca
majhne dimenzije, na njej pa ni napisa RS in RI, temve¢ le $tevilka mejnika z oznako smeri poteka
mejne Crte in tocko, ki oznacuje koordinate mejnika. V drugem primeru pa je plosca okrogle oblike,
kar tudi ni znacilna oblika oznacitve mejne tocke na terenu. Na sliki 5b je prikazan pomozni-specialni
mejni znak, oznaCen s plos¢o na ograji. Tudi ta nain oznacitve je poseben, saj se plosce obicajno
stabilizirajo v tla. Zadnji primer specialnega mejnega znaka pa je prikazan na sliki 5c. Ta je sicer na
prvi pogled enak vsem ostalim glavnim mejnim znakom, a je nekoliko ve¢jih dimenzij, saj gre za
tromejo na meji z Avstrijo in Italijo.

a) specialni vmesni mejni znak $t. 59/49

¢) specialni glavni mejni znak §t. 1 di"specialn vmesni m;:ni znk §t. 57/15 '

Slika 5: Specialni mejni znaki (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).

Mejni znaki se postavijo v odvisnosti od poteka drzavne meje, to je, ali poteka meja po kopnem ali po
vodotokih. Mejo se lahko v naravi oznacuje neposredno — drzavna meja poteka od mejnega znaka do
mejnega znaka, in posredno — lokacija lomne toc¢ke drzavne meje je posredno oznacena, praviloma na
sredi med dvema mejnima znakoma (Mozeti¢, 2004).

V prvem primeru, ko drZzavna meja poteka po kopnem in je oznaCena neposredno, so mejni znaki
postavljeni na mejno ¢rto na vsak njen horizontalni lom, tako da so vidni med seboj. Ko pa drzavna
meja poteka po visokogorskih grebenih, so mejni znaki postavljeni le na izrazitej§ih lomih in visjih
vrhovih. Tu je potek meje med mejnimi znaki dolocen s samim potekom grebena. Meje, ki potekajo
(Mogzeti¢, 2004). Drug primer oznacitve drzavne meje na terenu je posredni nacin. Kadar meja poteka
po vodotoku — ve¢ji ali manjsi reki, ve¢jemu potoku, je mejna ¢rta lahko geometri¢na sredina ali pa
¢rta, ki jo ustvarja glavni tok vode v vodotoku. Mejni znaki na slovensko-italijanski meji so
postavljeni izmeni¢no na levem in desnem bregu vodotoka, sicer so lahko postavljeni tudi v parih -
tako kot na vseh mostovih in na slovensko-avstrijski meji. Pri tem mejna linija dejansko poteka po
sredini linijskega objekta (vodotoka). Na mostovih so praviloma postavljene talne plosée, ki
oznacujejo sredino vodotoka in so hkrati na liniji drzavne meje (Kragelj, 2015b).
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106. ¢len Zakona o evidentiranju nepremiénin (2006) doloca, da je oznake drzavne meje prepovedano
poskodovati, zasuti ali odstraniti. Odstrani jih lahko le geodetska uprava v skladu z ratificirano
mednarodno pogodbo.

Za preprecitev kakr$nihkoli nesporazumov o poteku meje, je treba tudi ustrezno dokumentirati
podatke o mejnikih, njihov polozaj matematicno definirati, z geodetskimi metodami pa je treba
dolociti lego tistih lomov na meji, ki v naravi niso oznaceni z mejniki. Poleg tega je bistvenega
pomena natancen opis poteka meje med sosednjima mejnikoma. Ti podatki morajo omogocati obnovo
mejnikov, lomov na meji in s tem vzpostavitev katerekoli tocke na mejni €rti v vsakem trenutku.

4.1.4 Cetrta faza

Cetrta faza nastopi, ko je drzavna meja oznadena na terenu in obsega obnovo in vzdrzevanje drzavne

meje, da bo jasno vidna (Mozeti¢, 2004). Naloge MeSane komisije pri vzdrzevanju kopenske meje, ki

jih doloca 4. ¢len Zakona o ratifikaciji konvencije med Vlado Republike Slovenije in Vlado italijanske

Republike o vzdrzevanju drzavne meje so (2011):

— kontrola polozaja mejnih znakov, obnavljanje obstojecih in postavljanje novih mejnih znakov na
mesta unic¢enih ter dopolnilno oznacevanje drzavne meje,

— vnovi¢na izmera posami¢nih mejnih znakov in delov mejne Crte, kadar se pokaZze potreba,

— vzdrZevanje mejne dokumentacije v azurnem stanju in

— izvajanje drugih ukrepov v uvezi z vzdrzevanjem drzavne meje.

Obnovitev mejnega znaka na slovensko-italijanski-avstrijski tromeji se opravi s soglasjem vseh treh
drzav.

Mesano komisijo sestavljajo MeSana tehni¢na skupina, Ki izvaja terenska dela, in Me$ana strokovna
skupina, ki se imenuje po potrebi za izvedbo to¢no dolo¢ene naloge. Na slovensko-italijanski meji se
vsakih Sest let izvaja periodi¢na kontrola (vzdrzevanje in obnova) drZzavne meje. Slovenija vzdrzuje in
obnavlja 1., Ill., V. in VII. sektor. Ne glede na mejni sektor pa je vsaka stran odgovorna za mejne
znake na svojem ozemlju, ki posredno oznacujejo mejno ¢rto (Mozetic, 2004).

V 5. ¢lenu Zakona o ratifikaciji konvencije med vlado Republike Slovenije in vlado italijanske
Republike o vzdrzevanju drzavne meje (2011) je zapisano, da v primeru, ko je treba ohraniti vidnost
mejne Crte, drzavi poskrbita, da se pas v Sirini 1,5 m na vsako stran od mejne crte ocisti dreves,
grmicevja in druge vegetacije. V vsakem primeru je treba teren okoli vsakega mejnega znaka ocistiti v
polmeru enega metra. Ob mejnih znakih, ki jih na terenu ni mogoc¢e z lahkoto opaziti, se postavi
kovinske oranzne drogove, visoke 2,4 metra. Poleg tega ta Clen prepoveduje gradnjo v pasu 1,5 metra
na vsako stran od mejne Crte, razen Ce je gradnja v skupnem interesu obeh pogodbenic. Za
izpolnjevanje zgoraj omenjenih obveznosti pogodbenici opravita vzdrzevalna dela mejne Crte in
mejnih znakov v ¢asovnem roku, ki naj ne bo daljSi od osem let. Ne glede na to odlocbo, pa lahko
pogodbenici, kadar se to izkaze za nujno ali primerno, dogovorita za izvajanje del na meji, kot
predpisuje 6. clen v prej$njem odstavku omenjenega zakona.

4.2 Sprememba drZavne meje

V primeru spremembe drzavne meje imamo lahko dva primera, ki se izvajata v skladu s 105. ¢lenom
Zakona o evidentiranju nepremicnin (2006) in sicer: drzavna meja se spremeni tako, da zemljisca ali
stavbe na dolo¢enem obmocju preidejo v drzavno ozemlje Republike Slovenije ali pa da zemljisca ali
stavbe na dolo¢enem obmocju preidejo iz drzavnega ozemlja Republike Slovenije.
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V prvem primeru se zemljis¢a ali stavbe na zahtevo lastnika ali po uradni dolznosti vpisejo kot nove
zemljiSke parcele v zemljiski kataster, stavbe pa v kataster stavb, in sicer v eni ali ve¢ katastrskih
obéinah, kjer ta zemljisc¢a ali stavbe lezijo. O tem je treba obvestiti lastnika zemljiske parcele in
lastnika stavbe. Kjer del meje parcele poteka po drzavni meji, se ta vpiSe v zemljiski kataster kot
urejena meja. Ko je meja evidentirana, geodetska uprava izda odlocbo v skladu s 40. ¢lenom Zakona o
evidentiranju nepremicnin (ZEN, 2006) in sklep o vpisu stavbe v Kkataster stavb v skladu s petim
odstavkom 84. ¢lena zakona (ZEN, 2006). Ce zemljis¢a ali stavbe lezijo v dveh ali v ve¢ naseljih
oziroma v dveh ali v ve¢ katastrskih ob¢inah, vlada doloci, kateremu obmod¢ju naselja pripadajo
posamezne parcele in stavbe, minister pa o tem, kateri katastrski ob¢ini pripadajo posamezne parcele
in stavbe, Ce to ni doloc¢eno z zakonom oziroma z ratificirano mednarodno pogodbo (ZEN, 2006).

V drugem primeru pa se parcele in stavbe izbrisejo iz zemljiskega katastra in katastra stavb. Ce
zemljisca ali stavbe zajemajo le dele parcel, ki preidejo v drzavno ozemlje druge drzave, se po uradni
dolznosti ali na zahtevo lastnika vpisejo novi podatki o mejah in povrsini parcel. O tem je potrebno
obvestiti lastnika. Kjer del meje parcele poteka po drZzavni meji, se vpiSe v zemljiski kataster kot
urejena meja. Ko je meja evidentirana, geodetska uprava izda odloc¢bo v skladu s 40. ¢lenom Zakona o
evidentiranju nepremi¢nin (ZEN, 2006) in odlo¢bo v skladu s petim odstavkom 95. ¢lena zakona, na
pogladi katere se stavba izbriSe iz katastra stavb (ZEN, 2006).

4.3  Zgodovina slovensko-italijanske meje

Zahodno slovensko-italijansko drzavno mejo, kot poteka danes, so dolo¢ile meddrzavne pogodbe in
sporazumi, ki so rezultat dolgotrajnih pogajanj. Slovenija je kot pravna naslednica nekdanje
jugoslovanske drzave s Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti leta 1991 prevzela
vse mednarodne pogodbe, tudi tiste, ki se nanasajo na dolo¢itev drzavne meje (Mozeti¢, 2004).

Slovensko-italijanska drzavna meja je dolo¢ena s slede¢imi mednarodnimi akti (Mozeti¢, 2004):
— Mirovna pogodba z Italijo leta 1947 (PariSka mirovna pogodba),

— Londonski sporazum leta 1954 in

—  Osimski sporazumi leta 1975.

Slika 6 prikazuje, v katerih obdobjih je bil doloen posamezen del danasnje drzavne meje z Italijo.
Najbolj severni del meje (od tromeje na Peci do tocke V Koncu $pica) je bil dolocen Ze v letu 1920 z
Rapalsko pogodbo, a so ga kasneje, s Parisko mirovno pogodbo, Se enkrat dolocili kot
nespremenjenega. Del meje od tocke V Koncu $pica do vasi Golo Brdo v dolini reke Idrije je bil s
Parisko mirovno pogodbo dolo¢en v skladu s potekom drzavne meje med Kraljevino Italijo in Avstro-
Ogrsko. Mejna linija od to¢ke pri Golem Brdu do toc¢ke pri vasi Brestovica pa je bila s Parisko
mirovno pogodbo povsem na novo dolo¢ena. ReGemo lahko, da je bila meja od tromeje z Avstrijo in
Italijo do tromeje med takratno Jugoslavijo, Italijo in Svobodnim trzaskim ozemljem v celoti dolocena
s Parisko mirovno pogodbo. Ostali juzni del meje pa je bil dolo¢en leta 1954 z Londonskim
sporazumom, ko je bilo Svobodno trzasko ozemlje razdeljeno na cono A, ki jo je upravljala Italija, in
cono B, ki jo je upravljala Jugoslavija. Z Londonskim memorandumom je bilo dogovorjeno, da cona
A pripada Italiji, cona B pa Jugoslaviji. Z Osimskimi sporazumi leta 1975 je bila drzavna meja tudi
mednarodnopravno potrjena z manjs$imi popravki. Podrobnejsi opis pogodb in sporazumov je opisan v
nadaljevanju.
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AVSTRIJA
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ITALIJA
SLOVENIJA
Videm «

HRVASKA
Slika 6: Drzavna meja z Italijo po letnicah dolocitve (vir: OGU Nova Gorica, oddelek za drzavno
mejo).

4.3.1 Pariska mirovna pogodba

Doloc¢anje jugoslovanske (slovensko)-italijanske drzavne meje se je zacelo s podpisom Mirovne
pogodbe z lItalijo, 10. februarja 1947 v Parizu, tako imenovane PariSke mirovne pogodbe. Njeni
sopodpisniki niso bili le predstavniki velikih sil (Sovjetske zveze, Zdruzenega kraljestva, ZDA,
Kitajske in Francije), ampak Se 16 udelezenk vojne na strani velike zavezniske koalicije, med njimi je
bila tudi Jugoslavija (Poljsak, 1997).

Uveljavitev te pogodbe je pomenila dokon¢no prikljucitev Primorske Sloveniji. Zacrtana je bila nova
meja med Jugoslavijo in Italijo, s katero ta odstopi od ozemlja, ki danes sodi v tako imenovano
severno primorsko in juzno primorsko regijo ter izgubi Kvarnerske otoke, Lastovo in Palagruzo ter
Zadar. Ustanovljeno je bilo tudi Svobodno trzasko ozemlje. Doloc€itev meje leta 1947 v Parizu tudi za
nas ni bila povsem pravi¢na, kot pravi Poljsak (1997), ker ni izpolnila vseh naSih pri¢akovanj in
zahtev, saj je izven nase drzavne skupnosti ostal del slovenskega eticnega ozemlja z nekaj deset tiso¢
sonarodnjaki (Poljsak, 1997). Predvsem na Goriskem, kjer je meja med Italijo in Jugoslavijo segla
med Slovence v Gorici in njenih primestnih vaseh, je bila to za ljudi povsem nova izkusnja. Meja tu ni
delila le prostora, ampak je prebivalstvo dobesedno razdelila na dvoje (Zgodovinsko drustvo za Juzno
Primorsko, 1999).

vvvvv

do tromeje med Jugoslavijo, Italijo in Svobodnim trzaskim ozemljem (Mozeti¢, 2004). Pri tem je bila
dolo¢ena tudi meja med Jugoslavijo in Svobodnim trzaskim ozemljem. Zal pa Mirovna pogodba z
Italijo ni dolocila celotne jugoslovansko-italijanske oziroma sedanje slovensko-italijanske drzavne
meje. Opis zacrtane meje med Svobodnim trzaskim ozemljem, Italijo in Jugoslavijo iz te Pogodbe je
bil opravljen na podlagi italijanskih geografskih kart, ki takrat niso poznale slovenskih in hrvaskih
zemljepisnih imen. Posledi¢no so bili vsi kraji, hribovja in reke opisani samo z italijanskimi izrazi
(Comitato Porto Libero di Trieste, 2015).
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4.3.2 Londonski sporazum

Sledil je Londonski sporazum, 5. oktobra 1954, s katerim je bilo Svobodno trzasko ozemlje ukinjeno
in razdeljeno na severni del ozemlja, na tako imenovano cono A, ki je obsegala Trst z neposredno
okolico in je bila v upravljanju Italije, in na juzni del, ki je segal od Mirne s Koprom, 1zolo, Piranom
in Novigradom, na tako imenovano cono B, ki pa je bila v upravljanju Jugoslavije. Ker so Italijani
menili, da bi jim moralo pripadati celotno Svobodno trzasko ozemlje, je napetost narasla do te mere,
da je grozil vojaski spopad. Da bi spopad preprecili, je bil oktobra 1954 po dolgotrajnih pogajanjih v
Londonu podpisan Memorandum o soglasju. Ta je vseboval dogovor o prevzemu uprave SFRJ nad
cono B in Republike Italije nad cono A, dolocila o manjSih spremembah meje med conama ter
dolocila o obmejnem prometu in sodelovanju. Kljub podpisanemu sporazumu je Se vedno prihajalo do
vecjih politi¢nih zaostritev in mejnih incidentov, saj meja ni bila v celoti povsem dolo¢ena (Mlakar,
1996).

4.3.3 Osimski sporazumi

Odnosi med Jugoslavijo in Italijo so se zaceli izboljSevati tako na politicnem podro¢ju kot v
maloobmejnem prometu, ki je silovito rasel. Prisel je Cas, ko sta se obe strani v javnosti skritih
diplomatskih pogajanjih in delu strokovnjakov sporazumeli in 10. novembra 1975 podpisali Osimske
sporazume. Slovenska zahodna meja, takrat drzavna meja med Socialisticno federativno republiko
Jugoslavijo (SFRJ) in republiko Italijo, je bila mednarodnopravno potrjena (Sedmak, 2013).

Eden izmed pomembnih dokumentov Osimskih sporazumov je dokument, ki dolo¢a drzavno mejo na
kopnem. Ta je bila na terenu obelezena in dolocena s strani komisije, ki so jo vodili strokovnjaki
vojnogeografskih institutov, ki so bili sestavni del armad obeh drzav. Linija je bila ozna¢ena na terenu
s postavitvijo glavnih in pomoznih mejnikov (Poljsak, 1997). Drugi pomemben dokument doloca
drzavno mejo na morju, ki je bila uveljavljena s prevzemom nadzora nad obmocjem pod naSo
jurisdikcijo. Tako dolo¢eno drzavno mejo je Slovenija kot pravna naslednica jugoslovanske drzave
prevzela leta 1991 (Mozeti¢, 2004).

V sklopu Osimskih sporazumov se je zgradila tudi cesta pod Sabotinom ¢ez Italijansko ozemlje, ki je
povezala GoriSka Brda in Gorico. Del ceste, ki je potekal po italijanskem ozemlju je zgradila Italija,
ostali del ceste na ozemlju Slovenije in most ¢ez reko So¢o pa je zgradila Jugoslavija. Ravno tako se je
zgradila cestna povezava na Jugoslovanski strani od mejnega prehoda Solarij do Livskih Raven. Pred
temi sporazumi je Jugoslavija uporabljala cesto na juzni strani Kolovrata, ki je lezala na ozemlju
Republike Italije. Poleg tega pa so bile v sklopu Osimskih sporazumov izvedene delne izravnave
drzavne meje na ve¢ mestih (Sabotin, pokopalis¢e v Mirnu, nekateri objekti v Goriskih Brdih ipd.)
(Kragelj. 2015a).

4.3.4 Obnova drZzavne meje

Prva obsezna geodetska dela na slovensko-italijanski meji so se izvajala v letih 1948/50 na obmocju,
ki je bil dolocen z Mirovno pogodbo z Italijo. Iz trigonometri¢nih tock I. reda (Kanin, Rodica,
Mrzovec, Videm in Oglej) so razvili trigonometri¢ne mreze nizjih redov, Kjer je bilo stabiliziranih 180
trigonometri¢nih to¢k (Mozeti¢, 2004).

V letih 1956/57 so sledila druga obsezna geodetska dela na odseku drzavne meje, ki je bila dolocena z
Londonskim sporazumom. Tudi tu so iz trigonometri¢nih to¢k I. reda (Mrzovec, Oglej, Nanos,
Op¢ine, Slavnik in Malija) razvili trigonometri¢ne mreze nizjih redov (Mozetic, 2004).



Jarc, M. 2015. Usklajevanje podatkov zemljiSkega katastra in drzavne meje na slovensko-italijanski meji. 15
Dipl. nal. Ljubljana, UL FGG, Univerzitetni $tudijski program 1. stopnje Geodezija in geoinformatika.

Tretja obsezna geodetska dela so bila opravljena v letih 1977/79 na odsekih drzavne meje, ki je bila
doloc¢ena z Osimskimi sporazumi (Mozeti¢, 2004).

Pri urejanju, dopolnjevanju in popravljanju podatkov, ki se nanasajo na potek drzavne meje, je danes
treba veliko zbranosti in korektnosti, zato je za opravljanje teh del potrebnega veliko ¢asa. Dela na
slovensko-italijanski drzavni meji obsegajo predvsem vzdrzevanje mejnih znakov in dopolnjevanje
mejne dokumentacije, kar vklju¢uje meritve suhih zidov, sanacije mejnikov, na mejnike se vpisujejo
razdalje do mejne Crte, pripravlja se dokoncni osnutek tehnicne dokumentacije za vse neoznacene
lomne tocke na celotni mejni ¢rti z Italijo ipd. (GURS, 2015).

4.4  Slovensko-italijanska meja danes

V tem poglavju je predstavljen potek slovensko-italijanske meje, geodetska osnova — trigonometri¢na
mreza za namen izmere drzavne meje ter usklajevanje podatkov drzavne meje s katastrskimi podatki.
Ta podpoglavja vsebujejo Se opisano staro, novo in dopolnilno mejno dokumentacijo. Posebej je
opisana trigonometri¢na mreza na slovensko-italijanski meji, ki je osnova za dolocitev polozaja
mejnih tock, stara, nova in dopolnilna mejna dokumentacija.

4.4.1 Potek slovensko-italijanske drZavne meje

Slovensko-italijanska drzavna meja se za¢ne na Peéi, kjer je tromeja med Slovenijo, Italijo in Avstrijo,
poteka proti jugu zahodno od Radec, se povzpne na Ponce, gre po vrhovih Male, Visoke, Srednje in
Zadnje Ponce do Vevnice. Od tu gre proti zahodu po grebenih ¢ez Mangart do prelaza Predel, od
koder se povzpne na Jerebico, gre naprej po grebenu proti jugozahodu na Prestreljenik in Visoki
Kanin, kjer se zasuce proti jugu do Velike Babe, pri zaselku Polog, ki lezi v Italiji, gre meja po potoku
do njegovega izliva v U¢jo in po njej kratko proti istoimenskemu naselju. Po pobocju Drnohlje gre
meja na vrh Gnyjilica, kjer spet postane vodna meja; najprej gre po Crnem potoku proti jugu in naprej
po Nadizi do izliva Legrade, kratko po tem pritoku, zaobide Robidis¢e in gre proti vzhodu na Matajur
in juzno od Livka na greben Kolovrata. Od tu gre po reki Idriji proti jugozahodu, od njenega izvira do
Brega pri Golem Brdu. Proti jugu gre meja po potoku Koren, zaobide Goriska Brda ter se dvigne na
vrh Sabotina. S Sabotina se spusti proti jugu, kjer deli Gorico od Nove Gorice. Obe Gorici zapusti pri
Sempetru, gre proti jugozahodu mimo Mirna in proti jugu zahodno od Opatjega Sela, kjer kmalu
preide na nekdanjo tromejo med Italijo, Jugoslavijo in Svobodnim trzaskim ozemljem. Od te tromeje
poteka do hriba Goli¢ proti jugovzhodu po robu Sezanskega Krasa in lo¢i Trst s predmestji od
slovenskih krajev Komen, Dutovlje, Sezana in Lipica. Od Goli¢a gre meja najprej proti jugozahodu in
nato proti zahodu po malce spremenjeni meji med nekdanjima conama A in B Zze omenjenega
Svobodnega trzaSkega ozemlja. Pri tem zaobide Miljski zaliv, tako da Milje pri Trstu ostanejo na
italijanski strani, ter pri Lazaretu v zalivu Sv. Jerneja doseze morje (Mlakar, 1996).

Na celotni dolzini slovensko-italijanske drzavne meje je trenutno stabiliziranih 3542 mejnikov, ki so
bili po pomembnosti mejnih tock razvrsceni v dve skupini, in sicer: glavne (teh je 97) in dodatne.
Poleg teh je geodetsko dolocenih Se 5852 neoznacenih lomnih tock. Skupaj linijo slovensko-italijanske
meje doloca 8872 mejnih tock (OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).

442 Trigonometricna mreza
Vsaka drzava mora vzpostaviti t.i. trigonometricno mrezo za doloc¢itev koordinat temeljnih geodetskih

tock, na katere se navezujemo pri meritvah za izra¢un koordinat mejnih to¢k in izdelavo naértov
poteka drzavne meje. Trigonometri¢ni nacin dolocitve koordinat temeljnih geodetskih in mejnih tock
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je bil uporabljen za drzavno mejo, ki je bila dolocena po prvi svetovni vojni in za drzavno mejo z
Italijo (Mlakar, 1996).

Osnovo za izgradnjo trigonometricne mreze na slovensko-italijanski drzavni meji so predstavljale
trigonometri¢ne tocke I. reda, kjer se je sicer izbralo le pet to¢k: Kanin, Rodica, Mrzovec, Videm in
Oglej, ki so prikazane na sliki 7a. Koordinate teh tock so se za Italijo racunale na Mednarodnem
elipsoidu (1924), za Jugoslavijo pa na Besslovem elipsoidu (1840). Poleg teh so se vsaki tocki dolocile
tudi ravninske koordinate (glej prilogo C).

V letih 1948/50 so se na slovensko(jugoslovanski)-italijanski drZzavni meji zacela izvajati obseznejsa
geodetska dela za vzpostavitev pomoznih trigonometri¢nih mrez, ki so se koncala v letih 1977/79. Za
izraun koordinat mejnih tock so iz trigonometri¢nih tock I. reda razvili trigonometri¢ne mreze nizjih
redov, ki sestojijo iz tock IL., III., IV., V. in VI reda. Po podatkih Kataloga geodetskih podatkov o
tockah triangulacije za izmero mejne Crte naj bi bilo stabiliziranih 339 trigonometri¢nih tock, ki so del
slovenske drzavne temeljne horizontalne mreze. Na podlagi teh so mejnim znakom poloZaj
(koordinate) dologili trigonometriéno in poligonometri¢no. Vsaka stran - slovenska in italijanska je
izraCunala koordinate mejnih tock v svojem referenénem koordinatnem sistemu. IstoCasno se je
izdelovala mejna dokumentacija, ki je vsebovala tudi mejne naérte v merilu 1:5000 ali 1:10000,
seznam koordinat in opis poteka meje (Mozeti¢, 2004).

Na sliki 7 je prikazan postopek zgostitve opisane trigonometri¢éne mreze. Na prvi fotografiji (sliki 7a)
je prikazana mreza trigonometri¢nih tock I. reda, ki so jo najprej zgostili s trigonometri¢nimi tockami
Il. reda, kar prikazuje fotografija na sliki 7b, nato pa Se s trigonometri¢nimi tockami III. reda, kar je
razvidno s slike 7c. Mreza sestoji Se iz IV., V. in VI. reda, ki pa na sliki niso prikazane (Katalog
geodetskih podataka tacaka triangulacije ..., 1980).

a) trigonometri¢ne tocke I. reda b) trigonometri¢ne tocke I. in II. reda ¢) trigonometri¢ne tocke I, I1. in III. reda
Slika 7: Trigonometricna mreza ob slovensko-italijanski drzavni meji (vir: Katalog geodetskih

podataka tac¢aka triangulacije ..., 1980).

Trigonometri¢na mreza za jugoslovansko (slovensko) stran je raCunana na Besslovem elipsoidu,
uporabljena je Gauss-Kriigerjeva projekcija s $irino meridijanske cone 3° in linijskim modulom
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0,9999. Trigonometricna mreza za italijansko stran pa je racunana na Mednarodnem elipsoidu,
uporabljena je Gauss-Kriigerjeva projekcija s $irino meridijanske cone 6° in linijskim modulom
0,9996 (Mozetic, 2004).

4.4.3 Stara mejna dokumentacija za slovensko-italijansko drZavno mejo

Stara, analogna mejna dokumentacija temelji na numeri¢ni izmeri lomnih tock drzavne meje. Za
slovensko-italijansko drzavno mejo je bila dvojezi¢na, v srbohrvaSkem in italijanskem jeziku. Potek
meje je bil prikazan na nacrtih merila 1:1000, 1:5000, v visokogorju pa merila 1:10.000. Poleg
grafi¢nega prikaza je vsebovala Se opis meje, Ki je podan v prilogi D, in koordinate mejnih tock, v
italijanskem Romad40 Gauss Boaga in jugoslovanskem, sedaj slovenskem D48/GK drzavnem
referen¢nem koordinatnem sistemu, ki so podane v prilogi E (Kragelj, 2015b).

Ker je po osamosvojitvi Slovenije vsa tehni¢na dokumentacija z numeri¢nimi podatki o poteku
drZzavne meje ostala v Beogradu, je bilo te podatke treba pridobiti. Pri ponovni vzpostavitvi stare
mejne dokumentacije je bil v veliko pomo¢ 1.G.M. (institut iz Firenc), Ki je posredoval overjeno kopijo
italijansko-jugoslovanske mejne dokumentacije, tako grafi¢ni kot tudi atributni del, tako da je meSana
komisija za vzdrzevanje drzavne meje lahko nadaljevala z delom (Kragelj, 2015b).

V prilogi F je skeniran Sesti list graficnega dela stare mejne dokumentacije slovensko-italijanske
drzavne meje. List je v merilu 1:10.000, saj gre za hribovito obmocje z vrhom Mangarta, Kjer ni veliko
stabiliziranih mejnih tock, ker meja poteka po grebenu. DrZzavna meja je oznacena z rdeco linijo,
glavne mejne tocke so oznacene z rde¢im kvadratkom in érno piko na sredini, vmesne mejne tocke pa
z rde¢im krogcem in ¢rno piko na sredini. Poleg vsake toCke je zapisana tudi Stevilka mejnika in
nadmorska visina. Za lazjo predstavo vsebuje nacrt tudi toponime. Kot podlaga za izris mejne Crte se
je uporabljal topografski ¢rno-beli naért pasu ob meji.

4.4.4 Nova mejna dokumentacija za slovensko-italijansko drZzavno mejo

V 90. letih prejSnjega stoletja so se z osamosvojitvijo pojavile ideje o izdelavi nove mejne
dokumentacije za slovensko-italijansko drzavno mejo. Ta naj bi bila za razliko od stare mejne
dokumentacije digitalizirana, poslovenjena, poleg tega pa naj bi vsebovala tudi koordinate mejnih tock
v skupnem evropskem terestricnem referen¢nem sistemu ETRS89. V prilogi G je prilozen seznam
koordinat in opis meje iz nove mejne dokumentacije. Koordinate mejnih tock drzavne meje Vv
evropskem referencnem sistemu ETRS89 so se dolocile s transformacijskimi parametri, ki so se
racunali na podlagi identi¢nih to¢k za posamezna obmoc¢ja vzdolZz meje, te tocke pa so bile razporejene
na razdaljah priblizno od 2000 do 3000 metrov. Nova mejna dokumentacija je nastajala vse do leta
2004, nato je bila leta 2007 podpisana s strani obeh drzav in $ele v letu 2011 ratificirana.

Grafi¢ni del nove mejne dokumentacije vsebuje toponime, Stevilke mejnikov, nekatere nadmorske
viSine, za bolj$i prikaz pa Se ortofoto. Mejno ¢érto v novi mejni dokumentaciji so pridobili s
skeniranjem nacrtov in vektorizacijo mejne ¢érte, vrisane na grafiénem delu stare mejne dokumentacije
(Kragelj, 2015b).

V prilogi H je prikazan nacrt poteka mejne linije iz nove mejne dokumentacije, ki je nastal na podlagi
digitalizacije grafiénega prikaza (nacrta) drzavne meje iz stare mejne dokumentacije, ki je v prilogi F.
Oba nacrta prikazujeta isto obmocje. Podlaga za izris mejne érte je ¢rno-beli ortofoto.
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445 1IzboljSava digitaliziranih nacrtov, dopolnilna mejna dokumentacija

Kot rezultat urejanja nove mejne dokumentacije za slovensko-italijansko drzavno mejo je zacela
nastajati tako imenovana dopolnilna mejna dokumentacija. Na vektorizirani liniji drzavne meje so se
ostevilCile vse lomne tocke drzavne meje. Govorimo predvsem o lomnih to¢kah drzavne meje, ki v
stari dokumentaciji niso bile dolo¢ene s koordinatami in na grafi¢nem prikazu (nacrtu) predstavljajo
gorske grebene, vodotoke, suhe zidove. Ti lomi so bili dolo¢eni z vektorizacijo starih naértov ali s
terensko izmero. V dopolnilni mejni dokumentaciji se te neoznacene lomne tocke osteviléijo, pripisejo
se jim tudi koordinate in ustrezen atribut metode dolocitve koordinate. Tako bo dopolnilna mejna
dokumentacija vsebovala Se dodatno merjene lomne tocke (koordinate) in popravke, ki so opisani v
nadaljevanju kot rezultat usklajevanja opisne in grafi¢ne mejne dokumentacije ter kot rezultat odprave
nesoglasij pri usklajevanju katastrskega naérta S potekom drzavne meje. V procesu nastajanja
dopolnilne mejne dokumentacije so bila ugotovljena nesoglasja med opisnim in grafiénim 0ziroma
atributnim delom dokumentacije z dejanskim potekom drzavne meje v naravi. Primer je potek meje po
suhih zidovih, kjer je v opisnem delu opisan potek meje po suhem zidu, v graficnem delu pa je vrisana
ravna Crta, ¢eprav suhi zid v nekaterih odsekih ne poteka v ravni liniji, ampak odstopa od ravne linije
tudi ve¢ metrov. V teh primerih je bilo potrebno na terenu izvesti meritve suhih zidov. Tako smo
pridobili dodatne neoznacene lomne tocCke, ki so bile izmerjene na terenu, z uporabo tahimetricne,
GNSS-izmere ali kombinirane metode izmere.

Dodatek dopolnilne mejne dokumentacije je tudi dolo€itev polozaja vseh mejnih to¢k v mednarodnem
UTM-koordinatnem sistemu z referenénim elipsoidom GRS80 in pre¢no Mercatorjevo projekcijo po
6-stopinjskih conah. Z uveljavitvijo bo tako mejna dokumentacija vsebovala koordinate mejnih to¢k in
mejne naérte v petih referen¢nih koordinatnih sistemih, in sicer: v starem ravninskem slovenskem
D48/GK, v novem slovenskem D96/TM, v italijanskem Roma 40 Gauss Boaga, v mednarodnem
UTM-koordinatnem sistemu, na voljo pa bodo tudi elipsoidne koordinate evropskega sistema ETRS
89 (Kragelj, 2015b).

Preglednica 1 prikazuje izsek seznama koordinat iz dopolnilne mejne dokumentacije, ki je Se v
nastajanju. Najprej je podana Stevilka mejnika, nato lega mejnega znaka, in sicer s Stevilko ena so
oznaceni mejniki, ki neposredno dolocajo potek meje, s Stevilko dva so oznaceni posredni mejniki, ki
lezijo na ozemlju Slovenije, s Stevilko tri pa posredni mejniki, ki leZijo na ozemlju Italije. Sledi
Stevilka sektorja, v katerem se ti mejniki nahajajo, in koordinate mejnih tock v vseh petih koordinatnih
sistemih. Na koncu je podana Se razdalja med sosednjimi mejniki. Z rdeco barvo so oznacene
popravljene oziroma ponovno preracunane koordinate.
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Preglednica 1: Numeri¢ni del dopolnilne mejne dokumentacije (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za
drzavno mejo).

ét. neoznacene lega

lomne toéke mejnega ETRSED ke.
p znaka Romad0 ETRS89 k.s. (lambda
&t. mejnkga D48IGK ks. viséinaDMR  D96/TMk.s. Gauss-Boaga k.s. UTM k.s. (fi koordinata) ~ koordinata)
znaka sektor 1\ T 1‘ T T T T
| D4BIGK DIGTH Gauss - Boaga Roma40 UTH ETRS89 (i) ETRS8Y (lambda)
1AKA )ZNAKA_LEGA_NSEKTOH y_SND48) | x_siD4s) |n_siDas] Z DMR| & n | svupaf Emee) | wmee) |HomEB)| E 1 Ho[st{mm] sek | sT|mn| sex | HEL
418 1| 1 |397154.28| 14487015 | 26523 [ 2652 98] 306782,05 | 145358,41| 2652,30 | 2416817,91 |5143838,99| 26523 [396813:82|514381473 | 26523 | 46 | 26 |240557| 13 | 39 | 241483 | 270153
41801 [ 1| 1 [30714172)144864,05 | 2652 10 265210 306770,30 [ 145353,21 | 265210 | 2416605,321 | 51438337 | 265210 | 306801.36| 514280045 | 265210( 46 | 26 |23.778| 12 | 20 | 235698
41802 [ 1 | 1 [39712150)144864,95 | 265290 | 265290 306750,17 | 145353,21 | 2652,00| 241678511 | 51438337 | 2652,00 | 306781.15| 5143800,45 | 265290( 46 | 26 |23.8667| 13 | 20 | 226215
41803 [ 1| 1 [39710544)144854,06 | 264084 | 2640 84 306734,11 | 145342,32 | 264984 | 2416760.052 | 51435228 | 264984 | 39676509 | 514379857 | 2649.84| 46 | 26 |235052| 13 | 39 | 218779
41804 [ 1| 1 [239706447) 14484836 | 265043 2658.43| 06693,14 | 145336,63 | 265843 | 2416728,095 | 51438171 | 265843 | 306724 13| 514279287 | 2658.43( 46 | 26 |232081| 13 | 20 | 10,9635
41805 [ 1 | 1 |39699394)144811,03| 2674 75| 267475 306622,61 | 145299,30 | 267475 | 2416657 585 | 51437798 | 267475 | 396653 62| 514375555 | 2674.75( 46 | 26 |22.0806] 13 | 29 | 16,6897
41806 [ 1| 1 |39699190]144813,04 | 267912 267912 306620,37 | 145301,44 | 2679,12| 241665533 | 514378106 | 267,37 | 306651,38| 5143757.70 | 2677.37| 46 | 26 [221189[ 13 | 39 [ 16,5831 | 272585
r
5 1| 1 |206988,08| 14482010 | 2675 48 | 2665 73] 306616,75 | 14520837 | 2675 48| 2418657,78 |5143798,95| 267548 [ 306647 67| 514376470 | 26755 | 46 | 26 |22.3437) 13 | 30 | 16,4035 | 27247
51 1| 1 |306079.54| 144846,76 | 266541 [ 2641 26( 306608,21 | 145335,03| 2665.41| 2418643,24 |5143815,61| 266541 [ 39663913/ 514379135 | 26654 | 46 | 26 |23.2022| 13 | 39 | 15,0823 | 271463
512 1 | 1 |396924.09| 14492126 | 258202 | 2580 48| 39655276 | 145409 53| 2582,02| 241658780 |5143890,08| 2582.02 396583 71|5143865,83 | 2582 | 46| 26 |255838| 13 | 39 | 133961 | 263123
53 1 | 1 |396900.48| 14502119 | 248057 [ 2467 10| 396538,15 | 14550946 | 2480,57 | 2416573,18 |5143989,98| 2480,57 [ 39656911|5143965,72 | 24806 | 46 | 26 |28.8112| 13 | 39 | 125625 | 252977

V preglednici 2 je prikazan izsek opisnega dela dopolnilne mejne dokumentacije. Opis meje je podan
v slovenskem in italijanskem jeziku. Z rdeco barvo so oznaceni popravljeni oziroma dopolnjeni opisi
poteka meje. Poleg opisa je podana tudi Stevilka mejnega naérta, na katerem je ta del meje prikazan.

Preglednica 2: Opisni del mejne dokumentacije (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo).

§t. neoznacene

lomne toéke opis poteka meje v opis poteka meje v
8t. mejnega slovenskem jeziku italijanskem jeziku
1 ? )
OZNAKA_MZ | OZNAKA LT O_NASL_SVN O_NASL_ITA
i linea di cresta fino al punto trigonometrico 21100179
po grebenu do trigonometriéne togke 21100179 Mangart/14A068 Mangart, poi linea retta fino al
4/18 Mangart/14A068 Mangart, nato v ravni £rti na mejni znak 5 termine &
4/18.01 razvodnica linea di displuvio
4/18 02 razvodnica linea di displuvio
4/18.03 razvodnica linea di displuvio
4/18.04 razvodnica linea di displuvio
4/18.05 razvodnica linea di displuvia
4/18.06 v ravni Erti linea retta
i 5 v ravni Erti linea retta
5N v ravni Erti linea retta
512 v ravni Erti linea retta
5/3 razvodnica linea di displuvio
r 5/3.01 razvodnica linea di displuvio

Za primerjavo stare in nove mejne dokumentacije je v prilogi | prikazan $e nacrt iz dopolnilne mejne
dokumentacije za isto obmocje. Z nacrta je razvidno, da na tem obmocju meje ni bilo izvedenih vecjih
popravkov, saj je potek meje skoraj nespremenjen. Nacrti dopolnile mejne dokumentacije se od
nacrtov nove mejne dokumentacije razlikujejo predvsem po bolj usklajenem poteku meje, vecjem
Stevilu dodatno izmerjenih oziroma dolocenih lomnih tock, poleg tega se je popravil tudi pisni del
mejne dokumentacije, tako da se ta sklada z dejanskim potekom meje v naravi. Da smo lahko prikazali
vse nove dodane mejne tocke, smo morali povec¢ati merilo listov na 1:2000.
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5 PRIMERI USKLAJEVANJA OPISNEGA IN GRAFICNEGA DELA MEJNE
DOKUMENTACIJE

Prikazan potek drzavne meje na nacrtu v novi, digitalizirani mejni dokumentaciji se v posameznih
predelih ne sklada z dejanskim potekom v naravi ali z opisnim delom mejne dokumentacije. Na to
neskladje je imela velik vpliv digitalizacija graficnih nacrtov poteka drzavne meje. Ti so na obmocju
slovensko-italijanske drzavne meje praviloma v merilu 1:5000, v vi§jih predelih pa tudi merila
1:10.000. Ker so to precej majhna merila, je visoko natancnost digitaliziranih nacrtov tezko
pricakovati. K vzroku za neskladje graficnega dela mejne dokumentacije z dejanskim potekom v
naravi lahko pripiSemo tudi vprasljivo natan¢nost takratne izmere in uporabljenih metod, a lahko o tej
natan¢nosti samo domnevamo (Kragelj, 2015b). V nadaljevanju bosta opisana dva primera reSevanja
tega neskladja.

5.1 Stabiliziranje novih mejnih tock

Primer se nanasa na III. sektor, kjer del drzavne meje poteka ¢ez most na reki U¢ji. V graficnem delu
stare in nove mejne dokumentacije drzavna meja poteka po sredini vodotoka in preko mostu. Na
mostovih so bile stabilizirane plosc¢e, ki so predstavljale sredino gradbene konstrukcije in so
oznaevale drzavno mejo - te ploS¢e niso bile mejna znamenja. V grafi¢nih nadrtih pa je obstajala
razlika med linijo, ki predstavlja sredino vodotoka in linijo, ki povezuje obe plo$éi na mostu. Tako
prikazan potek meje ni bil usklajen s potekom meje preko gradbene konstrukcije. Zeleli smo, da bi bil
na nacrtu prikazan potek meje po sredini vodotoka, nato po sredini mostu, ki precka reko, in spet po
sredini vodotoka, kot je to dolo¢eno v opisnem delu. Da bi stanje v mejni dokumentaciji lahko
popravili, je bilo treba na mostu stabilizirati dva nova mejnika (18a in 18b), ki bosta potek drzavne
meje dolocala neposredno. Za oznacitev mejnih tock na terenu so bile izdelane nove, nerjavece plosce,
ki so pritrjene na obstojeco kovinsko plo§co na ograji mostu. V nerjaveée plosée je vgravirana Stevilka
mejnika, oznaka RI in RS, ki oznacujeta obmocje posamezne drzave, in tocka, ki oznacuje sredino
mejnika oziroma mesto, na katerega centriramo instrument za izvajanje meritev (glej sliko 8) (Kragelj,
2015c). Plos¢i sta stabilizirani na obeh straneh mostu, tako da je potek drzavne meje viden na terenu.
Pred tem je bil potek meje dolocen s posrednima mejnikoma na zacetku in koncu mostu (Vizjak,
2014).
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a) neposredni mejnik stabiliziran na ograji mostu b) posredni mejnik stabiliziran na zacetku mostu

Slika 8: Mejni znaki — most na reki U¢ji (vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).

Mejnik §t. 18 na slovenski strani je bil uniCen, zato ga je bilo treba obnoviti. Namesto starega
armirano-betonskega mejnika je sedaj marmorna plosca, Ki je pritrjena na podlago, v kateri je bil viden
kriz podzemnega centra uni¢enega mejnika (glej sliko 8b). Na mejniku je Stevilka mejne tocke, napis
RS in smeri proti sosednjim mejnikom. Na vseh treh novo postavljenih mejnikih so bile izvedene
terenske meritve za dolo€itev koordinat v koordinatnih sistemih D48/GK, Roma40, D96/TM in
ETRS89 in izdelani trije novi zapisniki mejnikov (Vizjak, 2014).

Po delu na terenu in obdelavi podatkov so se to¢kam dolocile $e koordinate v drzavnih sistemih na
podlagi transformacijskih parametrov za III. sektor. Sledila je poprava poteka mejne érte v mejnem
nacrtu in v opisnem delu mejne dokumentacije. Na nacrtu je s ¢rno ¢rto prikazan potek drzavne meje
iz nove mejne dokumentacije. Gre za vektorizirano linijo, katere potek se je v dopolnilni mejni
dokumentaciji popravil z rdeco ¢rto, in sicer na podlagi dodatno merjenih to¢k. V naSem primeru je bil
potek meje ¢ez most prikazan grafi¢no nedosledno, zato sta se na liniji drzavne meje, ki poteka preko
mostu stabilizirala dva nova mejna znaka (na mostu), ki natanéneje predstavljata potek linije drzavne
meje (glej prilogo J). Taksen potek meje je bil popravljen na Sestih mostovih (Kragelj, 2015c).

5.2 Merjenje dodatnih lomnih tock

Na obmod&ju VI. sektorja v Novi Vasi na Krasu imamo primer neskladja grafi¢nega in opisnega dela
mejne dokumentacije z dejanskim stanjem v naravi. Tu drzavna meja poteka po sredini suhega zidu,
kot je tudi zapisano v pisnem delu mejne dokumentacije. V graficnem delu mejne dokumentacije pa
mejna Crta v nekaterih odsekih ne poteka po sredini suhega zidu. Odstopanje je v tem primeru enakega
vzroka kot v prej$njem primeru in lahko znasa tudi do 2 metra. Na sliki 9 je prikazan potek meje med
mejnikoma 63/22 in 63/23. Z rumeno barvo je prikazan potek meje iz nove mejne dokumentacije, ki je
nastala z digitalizacijo stare mejne dokumentacije, z rdeCo barvo pa potek meje, ki se ureja z
dopolnilno mejno dokumentacijo. Med mejnikoma so $e tri dodatno, na terenu izmerjene neoznacene
lomne tocke, in sicer: 63/22.01, 63/22.02 in 63/22.03 (Kragelj, 2015c).
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Slika 9: Prikaz poteka meje po suhem zidu (lastni vir).

Za resitev problema so se najprej opravile meritve na terenu in rezultate le-teh se je primerjalo z mejno
linijo, kot izhaja iz grafi¢nega dela mejne dokumentacije. Na podlagi terenske izmere so se dolocile
koordinate lomnih tock, v katerih linija zidu spremeni smer, tako imenovane lomne tocke. Pri tem se
je uporabila klasi¢na tahimetri¢na izmera, GNSS-izmera, pa tudi kombinirana izmera. Na obmo¢jih,
kjer je merjena linija odstopala od skenirane mejne linije ve¢ kot en meter, so se GPS meritve opravile
Se enkrat, da smo se lahko prepricali o natan¢nosti meritve in Sele nato lahko zaceli z usklajevanjem
podatkov. Izmerjene tocke so se dolocile kot lomne tocke, ki so bile dejansko na terenu neoznacene.
Nato se je popravil grafi¢ni del mejne dokumentacije, kot je prikazano v prilogi K. Na obmog¢jih, kjer
je potek drzavne meje, dolocen na podlagi opisnih podatkov in terenske izmere odstopal od mejne Crte
digitaliziranih mejnih nacrtov, so se vektorizirana vozlis¢a mejne linije izbrisala in kot nove mejne
tocke so se dolocile izmerjene neoznacene lomne tocke, ki prikazujejo pravi potek mejne ¢rte (Kragelj,
2015c).

Lomne tocke so ostevil¢ene, in sicer glede na Stevilko stabiliziranega mejnika v blizini (kjer je meja
potekala neposredno od mejnika do mejnika). V primeru, da bi dodajali nove neoznacene lomne tocke
pri posredni oznacitvi meje na terenu, bi te dobile podstevilko najblizjega posrednega mejnika, to je
tistega posrednega mejnika, Cigar kroznica z dolo¢enim radijem se v tocki (na sliki 10 prikazana z
rdeCo piko), ki je najblizje lomni tocki, dotakne mejne crte. Podstevilko tega posrednega mejnika
imajo nato vse lomne tocke, dokler spet ne pridemo do primera, ko se kroznica drugega posrednega
mejnika v tocki dotakne mejne crte. Od tu naprej imajo lomne tocke podstevilko tega drugega
posrednega mejnika oznacenega na terenu. Za tak nacin ostevilébe lomnih tock sta se sporazumno
dogovorili obe strani — slovenska in italijanska. Za lazjo predstavitev postopka ostevilébe lomnih
mejnih tock prilagamo sliko 10 (Kragelj, 2015c).

Neoznacene lomne tocke so tako pridobile Stevilko (identifikator), koordinate, dolocili pa smo jim tudi
nadmorsko visino. Nadmorske vi§ine smo neoznacenim (skeniranim) to¢kam dolocili tako, da smo
linijo drzavne meje polozili na DMR (digitalni model reliefa) Slovenije in od¢itali grafi¢ne preseke.
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Pridobljene viSine (skeniranih neoznacenih lomnih tock) glede natancnosti odstopajo, in sicer na
ravninskih predelih so bolj natancne kot v visokogorju ali globokih dolinah, a smo le tako lahko
izrisali potek linije drzavne meje v tridimenzionalnem prostoru. Te nadmorske visine predstavljajo le
informativni podatek. Tako so neoznafene lomne toCke pridobile vse atributne podatke - enako kot

mejni znaki. Merjenim neoznacenim lomnim to¢kam pa je bila nadmorska visina dolo¢ena z meritvijo
(Kragelj, 2015c).

236,04 SKICA NACINA OSTEVILCEVANJA
NEOZNACENIH LOMNIH TOCK PRI
POTEKU MEJNE CRTE MED

POSREDNIMI MEJNIKI

totka na vektorizirani liniji drzavne meje ki doloéa
spremembo oétevilébe neoznadenih lomnih todk

\
PRI

239,027

0
23502

Slika 10: Skica ostevilcbe neoznacenih lomnih tock pri poteku mejne ¢rte med posrednimi mejniki
(vir: OGU Nova Gorica, Oddelek za drzavno mejo, 2015).



24 Jarc, M. 2015. Usklajevanje podatkov zemljiskega katastra in drzavne meje na slovensko-italijanski meji.
Dipl. nal. Ljubljana, UL FGG, Univerzitetni studijski program I. stopnje Geodezija in geoinformatika.

6 USKLAJEVANJE PODATKOV DRZAVNE MEJE S KATASTRSKIMI PODATKI

Geodetska dela na drzavni meji v zvezi z uskladitvijo z zemljisSkim katastrom se izvajajo Se danes. Gre
namre¢ za odpravljanje odstopanj, ki so posledica spreminjanja drzavne meje v zgoraj omenjenih
pogodbah iz let 1947, 1954 in 1975 in razlik, ki se nanaSajo na urejanje digitalizirane mejne
dokumentacije. Do leta 2018 je predvidena dokoncna uskladitev zemljiskega katastra z drzavno mejo
(GURS, 2015). Pri usklajevanju podatkov slovensko-italijanske drzavne meje in katastrskih podatkov
se uposteva linija drzavne meje, kot je doloc¢ena z dopolnilno digitalno mejno dokumentacijo, v kateri
je potek meje usklajen z opisnim delom mejne dokumentacije in dejanskim stanjem v naravi.

6.1 Kakovost digitaliziranih katastrskih nacrtov

Na obmocju Slovenije je bila grafi¢na katastrska izmera opravljena pred skoraj 200 leti, podatki te pa
se $e danes uporabljajo za priblizno 75 % ozemlja. Za preostalih 25 % ozemlja se uporabljajo podatki
numeriéne izmere, ki je bila izvedena v novejSem obdobju, v lokalnih ali drzavnem referenénem
koordinatnem sistemu (Prevc, 2013). Katastrski podatki so se stalno dopolnjevali, pri tem pa se je
spreminjala zahtevana natan¢nost in tocnost katastrske izmere, spreminjale so se metode katastrske
izmere in vzdrzevanja Kkatastrskih nacrtov (vkljuCevanje novih podatkov v katastrske nacrte),
posledi¢no so podatki o polozaju parcelnih mej zemljiskega katastra izredno raznolike natanénosti in
tocnosti (Ceh in sod., 2011; Ferlan in sod., 2011).

Razvoj informacijske tehnologije je pripomogel tudi k digitalizaciji analognih katastrskih nacrtov, na
podlagi katere lahko hitreje dostopamo do podatkov. Nastanek digitalnega katastrskega nacrta je v
Sloveniji stekel leta 1991, bolj mnoZi¢na analogno digitalna pretvorba pa se je zaCela leta 1995.
Zacetna ideja je bila, da bi izvedli le rastrski zajem nacrtov s skeniranjem in tako ohranili vsebino
nacrtov. Danes stremimo k boljsi kakovosti, ustreznosti in natan¢nosti katastrskih nacrtov, zato si
prizadevamo digitalizirane podatke izboljsati in razviti dober zemljisko informacijski sistem, ki temelji
na vektorski topolosko urejeni bazi. Vektorizacija katastrskih nacrtov v Sloveniji je potekala na
podlagi predhodno digitalno zajetih koordinat mejnih to¢k. Vektorizirani skenogrami so lahko enake,
najveckrat pa slabse kakovosti od analognih katastrskih podatkov, zato je za izboljSanje digitaliziranih
podatkov potrebna dodatna izmera za nadaljnjo uporabo v ve¢namenskem katastru (Ferlan in sod.,
2011). Pri uporabi teh podatkov je treba dobro poznati vse postopke vzpostavljanja, upravljanja in
vzdrzevanja analognih katastrskih naértov ter dobro poznavanje vzpostavitve in vzdrzevanja digitalnih
katastrskih nacrtov oziroma zemljiSkokatastrskega prikaza. V Sloveniji se kaze potreba po izboljSanju
kakovosti teh podatkov, tudi ob drzavni meji, a izboljSava se lahko izvede le s sistemskim, sledljivim
pristopom k vzdrzevanju zemljiSkega katastra (graficnega podsistema zemljiskega katastra) z
nadzorovanim uvajanjem sprememb v zemljiski kataster ter predvsem s precejSnjo (optimalno)
koli¢ino terenskih domeritev kontrolnih katastrskih tock oziroma mnozi¢no novo katastrsko izmero.
Problem, ki se pri tem pojavlja je posledica neobvezne stabilizacije mejnih znamenj v RS. Tako se
sreCujemo s tezavami, Kot je iskanje katastrskih toc¢k v naravi za izvajanje domeritev za potrebe
izracuna transformacijskih parametrov med razlicnimi koordinatnimi sistemi ali za potrebe izboljsave
polozajne natan¢nosti katastrskih nacrtov ali zaradi ugotovljenih napak v referencni mrezi in njihove
odprave v katastrskem sistemu (Ferlan in sod., 2011). Na enak nacin se poskusa izboljsati tudi
digitalizirane nacrte mejne dokumentacije.

Pomembno je omeniti pomen usklajenosti in povezanost graficnega in pisnega dela zemljiskega
katastra. Zgodovina izgradnje informacijskih sistemov se je zaradi takratnih tehnoloskih zmoznosti
zacela loCeno, predvsem z opisnimi podatki. Sodobna reSitev pa stremi k izgradnji enega sistema in
povezovanju vseh podatkov ob upostevanju standardov na podro¢ju geoinformatike. Vzpostavitev



Jarc, M. 2015. Usklajevanje podatkov zemljiSkega katastra in drzavne meje na slovensko-italijanski meji. 25
Dipl. nal. Ljubljana, UL FGG, Univerzitetni $tudijski program 1. stopnje Geodezija in geoinformatika.

digitalnega katastrskega nacrta (danes zemljiskokatastrski prikaz) je bila na ravni drzave velik izziv za
kataster kot institucijo in za geodetske strokovnjake. Pravo resitev, s katero bi digitalni grafi¢ni del
zemljiskega katastra privedli do izdelka, ki bo razumljiv in koristen za notranje in zunanje uporabnike,
je namre¢ tezko najti (Ferlan in sod., 2011). Poleg omejene polozajne natancnosti in tocnosti
grafi¢nega prikaza zemljiskih parcel v zemljiSkem katastru predstavlja velik izziv tudi usklajevanje
mej prostorskih enot (meje naselij, obCin ipd.) in poteka drzavne meje s podatki zemljiskega katastra.
Slednje na izbranih primerih predstavljamo v nadaljevanju.

6.2  Primeri nesoglasij na slovensko-italijanski meji pri usklajevanju katastrskih podatkov z
drzavno mejo

Usklajevanje podatkov zemljiskega katastra (zemljiSkokatastrskega prikaza oziroma katastrskega
nacrta za primere urejenih mej) z drzavno mejo poteka po uradni dolznosti. Podatki se prevzamejo iz
evidence drzavne meje (EDM). V tem postopku drZzavna meja postane urejena katastrska meja, mejne
tocke (oznacene - mejniki in neoznac¢ene lomne tocke) iz EDM-ja postanejo zemljiskokatastrske (ZK-)
pod stavbo oziroma o Stevilkah stavbe ali Stevilkah delov stavbe, dejanskih rabah in njihovih
povrsinah mora geodetska uprava obvescati sodisce, ki vodi zemljisko knjigo, ki mora sproti vpisovati
spremenjene podatke zemljiskega katastra oziroma katastra stavb. To doloca 132. ¢len Zakona o
evidentiranju nepremic¢nin (ZEN, 2006).

V nadaljevanju podajamo primere nesoglasij podatkov o poteku drzavne meje in podatkov o poteku
parcelne meje na slovensko-italijanski drzavni meji ter predloge resitev za odpravo neskladij.

6.2.1 Grafi¢no nesoglasje

Pri tako imenovanem grafiénem nesoglasju gre za primer neskladja med grafi¢nimi katastrskimi
podatki in podatki evidence drzavne meje o poteku drzavne meje. Do grafiénega nesoglasja pride, ko
parcelne meje niso skladne s potekom drzavne meje. V prilogi L je prikazan primer grafi¢nega
nesoglasja v katastrski ob¢ini Vipolze. Potek parcelnih mej je prikazan s ¢rno barvo, drzavna meja pa
z rdeCo barvo. Mejne tocke drzavne meje so na skici obarvane z modro, zemljiskokatastrske tocke, v
katerih se meje parcel in vrste rabe stikajo z drZzavno mejo, pa so obarvane z rde¢o barvo (Kragelj,
2010).

Primer grafi¢nega nesoglasja se resi tako, da se v zemljiskokatastrskem prikazu uredi del meje parcele,
ki se ne sklada s potekom drzavne meje. Del parcelne meje in hkrati tudi de meje katastrske ob¢ine se
uredi tako, da se prevzame ze urejeno linijo drzavne meje. To pomeni, da se parcelne meje uskladijo s
potekom drzavne meje. Pomembno je, da se ob usklajevanju uposteva tudi Stanje na terenu, ¢e je to
potrebno. Mejnik drzavne meje postane ZK-tocka v zemljiskem katastru, ravno tako postanejo preseki
parcel z drzavno mejo nove ZK-tocke (Kragelj, 2010).

6.2.2 Celotna parcela se nahaja na ozemlju sosednje drzave

V primeru, da celotna parcela lezi na ozemlju sosednje drzave in je to nedvoumno razvidno iz
obstojecih katastrskih naértov, EDM-ja, ogleda na terenu in zasliS8anja lastnikov, se parcelo izbrise iz
atributnega in graficnega dela baze zemljiskega katastra (Kragelj, 2010). To dovoljuje Zakon o
evidentiranju nepremicnin (ZEN, 2006) v tretjem odstavku 105. ¢lena, ki pravi:
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»Ce se drzavna meja spremeni, tako da na dolocenem obmocju zemljis¢a ali stavbe preidejo iz
drzavnega ozemlja Republike Slovenije, se parcele in stavbe izbrisejo iz zemljiskega katastra
in katastra stavb.«

V 9. ¢lenu tega zakona je zapisano tudi, da lahko geodetska uprava po uradni dolznosti ali na zahtevo
upravic¢ene osebe popravi podatke, ki so v zemljiskem katastru oziroma katastru stavb napa¢no vpisani
zaradi napak v postopku evidentiranja. Poleg tega ta ¢len doloc¢a, da mora geodetska uprava preveriti
moznosti napak zaradi prepisov, prerisov ali prenosov podatkov med razli¢nimi mediji, formati in
oblikami evidentiranja. V primeru, da ugotovi, da se podatki v zemljiskem katastru oziroma katastru
stavb ne ujemajo s tistimi, ki jih je preskusila oziroma preverila, jih uskladi in obvesti o tem vlagatelja
in lastnika nepremicnine, ¢e ta ni vlagatelj zahtevka.

V prilogi M je na skici prikazan zgoraj opisan primer iz katastrske ob¢ine Miren. Potek parcelnih mej
je obarvan s ¢rno barvo, z rde¢o pa potek drZzavne meje. Parcela, ki leZi na ozemlju Italije se brise iz
atributnega in grafi¢nega dela baze zemljiskega katastra.

Ce iz obstoje¢ih katastrskih naértov, EDM-ja, ogleda na terenu, dodatnih meritev in zasli$anja
lastnikov ter drugih institucij ni nedvoumno razvidno, da celotna parcela leZi na teritoriju sosednje
drzave, je treba izvesti ureditev meje sosednjih parcel in na osnovi ureditve meje (terenske izmere in v
sodelovanju z lastniki) ugotoviti lego parcele glede na potek drZzavne meje (Kragelj, 2010).

6.2.3 Del parcele se nahaja na ozemlju sosednje drZzave

Iz obstojecih katastrskih nacrtov, EMD-ja, ogleda na terenu in zasli$anja lastnikov je nedvoumno
razvidno, da del parcele lezi na teritoriju sosednje drzave. V prilogi N je prikazan opisan primer iz
katastrske ob¢ine Cerovo. S ¢rno barvo je oznacen potek mej parcel, z rdeco pa potek drzavne meje. Iz
skice je razvidno, da linija drzavne meje seka oznaleni parceli. Dela parcel se zato izbriSeta iz
grafi¢nega dela baze katastra, popravi se jima povrsina in grafiéne koordinate zemljiS§kokatastrskih
tock. Del meje parcele na drzavni meji se privzame kot urejeno mejo (Kragelj, 2010). Tako naroca
tretji odstavek 105. ¢lena Zakona o evidentiranju nepremi¢nin (ZEN, 2006), ki pravi:
»Ce zemljisca ali stavbe, ki preidejo v drzavno ozemlje druge drzave, zajemajo le dele parcel,
se po uradni dolznosti ali na zahtevo lastnika vpisejo novi podatki o mejah in povrsini parcel.
O tem se obvesti lastnika. Del meje parcele, ki poteka po drzavni meji, se vpise v zemljiski
kataster kot urejena meja. O tako evidentirani meji izda geodetska uprava odlocbo v skladu s
40. clenom tega zakona. O izbrisu stavbe iz katastra stavb izda geodetska uprava odlocbo v
skladu s petim odstavkom 95. clena tega zakona.«

V primeru, ko iz podatkov zemljiskega katastra, EDM-ja, ogleda na terenu in zasliSanja lastnikov ni
nedvoumno razvidno, da del parcele lezi na teritoriju sosednje drzave, je treba izvesti ureditev (dela)
meje sosednjih parcel. Del parcele, ki lezi na ozemlju sosednje drzave, se z obvestilom lastnikov
izbrise iz atributnega in grafi¢nega dela baze katastrskih podatkov. Del meje parcele, ki je na drzavni
meji, se prevzame iz EDM kot urejeno mejo (urejen del meje). Izdela se obvestilo o ureditvi meje,
obvesti se lastnika, zemljisko knjigo v Republiki Sloveniji ter zemljisko knjigo in katastrski urad v
sosednji drzavi (Kragelj, 2010). Pri tem sledimo 3. odstavku 105. ¢lena Zakona o evidentiranju
nepremicnin, ki je podan zgoraj. Zakonodaja za ta primer danes v Sloveniji ne doloca parcelacije, s
pomocjo katere bi poenostavili celoten postopek in bi hkrati dobili dve parceli. Z ureditvijo meje
parcele, ki poteka po drzavni meji uredimo le obmocje parcele na ozemlju Slovenije, ostali del parcele,
ki sega na ozemlje Italije pa mora vzpostaviti katastrski urad Republike Italije.
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6.2.4 Med mejo katastrske ob¢ine in drZzavno mejo obstaja prazen prostor oziroma ozemlje, ki
ni evidentirano v atributni in grafi¢ni bazi katastra ter v zemljiski knjigi

Posebni primeri ob drzavni meji so tisti, kjer je med mejo katastrske obc€ine in drzavno mejo manjsi
prazen prostor (ozemlje), ki ni evidentirano v atributni in graficni bazi zemljiskega Katastra ter
zemljiski knjigi. V praski se srecujemo tudi s primeri, ko ta manjkajoci del ozemlja pripada katastrski
ob¢ini, ki v Republiki Sloveniji ni ustanovljena, iz starih katastrskih nacrtov (ali pa tudi podatkov
katastra sosednje drzave) pa je razvidno, da so parcelne meje manjkajocega dela ozemlja nedvoumne
in jasno dolocene (Kragelj, 2010). Situacija je prikazana na skici v prilogi O, na kateri so z rdeco
barvo prikazane na novo vzpostavljene parcele (prevzete parcele iz starih katastrskih nacrtov) na
ozemlju, ki ni bilo evidentirano v atributni in grafi¢ni bazi katastra ter v zemljiski knjigi.

Da lahko pristopimo k resevanju problema, moramo pridobiti ustrezne atributne in grafi¢ne podatke od
drzavnih organov sosednjih drzav ali iz arhivov. Podatki, ki jih pridobimo, so lahko tudi nepopolni, na
primer: pridobi se ime, priimek, datum rojstva, ime oceta in davéno $tevilko lastnika v sosednji drzavi,
manjka pa naslov bivalis¢a lastnika. Za naslov lastnika potrebujemo izpisek iz uradne evidence
uradnega organa sosednje drzave (Kragelj, 2010).

142. ¢len Zakona o evidentiranju nepremi¢nin v prvem odstavku opisuje slede¢ postopek nastavitve

zemljiskega katastra za zemljisca, ki niso evidentirana v zemljiskem katastru (ZEN, 2006):

— zbiranje in ugotavljanje podatkov zemljiskega katastra, razen podatka o lastniku,

— izdelava predloga nastavitve zemljiskega katastra;

— poziv sodiscu, ki vodi zemljisko knjigo, za zacetek postopka nastavitve ali dopolnitve zemljiske
knjige;

— evidentiranje predloga nastavitve zemljiskega katastra in podatkov o lastnikih na podlagi
praviomocnega sklepa sodisca.

Podroben opis zbiranja in ugotavljanja podatkov zemljiskega Kkatastra je opisan v éetrtem odstavku

tega istega Clena, in sicer pravi (ZEN, 2006):
»Podatki zemljiskega katastra za zemljis¢a iz prvega odstavka tega clena se zbirajo in
ugotavljajo na podlagi dokumentov obstojecih uradnih evidenc, dokumentov, ki so jih
predlozili lastniki oziroma uporabniki zemljis¢, zaslisanj strank in podobno. Ce dokumentov,
iz katerih bi geodetska uprava lahko dolocila lego in obliko zemljisc, ni, se lega in oblika
zemljisc¢ dolocita na terenu, na podlagi izjav lastnikov oziroma uporabnikov zemljis¢. Obod
obmodja neevidentiranih zemljis¢ se prevzame iz obstojecih podatkov zemljiskega katastra. Ce
so neevidentirana zemljisc¢a ob drzavni meji, se obod prevzame iz podatkov o drzavni meji.«

V tem primeru pa lahko naletimo tudi na tezavo, ko lastniki zemljis¢ sicer obstajajo, vendar so pokojni
ali je njihovo bivaliS¢e neznano. Ti problemi so poznani tudi pri obicajnih katastrskih postopkih in
zakonodaja predvideva resitve za imenovanje strank v postopku.

Drugi problem, na katerega lahko naletimo v tem primeru pa je, da atributni in graficni podatki
obstajajo v arhivu katastra, ne pa tudi v arhivu zemljiske knjige ali pa da podatki obstajajo le za
nekatere parcele. Opravka imamo z dediéi, ki pa niso vpisani v zemljisko knjigo, vendar so ti podatki
véasih kljuéni za razresitev problema o lastnistvu (Kragelj, 2010).
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6.2.5 Tuj drzavljan zahteva izpis podatkov o parcelah, ki leZijo na ozemlju Republike
Slovenije

V praksi se pojavljajo tudi primeri, ko lastnik parcele, ki je bila pred ve¢ desetletji izbrisana iz nasega
atributnega in graficnega dela, a o tem ni dobil nobenega obvestila. Da parcela nedvoumno lezi na
ozemlju Republike Slovenije, lastnik dokazuje z izpiski iz katastrskega urada druge drZzave. Na naSih
katastrskih nacrtih je evidentirano, da so bile parcele izbrisane pri nalogi vrisa drzavne meje v
katastrske nacrte (Kragelj, 2010).

Opisan primer je prikazan na skici v prilogi P. Drzavna meja je oznacena z rde¢o odebeljeno crto,
meja parcele, ki je bila izbrisana iz atributnega in grafi¢nega dela pa je ozna¢ena z rdeco ¢rtkano Crto.

Problem resimo tako, da parcele po preverbi in pridobivanju ustreznih dokazil zopet vzpostavimo v
atributnem in grafi¢cnem delu. Lastniku in zemljiski knjigi pa se o tem poslje obvestilo (Kragelj, 2010),
podobno kot v primeru, ki smo ga opisali v prejSnjem primeru (6.4). Pri tem sledimo 9. ¢lenu Zakona
o evidentiranju nepremicnin, ki dolo¢a (ZEN, 2006):

(1) Podatke, ki so v zemljiskem katastru oziroma katastru stavb napacno vpisani zaradi napak v
postopku evidentiranja, lahko geodetska uprava popravi po uradni dolznosti, ali na
zahtevo upravicene osebe. Za upraviceno osebo se Steje tisti, ki izkazZe pravni interes.

(2) Pravni interes iz prejsnjega odstavka je izkazan, ce podatek, vpisan v zemljiski kataster ali
kataster stavb, vpliva na pravice ali obveznosti osebe, ki zahteva spremembo vpisa v
zemljiskem katastru oziroma katastru stavb.

(3) Geodetska uprava preizkusi, ali se zadnji vpisani podatki zemljiskega katastra oziroma
katastra stavb ujemajo s podatki iz zbirke listin zemljiskega katastra oziroma katastra
stavb in z dokazili strank, in preveri moznost napak zaradi prepisov, prerisov ali
prenosov podatkov med razlicnimi mediji, formati in oblikami evidentiranja. Ce ugotovi,
da se podatki v zemljiskem katastru oziroma katastru stavb ne ujemajo s tistimi, ki jih je
preskusila oziroma preverila, jih uskladi in obvesti o tem vlagatelja in lastnika
nepremicnine, ce ta ni viagatelj zahtevka. Ce ugotovi, da zahteva ni utemeljena, z odloc¢ho
zavrne zahtevo kot neutemeljeno.

(4) Vpis podatkov, ki se po tem zakonu vpisujejo na podlagi posebnega elaborata, se lahko
spremeni samo na podlagi takega elaborata.

(5) Ce podatki, ki so vpisani v zemljiskem katastru oziroma katastru stavb, ne izkazujejo
resnicnega stanja in ne omogocajo spremembe vpisa podatkov na zahtevo strank, lahko
geodetska uprava na lastne strosSke poskrbi, da se izdela elaborat, kadar se spremembe
podatkov vpisujejo samo na njegovi podlagi, in po uradni dolznosti izvede postopek
uskladitve podatkov zemljiskega katastra oziroma katastra stavb.

6.3 Povzetek ugotovitev

Na podlagi $tudije primerov lahko sklepamo, da je bilo podro¢je usklajevanja podatkov zemljiSkega
katastra s podatki o poteku drzavne meje v preteklosti nekoliko zapostavljeno. Vzrok bi lahko iskali
tudi v razdeljenih pristojnostih urejanja drzavne meje (Vojnogeografski inStitut iz Beograda) in
zemljiskega katastra (obCinske geodetske sluzbe) v preteklosti. S prenosom pristojnosti evidentiranja
in vzdrZevanja drzavne meje ter vzdrZzevanja zemljiskega katastra na drzavno geodetsko upravo so se
odprle nove mozZnosti usklajevanja teh podatkov (ki bi po zakonu morali biti usklajeni). Poleg
neusklajenosti poteka drzavne meje v grafiénih prikazih EDM in zemljiskega katastra predstavljajo
veliko resnejSe probleme primeri, ko zemljiske parcele nasega ozemlja niso evidentirane v zemljiskem
katastru in zemljiski knjigi, ko zemljiSke parcele v celoti spadajo na ozemlje sosednje drzave ali ko le
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del parcele pripada nasemu ozemlju. V teh primerih sploh nimamo meddrzavne reSitve za reSitev
problema.

Prikazan pristop k evidentiranju drzavne meje in primeri usklajevanja podatkov zemljiskega katastra s
potekom drzavne meje za primer slovensko-italijanske drzavne meje so zagotovo aktualni tudi na
drzavnih mejah z drugimi sosednjimi drzavami ter pri napovedanih postopkih izboljSave polozajne
natancnosti in tocnosti grafi¢nega dela zemljiskega katastra.
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7  ZAKLJUCEK

Danes, ko so digitalni prostorski podatki prisotni ze skoraj povsod, najveckrat pozabimo, v kaksnih
razmerah so ti digitalni podatki nastali, Se posebej, ko obravnavamo tako pomembne podatke, kot je
zemljiski kataster ali evidenca drzavne meje. Digitalizacija katastra se je v Sloveniji izvajala v
sedemdesetih in osemdesetih letih prejSnjega stoletja. Takrat je bila geodetska stroka vsebinsko,
programsko in tehnolosko izjemno napredna sila v drzavi ter zelo inovativna pri izrabi moznosti, ki so
se odpirale z razvojem racunalni$tva. Geodeti so bili v ospredju po svoji inovativnosti in sposobnosti
za koristno kombiniranje geodetskega znanja in tehnoloskih novosti (Triglav, 2013). Tehnologija je v
zadnjih dvajsetih letih omogocila zamenjavo medija za vodenje graficnih podatkov. Za prehod iz
analognega v digitalno vodenje je bilo treba izvesti ve¢ tehni¢nih postopkov, za katere so bili na
osnovi strokovne presoje predpisani tehni¢ni pogoji. Te je bilo mozno izvajati le z doloceno
natan¢nostjo in vedno tudi z moznostjo napak. Vecje kot je Stevilo postopkov pri istih podatkih, vecja
je moznost poslabSanja podatkov.

V diplomski nalogi smo za primer slovensko-italijanske drzavne meje obravnavali evidentiranje
drzavne meje in usklajenost podatkov zemljiSkega katastra s podatki 0 drzavni meji. Posebej smo
zeleli preveriti skladnost podatkov o poteku drzavne meje mejne dokumentacije s podatki o poteku
parcelnih mej zemljiskega katastra. Preverili smo tudi usklajenost med sestavnimi deli mejne
dokumentacije in dejanskim potekom v naravi. V ta namen smo uporabili gradiva iz uradne evidence
drzavne meje in zemljiSkega katastra v Republiki Sloveniji ter podatke arhiva o evidentiranju drZzavne
meje pri geodetski upravi.

Mejna dokumentacija slovensko-italijanske meje bo z uveljavitvijo dopolnilne mejne dokumentacije,
ki je predstavljena v nalogi, postala tehnolosko sodobna, usklajena in polozajno bolj to¢na. Poleg
medsebojne usklajenosti med opisnim in numeri¢nim delom (mejnim nacrtom) je pomembna tudi
usklajenost z dejanskim potekom meje v naravi. Eden izmed nacinov za ustrezno posodobitev
evidence je postopek dodatne izmere mejnih tock. Dejstvo je, da je dodatna izmera tako v preteklosti
kot sedaj predstavljala enega od nacinov oz. postopkov, s katerim popolno resujemo vecino aktualnih
problemov obstojecih evidenc in zagotovimo skladnost z dejanskim stanjem na terenu.

Poseben problem v Republiki Sloveniji pri usklajevanju podatkov o drzavni meji z Italijo predstavlja
obstojeCa zakonodaja. Ta ne opredeljuje celotnega postopka ukrepanja in reSevanja problemov v
nekaterih primerih, s katerimi se sreCujemo pri dopolnjevanju in izboljSevanju nove mejne
dokumentacije, predvsem pri usklajevanju podatkov zemljiskega katastra in zemljiske knjige s
potekom drzavne meje. V primeru, Ki je opisan v poglavju 5.2, ko celotna parcela lezi na ozemlju
sosednje drzave, zakonodaja sicer doloca, da se parcela izbriSe iz baze zemljiSkega katastra in se o tem
obvesti lastnika parcele ter sodisce, ki vodi zemljisko knjigo, vendar ne doloca, ali je o tem potrebno
obvestiti tudi katastrski urad v tuji drzavi. V enako vprasljivi situaciji se znajdemo tudi v primeru, ki je
opisan v poglavju 5.3. Drugi podoben primer je, ko parcela lezi na teritoriju sosednje drzave, a to ni
nedvoumno razvidno iz obstojecih katastrskih na¢rtov, EDM-ja, ogleda na terenu, dodatnih meritev in
zaslisanja lastnikov. V zakonodaji ni opredeljeno, kdaj smo lahko prepri¢ani, da parcela res lezi na
teritoriju sosednje drzave, da lahko to storimo.

Ker se nepopolnost zakonodaje obicajno pokaZe Sele pri reSevanju problemov v praksi, ki jih bo pri
doloCevanju in usklajevanju drzavne meje in zemljiskih parcel Se veliko, bi morali ¢im prej
zakonodajo s tega podro¢ja urediti na nacin, da bo omogocala kakovostno, hitro in ucinkovito
soocanje s temi 1zzivi.
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...settembre 194 9

presenti
- per la Sottodelegazione Italiana:
ten.col .GAROFOLI Augusto,capo

sig MUNIZZL. Giuseppe, opogra.
- per la Sottodelegazione Jugoslava:

magg . RIBARIC. Danilo,capo. ... ..

8.5en.STERANQVIC Svetomir ,fopografo

& stato collocato il termine definitivo:

1. Dana 29. septembra 194 9..

u prisustvu

- za Italijansku Poddelegaciju :

major RIBAR
potporud . STEFANOVIC Svetomir,topograf

postavljen je definitivni granidni znak:

glavni br. _18_FNRJ

principale. 8 18 FNRJ
. Descrizione e ubicazicne del termine:
prisma s della rotabi

Andamento sommario della linea di confine tra
il termine collocato e quello precedente :

lungo la mediana dell'alveo del

torrente Uccea(potok Udeja).

2. Opis i peloZaj granifnog znaka:

skom ulazu na most preko potoka

Uteja (T.Uccea).

3. Sumaran tok graniéne linije izmedju ovog i
prethodnog znaka:

sredinom korita potoka Uteja

(T.Uccea).

Tipo e genere del centrino interrato:
eroce incisa sul muro di sostegno

della rotabile.

. Il materiale ed il personale di manovalanza so-

no stati forniti dalla Delegazione 1taliana.

FIRM

IL CAPO DELLA SOTTODELEGAZIONE ITALIANA

(tenentle colonnello Garofoli) Augusto)

4, Tip i vrsta podzemnog centra:
_krst urezan na pobpornom zidu . ..

.ceste,.

5. Materijal i radnu snagu dala je 1talijanska

Delegacija.

A L O

IL TOPOGRAFO DELLA SOTTODELEGAZIONE ITALIANA
( (geom,Munizzi Gjupeppe )

Schizzo - Skica

N

POTPISANO

FNR JUGOSLAVIJE
i¢ Danilo)

HOTD,“@V»% PODDELEGACIJE FNR
(potodghtpik Stefanovi
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- 'IHL, CAPO DELLA DELEGAZIONE ITALIANA
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PRILOGA B: PRIMER NOVEGA ZAPISNIKA O MEJNIKU STEVILKA 18

MESANA SLOVENSKO-ITALIJANSKA KOMISIJA ZA VZDRZEVANJE DRZAVNE MEJE / COMMISSIONE
MISTA ITALO-SLOVENA PER LA MANUTENZIONE DEL CONFINE DI STATO

SEKTOR /SETTORE: Il

ZAPISNIK o mejnem znaku/ VERBALE del termine St/No - 18RS

Skica/Schizzo monografico

: |TAL|AN¥@° (/ ae

2

Fotografija mejnika/Foto del termine

Tip mejnika/Tipo del termine

_marmorna_ploséa 0.20mx0.25m/piastra_di marmo_0.20mx0.25m

rob ceste/margine della strada

/—4:\;'52 v betonu/croce nel calcestruzzo

Opravljena dela: Leta 2014 je bila postavljena
marmorna plo$¢a na mestu uni¢enega mejnega
znaka. Spremenil se je tip mejnega znaka in
nadmorska visina.

Lavori compiuti: Nel 2014 é stata collocata una
piastra di marmo sul luogo del cippo distrutto.
Cambiati la quota e il tipo del cippo.

KOORDINATE / COORDINATE

ETRS 89

GAUSS-KRUGER

GAUSS-BOAGA

¢ =46°18'18,9074"
A=13°25"' 02,3219"

h = 609,495 H=562,02

X=5130232,12
Y =5378 460,26

N=5129204,91
E=2398129,73
H=

A/V Trieste il/dne 04/12/2014

VODJA SLOVENSKE SKUPINE STROKOVNJAKOV
IL CAPO DEL GRUPPO DI ESPERTI SLOVENO
Univ. Dipl. Ing. Marko Kragelj

IL PRESIDENTE DEL GRUPPO DI ESPERTI
ITALIANO
VODJA ITALIJANSKE SKUPINE STROKOVNJAKOV
Funz. Tec. Cart. Salvatore Spatola

PREDSEDNIK SLOVENSKE DELEGACIJE

IL PRESIDENTE DELLA DELEGAZIONE SLOVENA

Univ. Dipl. Ing. Tomaz Petek

IL PRESIDENTE DELLA DELEGAZIONE ITALIANA
PREDSEDNIK ITALIJANSKE DELEGACUE

Min. Pl. Francesco Saverio De Luigi
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PRILOGA D: PRIMER OPISA MEJE 1Z STARE MEJNE DOKUMENTACIJE
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PRILOGA E: SEZNAM KOORDINAT ZA DEL MEJE IZ STARE MEJNE DOKUMENTACIJE
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PRILOGA F: PRIMER MEJNEGA NACRTA 1Z STARE MEJNE DOKUMENTACIJE ZA

OBMOCJE MANGARTA

CARTA DI CONFINE TRA LA R. ITALIANA
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PRILOGA G: SEZNAM KOORDINAT IN OPIS MEJE ZA DEL MEJE 1Z NOVE MEJNE

DOKUMENTACIE

COMMISSIONE MISTA PER LA MANUTENZIONE DEL CONFINE DI STATO ITALO-SLOVENO
MESANA SLOVENSKO - ITALIJANSKA KOMISIJA ZA VZDRZEVANJE DRZAVNE MEJE

COORDINATE E DESCRIZIONE DELLA LINEA DI CONFINE
KOORDINATE IN OPIS MEJNE CRTE

SETTORE / SEKTOR |
Numerp Pali Distan_za al Andamento de!laline_a di .
del termine na termine confine verso il termine mappa COORDINATE / KOORDINATE
e tipo successivo successivo
S | ko | | paskmepecrodo | Soma |7, . : H
mejnika a mejnika naslednjega mejnika nacrta WGss4 & > h
1 2 3 4 5 6
linea di displuvio/
4/16 razvodnica IT 5143821,48 2416934,61
B 88,45 6 SVN 5144853,60 5397270,86 2572,28
46°26'
WGS84 23"584 13°39'29",622 2621,52
linea di displuvio/
4/17 razvodnica IT 5143833,34 2416846,97
B 29,28 6 SVN 5144865,47 5397183,19 2641,09
46°26'
WGS84 23"920 13°39'25",506  2690,32
linea di cresta fino al
punto trigonometrico,
poi linea retta/
po grebenu do
trigonometri¢ne tocke,
4/18 nato v ravni ¢rti IT 5143838,02 2416818,06
A 173,52 6 SVN 5144870,15 5397154,28 2652,30
46°26'
WGS84 24".056 13°39'24",148  2701,53
5 linea retta / v ravni Crti IT 5143787,98 2416651,92
A 27,99 6 SVN 5144820,10 5396988,08 2675,48
46°26'
WGS84 22".344 13°39'16",404  2724,70
5/1 linea retta / v ravni Crti IT 5143814,64 2416643,38
A 92,83 6 SVN 5144846,76 5396979,54 2665,41
46°26'
WGS84 23",202 13°39'15",982  2714,63
5/2 linea retta / v ravni Crti IT 5143889,11 2416587,94
B 100,95 6 SVN 5144921,26 5396924,09 2582,02
46°26'
WGS84 25"584 13°39'13",326  2631,23
5/3 linea retta / v ravni Crti IT 5143989,01 2416573,33
B 141,98 6 SVN 5145021,19 5396909,48 2480,57
46°26'
WGS84 28",811 13°39'12",563  2529,77
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PRILOGA H: PRIMER MEINEGA NACRTA 1Z NOVE MEJNE DOKUMENTACIJE ZA

OBMOCJE MANGARTA
MEJNA KARTA MED REPUBLIKO SLOVENIJO CARTA DI CONFINE TRA LA REPUBBLICA ITALIANA
IN REPUBLIKO ITALIJO E LA REPUBBLICA DI SLOVENIA

Ponza disDieit

REFERENCNI SISTEN
SISTEMA DI RIFER IMENTO.

SLOVENSKO - ITALIJANSKA DRZAVNA MEJA MEJNA KARTA
CONFINE DI STATO ITALO - SLOVENO CARTA DI CONFINE

Tomar< 313-512

v
7 v s

St mene karte
N. carta di confir 6

2003

0 20 1000m

1:10000

nte ortofoto: Geodatska uprava Republike Slovenie
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PRILOGA J: PRIMER USKLADITVE POTEKA LINIJE DRZAVNE MEJE MED OPISNIM

DELOM MEJNE DOKUMENTACIJE IN DEJANSKIM STANJEM NA TERENU V

I11. SEKTORJU
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PRILOGA K: PRIMER USKLADITVE POTEKA LINIJE DRZAVNE MEJE MED OPISNIM
DELOM MEJNE DOKUMENTACIJE IN DEJANSKIM STANJEM NA TERENU V
VI. SEKTORJU
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PRILOGA M: PRIMER, KO CELOTNA PARCELA LEZI NA OZEMLJU SOSEDNIJE DRZAVE
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