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Izvleéek

V diplomski nalogi smo izvedli analizo sprememb osnovne in podrobne namenske rabe prostora v
Ob¢ini Idrija in Obcini Postojna, pri ¢emer smo se pri osnovni namenski rabi prostora osredotocili na
celotno obmocje izbranih ob¢in. V okviru sprememb podrobne namenske rabe prostora, so nas
zanimala predvsem vecja obcCinska naselja z izdelano urbanisticno zasnovo. Zanimalo nas je kolikSen
je delez izgube kmetijskih zemljis¢ zaradi povecCevanja urbanizacije, zato smo ve¢jo pozornost
obseg sprememb glede na izbrane socio-ekonomske kazalnike: Stevilo stanovanj na prebivalca, Stevilo
proizvodnih in centralnih dejavnosti na prebivalca, Stevilo zelenih povrsin, Stevilo povrsin za turizem
na prebivalca idr. Tekom analize sprememb smo ugotovili in odpravili neujemanje kategorij namenske
rabe prostora po PS SDPO Idrija (oziroma prostorske sestavine Dolgoro¢nega plana ob¢ine Idrija), PS
SDPO Postojna (oziroma prostorske sestavine Dolgoro¢nega plana obcine Postojna), OPN Idrija
(oziroma Obcinski prostorski nacrt ob¢ine Idrija) ter OPN Postojna (oziroma Ob¢inski prostorski nacrt
obCine Postojna), topoloske napake in napake neujemanja posameznih obmocij obdelave. Po
analiziranih spremembah osnovne namenske rabe prostora in podrobne namenske rabe prostora ter
prikazu njunih kategorij v bilanci povrsin, smo pri obeh ob¢inah prisli do zakljucka, da so se v izmed
vseh kategorij namenske rabe prostora najbolj zmanjsala obmocja kmetijskih zemljis¢. V Ob¢ini Idrija
so se kmetijska zemlji§¢a zmanjSala predvsem zaradi odseljevanja iz vi§jih predelov obcine in
zarasCanja teh povrSin z gozdom, medtem, ko je v Obcini Postojna zmanj$anje kmetijskih zemljis¢
posledica neupostevanja kategorije osnovne namenske rabe prostora drugih zemljis¢ v prostorskih
aktih iz leta 2004. ZmanjSanje kmetijskih zemljiS¢ na racun stavbnih je tako manjse, kot smo sprva
pricakovali.
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Abstract

In the graduation thesis we did analysis of changes in basic and detailed land use in municipality Idrija
and Postojna. While analyzing basic land use we focused on the whole area of chosen municipalities.
In aspect of changes in detailed land use, we were interested in bigger municipality settlements with
already developed urbanistic design. Our primary question was what kind of loss did agriculture lands
suffer because of urbanization. That is why our main focus was on changes of building land and their
detailed categories. We also checked amount of changes according to our chosen socio-economic
parameters: number of apartments per resident, number of production and central activities per
resident, number of green areas, number of tourism areas per resident etc. While analyzing these
changes we found mismatch of land use categories in spatial planning documents PS SDPO Idrija
(named Prostorske sestavine dolgoro¢nega plana ob¢ine Idrija), PS SDPO Postojna (named Prostorske
sestavine dolgorocnega plana obc¢ine Postojna), OPN Idrija (named Ob¢inski prostorski nacrt obc¢ine
Idrija) and OPN Postojna (named Obcinski prostorski nacrt ob¢ine Postojna). We also found many
topology errors and errors of specific processing zones. All of those errors were also eliminated. After
researching changes in basic and detailed land use and presenting their categories in surface
inventories of both municipalities, we came to the next conclusion: in each category of land use,
agriculture lands are those that were minimized the most. At municipality Idrija, agriculture lands
became smaller because a lot of people migrate and because of areas where woods started to
overgrow. But in municipality Postojna smaller agriculture lands are consequence of disrespecting
category of basic land use in spatial planning document from 2004. Our assumption that agriculture
lands are smaller due to the expansion of building lands was not confirmed as agriculture lands are
minimizing due to the number of (other) factors as well.
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1 UVvOD

Z urejanjem prostora lokalne skupnosti in drzava dolocajo ter zagotavljajo pogoje za rabo nepremicnin
v skladu z nadelom trajnostnega razvoja'. Prostorsko nadrtovanje je le del urejanja prostora in
predstavlja njegovo osrednjo interdisciplinarno dejavnost, saj obsega pripravo in sprejemanje
prostorskih aktov, pri ¢emer usklajuje interese javnega in zasebnega sektorja. Poleg prostorskega
nacrtovanja, urejanje prostora obsega Se uveljavljanje prostorskih ukrepov za izvajanje naértovanih
prostorskih ureditev, vodenje sistema zbirk prostorskih podatkov in zagotavljanje opremljanja zemljiS¢
za gradnjo. V metodoloskem smislu je prostorsko nacrtovanje sestavljeno iz dveh dejavnosti —
strateSkega prostorskega nacrtovanja (imenovano tudi prostorsko planiranje) in izvedbenega
prostorskega nacrtovanja. Tega lahko dalje delimo na urbanisti¢no nac¢rtovanje na obmoc¢ju mest ter na
krajinsko nacrtovanje na obmocju neposeljenega in nepozidanega prostora. Izvedbeno prostorsko
nacrtovanje obsega doloCanje pogojev za uresni¢evanje nacrtovane namenske rabe prostora. StrateSko
prostorsko nadrtovanje pa obsega zlasti nacrtovanje razvojnih ciljev in usmeritev ter nacrtovanje
razmestitve dejavnosti v prostoru in namenske rabe prostora. Pri prostorskem naértovanju je treba
upostevati podatke o dejanski rabi prostora in primernosti zemljiS¢ za razline namenske rabe prostora.
Omogociti moramo tako varstvo okolja, ohranjanje narave in varovanje drugih javnih dobrin, kot tudi
pogoje za graditev objektov in druge trajne spremembe, ki so potrebne za bivanje in opravljanje
razlicnih dejavnosti. Prostorsko nacrtovanje posredno urejajo tudi Zakon o gozdovih, Zakon o

.....

kulturne dedis¢ine (Breznik in sod., 2010).

Za poselitveni vzorec Slovenije sta znacilna velika razprSenost in majhnost naselij v razmerju do
Stevila prebivalcev. Poselitev se zgo$¢uje predvsem v dolinskih in ravninskih predelih, medtem ko so
zaradi prilagajanja reliefu naselja v hribovitem svetu majhna, razprsena in tradicionalno navezana na
ruralno zaledje. V hribovitih obmo¢jih je opazen trend praznjenja naselij, saj so le-ta pogosto slabse
prometno dostopna. Leta 2004 so obmocja praznjenja obsegala ze skoraj 40 % povrsja drzave, kar pa
povzroca izrazito zaraScanje z gozdom. Pritiski na prostor so najmocnejsi na obrobju vecjih mest in
naselij mestnega znacaja ter na obrobju zaposlitvenih srediS¢, kar najpogosteje pomeni krcenje
kmetijskih zemlji$¢, na racun S§iritve stavbnih in gozdnih zemljis¢ (Strategija prostorskega razvoja
Slovenije, 2004).

Razmestitev dejavnosti v prostoru, je opredeljena z namensko rabo prostora v veljavnih prostorskih
aktih posamezne obcine. Pogosto in obsezno spreminjanje namenske rabe prostora pa lahko privede do
izgube habitatov, pogostejSih poplav, povefanja erozije, onesnazevanja vode in zraka, zmanj$anja
privla¢nosti za rekreacijo na prostem, slabSe okolje za bivanje in podobno (Martin in sod, 2010). Poleg
tega se pri opredeljevanju rab v prostoru, ze od nekdaj pojavlja splet razlicnih, pogosto nasprotujo¢ih
si interesov. Nasprotja interesov so najbolj izrazena pri usklajevanju namenske rabe prostora za
bodoco pozidavo stanovanj, industrijskih objektov in drugih nepovratnih posegov v prostor kamor
sodijo tudi veliki infrastrukturni objekti (avtoceste, hidroelektrarne ipd.). Interese, ki so pogosto

! Drzava in obgine morajo s prostorskim nagrtovanjem zagotoviti in omogogiti kakovostno Zivljenjsko okolje s
tak§no rabo prostora, ki ob upoStevanju naravne in trajnostne rabe naravnih dobrin, dolgoro¢nega varovanja
okolja ter celostnega ohranjanja kulturne dedis¢ine omogoca zadovoljevanje potreb sedanje generacije in s tem
ne ogroza zadovoljevanja potreb prihodnjim generacijam (ZPNacrt, 2007).
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izrazito sektorsko usmerjeni, je treba usklajevati predvsem na obmocjih, ki so zavarovana z

.....

.....

spremembah rabe zemljis¢ leta 2011 ocenjuje, da smo v obdobju devetih let od leta 2002 do leta 2011
pozidali oziroma urbanizirali skupno 20.084 ha zemljis¢. 65,2 % teh povrsin je pozidanih na racun
kmetijskih zemljis¢. To pomeni, da naj bi se v obdobju devetih let stavbna zemljis¢a na racun
kmetijskih povecala za 13.094,78 ha, kar letno predstavlja 1454,97 ha, mese¢no 121,25 ha ter dnevno
v povpre¢ju kar 4,04 ha. Podobno statistiko so objavili ze leta 2008, kjer so za obdobje petih let

cev v

2011a).

Osrednji namen diplomske naloge je ugotoviti spremembe namenske rabe prostora v ob¢inah Idrija in
Postojna. Pri tem zelimo pokazati stanje, spremembe in procese, ki vplivajo na spreminjanje namenske
rabe prostora v obeh ob¢inah. Raziskati Zelimo spremembe osnovne in podrobne namenske rabe
prostora, saj so z razvojnega vidika in vidika vplivov na okolje pomembne predvsem spremembe
stavbnih zemljis¢. V okviru obravnavanih obmo¢ij zelimo preveriti, ali se obseg sprememb namenske
rabe prostora povecuje, zmanjSuje ali se ohranja. Preverili bomo tudi obseg sprememb glede na
izbrane socio-ekonomske kazalnike (Stevilo, gostota in gibanje prebivalstva, Stevilo stanovanj, podjetij
idr.), s ¢imer bomo pokazali tudi na procese, ki vplivajo na ugotovljene spremembe v prostoru.

Naloga je sestavljena iz teoreti¢nega in aplikativnega dela. V teoreticnem delu so predstavljena
normativna izhodi§¢a z opisom zakonodaje na podro¢ju urejanja in nacrtovanja prostora ter
metodoloski pristop k raziskovanju sprememb in procesov pri spreminjanju namenske rabe prostora. V
aplikativnem delu sta najprej predstavljeni analizirani ob¢ini Idrija in Postojna. Sledi Se predstavitev
obravnavanih prostorskih aktov obeh obcin, nato pa analiza in prikaz rezultatov sprememb namenske
rabe prostora. Sklepne ugotovitve so zapisane v zaklju¢ku diplomske naloge.

% Pri analizi in izraGunih je bila upoStevana dejanska raba prostora. Razlike v rezultatih, ki jih objavljajo
posamezne institucije (ministrstvo pristojno za kmetijstvo, ministrstvo pristojno za prostor, Statisticni urad RS,
idr.), so posledica med seboj razli¢nih metodoloskih pristopov in uporabe razli¢nih podatkovnih virov.
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2 PREGLED ZAKONODAJE S PODROCJA UREJANJA
PROSTORA

Zakonodaja na podro¢ju urejanja in nacrtovanja prostora je od leta 1984 do danes dozivela $tevilne
spremembe, tako glede vsebinskih poudarkov, kot uporabljene terminologije, nacina izdelave ter
sprejemanja prostorskih aktov. V diplomski nalogi je za lazje razumevanje zakonodaje na podrocju
urejanja in nacrtovanja prostora in prostorskih aktov narejen pregled zakonov od leta 1984 do danes. V
pregled smo vkljucili vse klju¢ne spremembe podrocne zakonodaje, ki so nastale leta 1990, 2003,
2007 in 2010. Glede na predmet diplomske naloge, ki obravnava predvsem namensko rabo prostora ter
Z njo povezane spremembe in procese, so v pregledu zakonskih dolo¢b podrobneje predstavljeni
predvsem ob¢inski prostorski akti (akti na lokalni ravni). Ostali prostorski akti na drzavni in regionalni
ravni, so zaradi tega razloga le omenjeni, njihovih vsebin pa podrobneje nismo obravnavali.

Opredelitev pojma prostorski akti in njihova delitev

»Prostor se nacrtuje s prostorskimi akti, ki so inStrumenti prostorskega nacrtovanja in najpomembne;jsi
inStrumenti urejanja prostora nasploh. Dolocajo cilje, ki jih posamezna skupnost Zeli doseci v prostoru,
ter nacine in pogoje za dosego teh ciljev. Prostorski akti niso inStrumenti, ki bi prisilno posegali v
obstojece stanje v prostoru, saj na njihovi podlagi ni mogoce nikogar neposredno prisiliti, da na
svojem zemljiS¢u karkoli zgradi oziroma spremeni ali celo opusti dejavnost, ki jo na dolocenem
obmo¢ju legalno opravlja, ker je prostorski akt ne dopusca vec. Prostorski akti veljajo za nacrtovane
prostorske ureditve« (Dekleva in sod., 2011, str. 63 in 65).

Zakon o prostorskem naértovanju opredeljuje prostorske akte kot posebno vrsto splo$nih pravnih
aktov, s katerimi se sprejemajo odloc€itve o nacinu rabe prostora.

»Prostorski akti so podlaga za smotrno rabo prostora in zagotavljanje reda v prostoru. Postopke
priprave in sprejemanja prostorskih aktov v Sloveniji vodijo organi izvrSilne veje oblasti na ravni
drzave in v obéinah. Izdelovanje prostorskih aktov in podlag zanje je strokovna dejavnost
usposobljenih poslovnih subjektov. Prostorske akte v njihovi odvisnosti od njihove vrste sprejemajo
Drzavni zbor RS in ob¢inski sveti z odloki ali Vlada RS z uredbami« (Breznik in sod., 2010, str 696).

Glede na namen poznamo strateSke in izvedbene prostorske akte. S strateskimi akti se dolocijo
usmeritve, zasnove in cilji prostorskega razvoja drzave in posamezne ob¢ine, razporeditev dejavnosti
in posegov v prostor. Upostevati jih morajo prostorski nacrtovalci pri nadaljnjem naértovanju prostora.
So osnova za izvedbene prostorske akte. Ti pa dolo¢ajo obvezen pravni rezim, ki ga mora upostevati
vsak, ki na kakrSen koli naCin posega v prostor in so osnova za pripravo lokacijske oz. projektne
dokumentacije za posamiéen poseg v prostor. Izvedbeni prostorski akti so tudi pravha podlaga za
izdajo ustreznih upravnih dovoljenj za umestitev posega v prostor (Dekleva in sod., 2010).

Glede na pristojnost pri sprejemanju in pripravljanju prostorske akte po veljavni prostorski zakonodaji
delimo na drzavne, ob¢inske in medobcinske.
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2.1 Zakonodaja na podrocju urejanja prostora iz leta 1984

Na podro¢ju urejanja prostora so bili v letu 1984 sprejeti trije pomembni zakoni, ki so predstavljali
osnovo za soodvisno in so¢asno planiranje prostora in urbanisticno nacrtovanje naselij s socialnimi,
ekonomskimi in drugimi sestavinami druzbenega razvoja v procesu druzbenega planiranja, ki je bil v
Sloveniji vzpostavljen in veljaven do leta 1989 (Kocjan in sod., 1986). S tedanjo zakonodajo se prvi¢
oblikuje sistem prostorskih aktov, ki so ga sestavljale prostorske sestavine® Dolgoro¢nega plana
Socialisti¢ne republike Slovenije (v nadaljevanju SRS, Uradni list SRS, $t. 1/86), prostorske sestavine
Srednjero¢nega druzbenega plana SRS (Uradni list SRS, §t. 2/86), prostorske sestavine Dolgoro¢nega
plana ob¢ine (v nadaljevanju PS DPO) in prostorske sestavine Srednjero¢nega druZzbenega plana
ob¢ine (v nadaljevanju PS SDPO). Ti trije zakoni so:

—  Zakon o urejanju prostora (v nadaljevanju ZUreP, Uradni list SRS §t. 18/84),

—  Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (v nadaljevanju ZUN, Uradni list SRS st

18/84),

.....

ZUreP je dolocal pogoje za varovanje in smotrno rabo dobrin splo§nega pomena, usmeritve za razvoj
dejavnosti v prostoru, dolo¢anje namenske rabe prostora in podobno. Hkrati je zakon opredeljeval tudi
vsebino prostorskih sestavin dolgoroénih in srednjero¢nih planskih aktov ter urejal razmerja med
njimi.

ZUN je podajal vrsto, namen ter vsebino prostorskih izvedbenih aktov, med katerimi so bili vsteti tudi
prostorski izvedbeni nacrti (v nadaljevanju PIN) in prostorski ureditveni pogoji (v nadaljevanju PUP).
Skupaj z ZUreP, je ZUN nadomestil Zakon o urbanisti¢cnem planiranju iz leta 1964 ter do tedaj Se
veljavne dolo¢be Zakona o regionalnem planiranju iz leta 1967 (Kocjan in sod., 1986). Medtem ko je
Zakon o urbanisti¢cnem nacrtovanju urejal celoten proces graditve in Siritve naselij, se je od sprejetja
zakonodaje leta 1984, ta proces zacel deliti na planski ter izvedbeni del. Planski del je urejal ZUreP, z
ZUN pa je bil urejen izvedbeni del procesa (Vuga in sod., 1987). Kljub temu, da so v zadetku
devetdesetih let prej$njega stoletja ukinili sistem druzbenega planiranja, sta ZUreP in ZUN veljala vse
do konca leta 2002, ZSZ pa je leta 1997 dozivel velike spremembe (Dekleva in sod., 2011).

Leta 1985 sta bila v Uradnem listu SRS objavljena $e Navodilo o vsebini posebnih strokovnih podlag
in 0 vsebini prostorskih izvedbenih aktov (Uradni list SRS $t. 14-692/85) ter Navodilo o vsebini in
metodologiji izdelave strokovnih podlag in prostorskih sestavin planskih aktov ob¢in (v nadaljevanju
besedila Navodilo o vsebini in izdelavi PS, Uradni list SRS §t. 20-941/85), kot dopolnili k ZUreP in
ZUN.

Prostorski planski akti na ob¢inski ravni

Na podlagi ZUreP so ob¢ine za svoje obmocje sprejele:
—  prostorske sestavine Dolgoro¢nega plana ob¢ine za obdobje 1986-2000,
—  prostorske sestavine Srednjero¢nega druzbenega plana ob¢ine za obdobje 1986-1990.

¥ Prostorske sestavine predstavljajo le del celotnega druzbenega plana obgine (drzave), saj so druzbeni plani
sestavljeni iz prostorskih, ekonomskih in socialnih sestavin. Prostorske sestavine planskih aktov ob¢in so ostale
v veljavi tudi po sprejetju Zakona o planiranju v predhodnem obdobju (1990).
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Oba prostorska akta sta bila skladna z nadrejenima planskima aktoma na drzavni ravni — S
prostorskimi sestavinami Dolgoro¢nega plana SRS ter s prostorskimi sestavinami Srednjero¢nega
druzbenega plana SRS. Skladno z Navodilom PS (1985) je bilo treba prostorske sestavine planskih
aktov obcin usklajevati in pripravljati socasno z drugimi sestavinami planskih aktov. Tiste prostorske
sestavine, ki so se nanasale na usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru, so se v planskih aktih ob¢ine
prikazovale skupaj z ekonomskimi in socialnimi sestavinami. Prostorske sestavine, ki so se nanasale
na organizacijo dejavnosti v prostoru in na namensko rabo prostora, pa so se prikazale posebej
(Navodilo PS, 1985).

Kljub temu, da so obéine pri izdelavi planskih aktov imele v pomo¢ Navodilo PS (1985), je bila
priprava le-teh precej pestra. »Obéine so zgradbo prostorskih sestavin obeh planskih aktov oblikovale
razli¢no, Se posebej kartografske dele in kartografsko dokumentacijo k planu. Opredeljeni so bili
enotni kazalci in merila prikazov, ne pa tudi sistem tematskih kart in grafi¢ni znaki za prikazovanje
posameznih vsebin« (Dekleva in sod., 2011, str. 167).

Prostorske sestavine dolgoro¢nega plana obcine za obdobje 1986-2000 in namenska raba
prostora

Prostorske sestavine dolgoro¢nega plana ob¢ine (v nadaljevanju PS DPQ) so vsebovale usmeritve za
razvoj dejavnosti v prostoru, zasnovo namenske rabe prostora ter usmeritve glede nacina urejanja
posameznih obmocij s prostorskimi izvedbenimi akti. Pripravljale so se ob obveznem upostevanju
varovanja in smotrne rabe dobrin splosnega pomena in na podlagi Stevilnih strokovnih podlag (ZUreP,
1984). Podrobnejsa vsebina prostorskih sestavin dolgoro¢nega plana je prikazana na sliki 1, pri ¢emer
je potrebno omeniti, da so bile urbanisti¢ne zasnove s strani ob¢in izdelane le za naselja posebnega
pomena. Postopek priprave in sprejemanja PS DPO opisuje Navodilo PS (1985).

Grafi¢no so se PS DPO prikazale v kartografskem delu plana, ki je bil sestavljen iz predpisanih
tematskih kart. Kartografske osnove za tematske karte so bile (Navodilo PS, 1985):
—  publikacijske karte v formatu A4 in A3 — namenjene predvsem za prikaz opredelitev na
podro¢ju organizacije dejavnosti v prostoru,
—  topografske karte v merilu 1 : 25 000 — prikaz namenske rabe prostora.

Urbanisti¢ne in krajinske zasnove (s tem pa tudi podrobnejs$a zasnova namenske rabe prostora), so bile
graficno prikazane na kartah v merilu 1 : 5000. V tem merilu je bila prikazana tudi kartografska
dokumentacija k planu za celotno obmocje ob¢ine (Kone¢nik Kunst, 2003).
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Prostorske sestavine dolgoro¢nega plana ob¢ine za obdobje 1986-2000
Usmeritve za razvoj Skupni interesi in cilji
R S . ] . .
1 dejavnosti v prostoru dolgoro¢nega druzbenega
—————> . - .
: razvoja ob¢ine in merila za
X Nanagajo se na: doseganje teh ciljev
|
1 *prometno omrezje
! .
! *omrezje zvez Zasnova dolgoroénega
. —» o . -
| *energetske vire in naprave ter razvoja dejavnosti v prostoru 1
|
_ 3 njihovo prenosno omrezje :
*naselja z njihovimi funkcijami in L :
*zasnova organizacije v prostoru X
velikostjo .
*zasnova namenske rabe < -
*vodne vire; omreZja in naprave
. . prostora
za oskrbo s pitno vodo in
tehnolosko vodo
PS DPO, ki so obvezno
Opredelitve za uresni¢evanje |, izhodisce za pripravo
prostorskih sestavin < srednjerocnih planov
dolgoro¢nega plana obc¢ine
— 5 Urbanisti¢na zasnova
Krajinska zasnova —

Slika 1: Vsebina PS DPO 1986-2000 (lzdelano po: Navodilo PS, 1985)

Kategorizacija namenske rabe prostora, s tem mislimo predvsem na posamezne vrste (kategorije)
namenske rabe prostora, z zakonodajo ni bila izrecno dolocena, je pa bilo z ZUreP opredeljeno, da se v

prostorskih sestavinah dolgoro¢nega plana ob¢ine doloci zasnova namenske rabe prostora za:

%

VIR 2 2 2 2 2 R S

obmocja pomembnejsih kmetijskih zemljis¢ in gozdov,

obmocja za raziskovanje in pridobivanje rudnin,

obmocja pomembnejsih vodnih virov,

obmocja naravnih znamenitosti in kulturnih spomenikov,

ureditvena obmocja vseh naselij v ob¢ini in druga ureditvena obmocja za poselitev,
nevarna in ogrozena obmogja,

obmocja odlagalis¢ nevarnih in zdravju skodljivih snovi,

pomembnej$a obmocja za turizem in rekreacijo,

obmocja za posebne namene ter druge potrebe splosne ljudske obrambe,

obmocja pomembnejsih vodnogospodarskih ureditev,

obmocja varovanja in razvoja naravnih in z delom pridobljenih vrednot ¢lovekovega okolja.

Na istem obmocju je bila lahko opredeljena sofasna raba prostora, ¢e se glede na medsebojne vplive
posamezne namenske rabe prostora niso izkljucevale.

Za obmocja mest oziroma naselij mestnega znacaja ter za obmocja izven obmocij naselij, kjer je bil

izrazen poseben druzbeni interes zaradi krajinskih in drugih vrednot ¢lovekovega okolja, se je

podrobnej$a zasnova namenske rabe prostora dolo¢ila z urbanisticno oziroma krajinsko zasnovo

(ZUreP, 1984). Ker sta krajinska in urbanisti¢na zasnova prostorska planska akta, nista bili podlagi za
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dovoljevanje posegov v prostor. Predstavljali sta sestavni del PS DPO. Prikazani sta bili v posebnih
poglavjih PS DPO. Njuna podrobnejsa vsebina je bila navedena v Navodilu PS (1985).

Urbanisticna zasnova

Urbanisti¢na zasnova je bila lahko pripravljena tudi za ureditvena obmocja naselji, ki so imela ve¢ kot
3000 prebivalcev, ve¢ kot 1000 delovnih mest, ali pa je bil v njih predviden v primerjavi z drugimi
naselji bistveno hitrejsi razvoj (Navodilo PS, 1985).

V urbanisti¢ni zasnovi je bila podrobnej$a namenska raba prostora dolo¢ena predvsem za (Navodilo
PS, 1985):

—  obmoc¢ja namenjena bivanju, druzbenih, oskrbnih in storitvenih dejavnosti, obmocja za
proizvodnjo, za vecje Sportno rekreacijske in druge zelene povrSine, za vecje infrastrukturne
objekte in naprave,

—  druga obmocja, ki se jim je ohranila primarna raba.

Krajinska zasnova

Krajinska zasnova je bila na podlagi Navodila PS (1985) dolo¢ena za obmocja, ki so bila obcutljiva
zaradi varovanja naravnih virov, varovanja naravne in kulturne dedi$¢ine ter drugih naravnih in z
delom pridobljenih vrednot okolja; obmocja pomembna zaradi ohranjanja ekoloSkega ravnovesja ter
obmocja potrebna sanacije.

V krajinski zasnovi je bila opredeljena zasnova hamenske rabe prostora za (Navodilo, 1985):
—  obmoc¢ja zemljis¢ za kmetijstvo, gozdarstvo in druge osnovne rabe,

obmocja za varovanje naravne in kulturne dedis¢ine ter preostalih vrednot okolja,

obmocja za rekreacijo in druge dodatne rabe,

14

zemljisca na katerih je bila mozna nadaljnja poselitev in izgradnja infrastrukturnih omrezij,
objektov in naprav.

Prostorske sestavine srednjero¢nih druzbenih planov ob¢in za obdobje 1986-1990

Prostorske sestavine srednjerolnega druzbenega plana obéine (v nadaljevanju PS SDPO) so se za
razliko od PS DPO pripravljale za obdobje petih let. Z njimi so se sprejemale odlocitve o
kratkoro¢nem razvoju v prostoru. Pri tem pa je bilo treba upostevati razvojne potrebe in usmeritve,
zapisane v PS DPO (Dekleva in sod., 2011). Na sliki 2 je prikazana vsebina PS SDPO za obdobje
1986-2000, kamor so bili uvrséeni cilji, ki jih je bilo treba v srednjeroénem obdobju uresniéiti v zvezi
Z urejanjem prostora in varstva okolja. Podrobneje je bila dolo¢ena prostorska organizacija in
namenska raba prostora na obmocjih, kjer so bile po dogovorih o temeljih PS SDPO in v skladu z PS
DPO predvidene naloge v zvezi z urejanjem prostora (Navodilo PS, 1985).

Na obmocjih kompleksnih graditev ali prenov, za katere je bil izdelan tudi prostorski izvedbeni nacrt
(PIN), je bilo treba najprej izdelati programsko zasnovo, s katero so bili opredeljeni vsi tehnoloski
pogoji in omejitve, organizacija dejavnosti, podlage za doloCitev stavbnega zemljis¢a, podrobno
namenska raba povrsin, infrastrukturna omrezja, objekti in naprave, usmeritve za varovanje naravne in
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kulturne dedisCine, usmeritve za varovanje in izboljSanje bivalnega in delovnega okolja ter usmeritve
za rabo prostora za obrambo in zasc¢ito (Navodilo PS, 1985).

Prostorske sestavine srednjero¢nega druzbenega plana ob¢ine 1986-1990

Cilji < Prostorska organizacija
| dejavnosti in namenska
raba prostora

Programska zasnova «—

Slika 2: Vsebina prostorskih sestavin srednjeroénega druzbenega plana ob¢ine (I1zdelano po: Navodilo PS,
1985)

Grafi¢no so se PS SDPO, tako kot PS DPO, prikazale v kartografskem delu, ki ga je sestavljal sistem
tematskih kart. V' kartografskem delu PS SDPO so bile prikazane lokacije obstojecih objektov in
naprav ter v srednjero¢nem obdobju dolocene lokacije prostorsko pomembnih nalog. Grafi¢ni del
kartografske dokumentacije PS SDPO je bil prikazan v merilu 1 : 5000. Programska zasnova je
prikazana v merilu 1 : 2000 oz. 1 : 1000.

Prostorski izvedbeni akti na ravni obcine

Z dolgoro¢nimi plani so bile oblikovane temeljne in strateSke usmeritve, s srednjero¢nimi plani pa
konkretizirane aktualne usmeritve za srednjero¢no obdobje. S prostorskimi izvedbenimi akti so bile
planske odlocitve konkretizirane z izvedbeno podlago za posege v prostor in druge ukrepe v okviru
urejanja prostora. Prostorski izvedbeni akti so predstavljali operativne inStrumente preko katerih so se
izvajali PS SDPO. Grafi¢no so bili prikazani na reambuliranih (posodobljenih) temeljnih topografskih
naértih obstojeCega stanja, dopolnjenih s katastrskimi podatki o parcelah. Merilo prikaza je bilo lahko
razli¢no. Doloceno je bilo glede na potrebno podrobnost obdelave (Vuga in sod., 1987).

ZUN je dolocal dve vrsti prostorskih izvedbenih aktov:
—  prostorske ureditvene pogoje (v nadaljevanju PUP),
—  prostorske izvedbene nacérte (v nadaljevanju PIN), ki predstavljajo podlago za izdajo
lokacijskega dovoljenja ter za parcelacijo zemljis¢.

PUP so se dolocali za obmocja v ob¢ini, za katera ni bila predvidena izdelava PIN ter za obmodja, za
katera je bila izdelava PIN sicer predvidena, vendar ti $e niso bili sprejeti v tekoCem planskem
obdobju (Vuga in sod., 1987). S PUP so bila dolo¢ena (ZUN, 1984):

—  merila in pogoji za graditev ali prenovo objektov,
merila in pogoji za izvajanje drugih posegov, ki trajno spreminjajo prostor,
merila za dolo¢anje gradbenih parcel,

V4

merila in pogoji za komunalno urejanje stavbnih zemljisc,...

S PIN pa so se urejala ureditvena obmocja naselij, ki so bila s PS SDPO predvidena za graditev, Siritev
ali prenovo. Med PIN so bili uvrs¢eni zazidalni, ureditveni in lokacijski naérti. Podrobnejsa vsebina,
namen ter grafi¢ni prikaz PIN je bila opredeljena v Navodilu o vsebini posebnih strokovnih podlag in
0 vsebini prostorskih izvedbenih aktov (1985).
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Zakonodaja na podro¢ju urejanja in nacértovanja prostora iz leta 1984 je ostala v veljavi vse do
osamosvojitve Slovenije, ko je bil sprejet Zakon o planiranju in urejanju prostora v prehodnem
obdobju (v nadaljevanju ZPUP, Uradni list RS, §t. 48/90). Zakon je podaljsal veljavnost prostorskih
sestavin dolgoroc¢nih in srednjero¢nih druzbenih planov drzave in obCin. Prostorski akti naj bi bili tako
veljavni do sprejetja novih zakonskih predpisov o urejanju prostora, vendar se to ni zgodilo Se celo
desetletje, ko je bil Sele konec leta 2002 sprejet Zakon o urejanju prostora-1 (v nadaljevanju ZUreP-1,
Uradni list RS §t. 110/2002).

2.2 Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgoro¢nih in srednjero¢nih druzbenih
planov obdin v digitalni obliki

V kartografskem delu prostorskih sestavin (v nadaljevanju PS) planskih aktov ob¢in je bilo na kartah
prikazano veliko Stevilo razli¢nih informacij, ki so pocasi prehajale iz analogne v digitalno obliko. V
obdobju po letu 1990 so se sicer prostorski akti $e vedno risali v analogni obliki, vendar pa je bilo
vedno vecje Stevilo podatkov na razpolago tudi v digitalni obliki. Razvoj raCunalniSske opreme,
ustreznih racunalniskih programov, digitalnega katastrskega nacrta ter sektorskih podatkov, ki so bili
dostopni v digitalnih obliki je spodbudilo obcine, da so se v vse vecjem Stevilu odlocale za
digitalizacijo prostorskih sestavin dolgoro¢nih in srednjeroc¢nih druzbenih planov (Kostreve, 2003).

V zacetni fazi $e ni bilo enotne metodologije in postopka digitalizacije PS planskih aktov ob¢in, zato
so ob¢ine k temu pristopale na razli¢éne nacine. Kartografski del PS se je pretvorilo v digitalno obliko s
pomocjo opti¢nega bralnika (postopek skeniranja) ter nato digitalni dokument »napelo« oziroma
preneslo na digitalni katastrski naért (v nadaljevanju DKN). Tak nacin digitalizacije je pogosto vodil
do zamikov med mejami in razlik med podatki / prikazi na istem obmocju. Boljsi in natanénejSi
pristop pa je predstavljal postopek vektorizacije prostorskih sestavin (Foski, 2012). Za poenotenje
postopka digitalizacije ter oblike kartografskega dela PS DPO in PS SDPO je Urad za prostorsko
planiranje RS pripravil Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgoro¢nih in srednjero¢nih
druzbenih planov ob¢in v digitalni obliki (v nadaljevanju Pravilnik, Uradni list RS, §t. 20/03), ki je v
veljavo stopil leta 2003. Na ta nacin se je uvedla enotna metodologija digitalizacije PS planskih aktov
ob¢in in omogocil se je prehod na pripravo in sprejem prostorskih aktov po ZUreP-1 (2003).

Z namenom, da bi ¢im bolj olajsali uporabo Pravilnika, je Ministrstvo za okolje in prostor v maju 2003
pripravilo in izdalo tudi Strokovna priporocila za izvajanje Pravilnika o pripravi prostorskih sestavin
dolgoro¢nih in srednjero¢nih druzbenih planov obcin v digitalni obliki (v nadaljevanju Strokovno
priporoéilo, Uradni list RS, §t. 20/03). Kljub temu, da je v tem ¢asu Ze stopil v veljavo ZUreP-1, je bila
izdaja Pravilnika in Strokovnega priporocila smiselna. ZUreP-1 je namre¢ podaljsal veljavnost PS
DPO in PS SDPO za najvec tri leta po uveljavitvi Strategije prostorskega razvoja Slovenije (Kone¢nik
Kunst, 2003).

Vsebinsko se je Pravilnik nanasal na opredelitev osnovne in podrobnej$e namenske rabe prostora, na
opredelitev obmocji varovanj in omejitev s pripadajocimi enotnimi grafi¢nimi znaki v digitalni obliki
ter na naCin posredovanja digitalnih prostorskih sestavin. Za ostale prostorske sestavine, ki so
prikazane v kartografskem delu PS DPO in PS SDPO in ki s Pravilnikom nimajo predpisane enotne
vsebine in oblike v digitalni obliki, je vsebina opredeljena v Strokovnem priporoc¢ilu. Tak primer
predstavljata krajinska in urbanisti¢na zasnova (Strokovna priporocila, 2003).
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2.3 Urejanje prostora v letih 2003-2007

Zakonodajo na podro¢ju urejanja in nacrtovanja prostora iz leta 1984 je nadomestil Zakon o urejanju
prostora (v nadaljevanju ZUreP-1, Uradni list RS, §t. 110/2002), ki je stopil v veljavo leta 2003,
vendar v celoti ni nikoli zazivel. V letu 2007 ga je namre¢ nadomestil nov Zakon o prostorskem
nacrtovanju, ki je prizadevanja ob¢in za izdelavo nove generacije prostorskih aktov preusmeril v novo
vsebinsko in oblikovno strukturo priprave in sprejemanja prostorskih aktov na svojem obmocju.
ZUreP-1 (2003) je tako ostal vsebinsko le na hipoteti¢ni ravni, saj v praksi ni dozivel polne uresnicitve
urejanja in na¢rtovanja prostora na ravni ob¢in.

ZUreP-1 je v svojih dolocbah sistemsko urejal prostorsko nacrtovanje, zagotavljal opremljanje
zemljis¢ za gradnjo ter vodenje sistema zbirk prostorskih podatkov. Dolocal je tudi pogoje za
opravljanje dejavnosti prostorskega nacrtovanja, nadzor nad izvajanjem zakonskih dolo¢il ter urejal
pristojnosti na drZavni in ob¢inski ravni (ZUreP-1, 2003). Zakon je posegel tudi v strokovno
terminologijo ter na novo poimenoval osnovne pojme Vezane na urejanje in naértovanje prostora. Na
novo je poimenoval tudi prostorske akte ter uvedel spremembe tudi na vsebinskem podrocju (glede na
namen in glede na pristojnosti za pripravo in sprejemanje prostorskih aktov), kar je prikazano na
preglednici 1.

Na podlagi ZUreP-1 je ministrstvo pristojno za prostor izdalo pravilnike o podrobnejsi vsebini, obliki
in nac¢inu priprave prostorskih aktov, v katerih je bilo med drugim dolo¢eno, da se morajo prostorski
akti izdelati tudi v digitalni obliki, kar je ena izmed novosti, glede na zakonodajo iz leta 1984.

Preglednica 1: Delitev prostorskih aktov (ZUreP-1, 2003)

Prostorski akti glede na namen

/ Strateski prostorski akt Izvedbeni prostorski akt

*strategija prostorskega razvoja
Slovenije (v nadaljevanju
SPRS) - temeljni drzavni
dokument o usmerjanju razvoja | *drzavni lokacijski na¢rti (v

L Lo Vv prostoru nadaljevanju DLN) -
Drzavni prostorski akti N . .
naértovanje prostorskih
*prostorski red Slovenije (v ureditev drZzavnega pomena

nadaljevanju PRS) - zbirka
temeljnih pravil za urejanje
prostora

*strategija prostorskega razvoja | *prostorski red ob¢ine

Obcinski prostorski akti ) o ey
P obcine *obcinski lokacijski nacrti

Prostorski akti glede na pristojnost

*regionalna zasnova

Regionalni prostorski akti .
prostorskega razvoja

Obcinski prostorski akti

Strategija prostorskega razvoja obc¢ine (v nadaljevanju SPRO), prostorski red ob¢ine (v nadaljevanju
PRO) ter obcinski lokacijski naérti (v nadaljevanju OLN) naj bi predstavljali ob¢inske prostorske akte,
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ki bi kot podrejeni prostorski akti, morali upostevati dolocbe nadrejenih prostorskih aktov na ravni
drzave.

Strategija prostorskega razvoja obcine

SPRO naj bi bil temeljni strateski dokument, ki bi dolo¢al usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru in
njegove rabe, pri cemer bi morali biti zagotovljeni pogoji za vzdrZen in usklajen razvoj na obmocju
obcine. Podobno kot strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SPRS) na drzavni, bi
SPRO na ob¢inski ravni, morala opredeljevati cilje in izhodis¢a prostorskega razvoja, zasnovo
razmestitve dejavnosti v prostoru, zasnovo poselitve in komunalne infrastrukture (ZUreP-1, 2003). Iz
slike 3 je razvidno, da sta bili v SPRO $e vedno sistemsko vkljuceni tudi urbanisti¢na in krajinska
zasnova, prostorska akta, ki sta se vsebinsko in oblikovno ohranila glede na podro¢no zakonodajo iz
leta 1984.

Strategija prostorskega razvoja ob¢ine

Zasnova razmestite Izhodis¢a in cilji
—>

dejavnosti v prostoru prostorskega razvoja ob&ine

. Zasnova prostorskega razvoja in
Zasnova posameznih

~ sistemov lokalnega pomena @ —» urejanja naselji — -

urbanisti¢na zasnova

1
1
1
1
* i [
zashova poselitve *ureditveno obmocje 1
*zasnova komunalne infrastrukture .. . . . 1
- *obmocja za Siritev naselja in koncept Siritve 1
* zasnova Krajine s prikazom 1
1
1
1
1
1
1
1

*obmocja prenove s konceptom

kmetijskih in gozdnih zemljis¢ . . .
! & ! *zasnova infrastrukturnih objektov

*zasnova razporeditve dejavnosti

*zasnova namenske rabe povrs$in

.. L. . o - -4
Zasnova prostorskega razvoja in urejanja *zasnova ureditve zelenih in
- .. . oo o0 ‘ ¥ eq. ..
krajinskih obmogji — krajinska zasnova Sportnorekreacijskih povrsin

*Clenitev urbanisticne zasnove v posamezne

funkcionalne enote

*zasnova namenske rabe prostora . .. .
) o L *usmeritve za dolocitev prostorski
*usmeritve za razvoj dejavnosti in njihovo . . .
izvedbenih pogojev

e e T e S ===

- — - - prostorsko organizacijo

*povr§ine namenjene javnemu dobru
*ysmeritve in pogoji za urejanje prostora L Ukrepi za izvajanje strategije

Slika 3: Vsebina besedilnega dela SPRO (lzdelano po: ZUreP-1, 2003)

Podatki SPRO naj bi se graficno prikazali v kartografskem delu prostorskega akta in bi morali
vsebovati (Pravilnik o podrobnejsi vsebini, obliki in na€inu priprave strategije prostorskega razvoja
ob¢ine ter vrstah njenih strokovnih podlag, 2004):

—  zasnovo razmestitve dejavnosti v prostoru s prikazom na kartah v publikacijskem merilu,

—  zasnove posameznih prostorskih sistemov lokalnega pomena na kartah praviloma v merilu

1 : 50 000 ali podrobnejSem.

Urbanisti¢ne in krajinske zasnove naj bi bile prikazane na kartah, z najmanjso natanénostjo merila
1:10 000.
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Digitalno naj bi se prostorski podatki hranili v vektorski obliki z ustreznimi opisnimi podatki. Grafi¢ni
znaki zasnove namenske rabe prostora s pravilnikom o vsebini, obliki in nacinu priprave SPRO niso
bili posebej dolo€eni in poenoteni, je pa bil v pravilniku dan nasvet, da je za prikazovanje teh obmocji
smiselno uporabljati enotne graficne znake, ki veljajo za prikazovanje namenske rabe prostora v
prostorskem redu ob¢ine.

Prostorski red ob¢ine in namenska raba prostora

PRO naj bi predstavljal temeljni izvedbeni dokument, ki bi skladno s SPRS (2004) ter ob upostevanju
pravil iz Prostorskega reda Slovenije (v nadaljevanju PRS, 2004), dolo¢al pogoje in merila za urejanje
prostora, obmocja namenske rabe prostora in pripravo OLN. Na obmo¢;ih, ki se niso urejala z OLN, je
predstavljal pravno podlago za izdajo gradbenega dovoljenja po predpisih o graditvi objektov (ZGO,
2002). Za pomoc pri izdelavi PRO, je leta 2004 Ministrstvo za okolje in prostor sprejelo Pravilnik o
podrobnejsi vsebini, obliki in nacinu priprave prostorskega reda obcine ter vrstah njegovih strokovnih
podlag (v nadaljevanju Pravilnik PRO, Uradni list RS, §t. 127/04).

Prostorski red ob¢ine

Obmocdja namenske rabe Merila in pogoji za urejanje
— --- -
prostora prostora
Ukrepi za izvajanje * funkcionalna merila in pogoji
-7 prostorskega reda l * oblikovna merila in pogoji,

* merila za doloc¢anje gradbenih
parcel in opremljanje zemljis¢ za
. . . gradnjo ter
*prostorski ukrepi doloceni s o B
. o * druga merila in pogoji.
predpisi o urejanju prostora,
*programi in projekti v zvezi s
prostorskimi ureditvami za Podrobnejsa merila in pogoji
- ' sanacijo degradiranih obmocij, za projektiranje
* programi in projekti v zvezi s
ridobivanjem in opremljanjem . " "
P I premijan) Clenitev obmocja ob¢ine na
zemljiS¢ za gradnjo, Or . 5
prostorske™ in funkcionalne

*finan¢ni ukrepi,... >
enote, za katere bodo izdelani

prostorski akti

Slika 4: Vsebina besedilnega dela PRO (lzdelano po: Pravilnik PRO, 2004)

PRO naj bi sestavljala besedilni in grafi¢ni del (slika 4). PRO naj bi bil izdelan v analogni in digitalni
obliki, ki bi morala biti med seboj identi¢ni. V primeru neskladnosti podatkov med oblikama, bi
veljavni akt predstavljala njegova analogna oblika. Grafi¢ni podatki naj bi se v analogni obliki
prikazali v kartografskem delu PRO, ki bi vseboval naslovne liste (naslovi vsebin grafi¢nih nacrtov,

* Prostorska enota je obmodje z enotnimi morfoloskimi, lahko pa tudi funkcionalnimi znagilnostmi, na katerih
se dolo¢ijo enotna merila in pogoji za urejanje prostora (Pravilnik PRO, 2004).

® Funkcionalna enota je obmog&je z enovitimi naravnimi in ustvarjenimi sestavinami ter enotnimi funkcionalnimi
znacilnostmi, lahko pa tudi s prevladujoco rabo prostora (Pravilnik PRO, 2004).
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pregledni list s prikazano razdelitvijo nacrtov na liste v merilu najmanj 1 : 50 000, list z legendo) in
grafi¢ne nacrte. Na njih naj bi bila v merilu 1 : 5000 prikazana obmocja namenske rabe prostora,
obmo¢ja funkcionalnih in prostorskih enot z merili in pogoji za urejanje prostora ter obmocja in
objekti gospodarske javne infrastrukture. Izdelani naj bi bili na podlagi zemljiskokatastrskega prikaza
v drzavnem koordinatnem sistemu (Pravilnik PRO, 2004).

V digitalni obliki naj bi se podatki o obmocjih osnovne in podrobnejSe namenske rabe prostora,
obmoc¢jih prostorskih in funkcionalnih enot ter merilih in pogojih za urejanje prostora, prikazali na
graficnih nacrtih v vektorski obliki. Vodili naj bi se s topolosko pravilnimi poligoni, linijjami in
tockami (Pravilnik PRO, 2004). Nacin prikazovanja namenske rabe prostora naj se s Pravilnikom PRO
(2004) ne bi spremenil, kategorije osnovne in podrobne namenske rabe prostora so ostale bolj ali manj
nespremenjene. Se vedno naj bi se kategorije osnovne namenske rabe prostora oznagevale z barvno,
kategorije podrobne namenske rabe prostora pa s ¢rkovno oznako.

ZUreP-1 (2003) je opredeljeval namensko rabo prostora v prostorskih aktih ob¢in. Namenska raba
prostora dolo¢a namen, za katerega se posamezno zemlji§¢e lahko uporablja ter se lahko razlikuje od
dejanske rabe v prostoru. ZUreP-1 je namensko rabo prostora delil na osnovno in podrobno. Obmogja
osnovne namenske rabe prostora so se dolocala glede na fizi¢ne lastnosti prostora in glede na
predvideno namembnost dolo¢enega prostora. Delila so se na (Pravilnik PRO, 2004):

—  obmocja poselitev,

—  obmocja gospodarske infrastrukture,

—  obmocja krajine.

Po nacelih preteznosti, zdruZljivosti in dopolnjevanja posameznih dejavnosti SO se obmocja osnovne
namenske rabe prostora lahko delila na povrsine podrobnej$e namenske rabe prostora.

Na obmodjih poselitve so bila to (Pravilnik PRO, 2004):
—  obmocja stanovanj,

obmocja proizvodnih dejavnosti,

mesana obmocja,

posebna obmocja,

obmoc¢ja druzbene infrastrukture ter

L Ll

obmocja zelenih povrsin.

Obmocja gospodarske infrastrukture so se delila na (Pravilnik PRO, 2004):
obmoc¢ja prometne infrastrukture,
obmocja komunikacijske infrastrukture,

\J

obmocja energetske infrastrukture,
obmoc¢ja okoljske infrastrukture,
komunikacijski vodi, energetski vodi ter vodi okoljske infrastrukture.

VRN

Obmodja krajine S0 se lahko ¢lenila na (Pravilnik PRO, 2004):
—  obmocja vodnih zemljis¢,
—  obmocja mineralnih surovin,

—  obmocja kmetijskih zemljisc,
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obmocja gozdov,
obmocja za potrebe obrambe,
obmocja za potrebe varstva pred naravnimi nesrecami in

Vi

ostala obmocja.

Namensko rabo prostora je bilo potrebno doloéiti za celotno obmocje obéine. Merilo za prikaz
natan¢nosti obmo¢ij osnovne in podrobnejSe namenske rabe prostora je predstavljala zahteva, da je
njihove meje mozno dolo€iti v naravi in prikazati v zemljiskem katastru (ZUreP-1, 2003).

Pravilnik PRO (2004) je dolocal, da se povrsine podrobnejse namenske rabe prostora lahko prikazejo
tudi podrobneje, pri éemer je bilo potrebno upostevati:

—  morfoloske znacilnosti prostora in grajenih struktur ter znacilnosti nacrtovanih prostorskih
ureditev,
enotno klasifikacijo dejavnosti in vrst objektov,

P

ter druge razvrstitve objektov, doloCene s predpisi, ki se nanaSajo na urejanje prostora in
graditev objektov.

Ob¢inski lokacijski nacrt

Obcinski lokacijski nacrt (v nadaljevanju OLN) je bil izvedbeni prostorski akt, s katerim so se
podrobneje nacrtovale prostorske ureditve ob¢inskega pomena. Ob tem je bilo treba upostevati SPRO
in PRO. Z OLN so se dolocali lokacijski pogoji za pripravo projektov za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Tako drzavni, kot tudi ob¢inski lokacijski nac¢rti, so zamenjali / nadomestili prostorske
izvedbene naérte iz zakonodaje na podroc¢ju urejanja prostora iz leta 1984. Za razliko od PIN, so bili
lokacijski naérti po ZUreP-1 ¢asovno omejeni projektni dokumenti, ki naj bi prenehali veljati, ko so
izvedeni oziroma, ko je program pozidave ali ureditve, ki so ga predvidevali naérti, uresni¢en (ZUreP-
1, 2003).

V Casu veljave ZUreP-1 so bili na drzavni ravni sprejeti SPRS, PRS ter Stevilni drzavni lokacijski
nacrti (Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, 2012). Kljub temu, da je zakon dolocal, da morajo
obcine v roku treh let po uveljavitvi SPRS (kar je bilo najkasneje do 20. 7. 2007) sprejeti SPRO in
PRO, tega ni storila nobena obcina. Ker do sprejema ob¢inskih aktov ni prislo, so se sprva nacrtovale
spremembe zakona, ki so se v zacetku omejile le na postopkovne dolocbe glede priprave obcinskih
prostorskih aktov, a so kasneje privedle do priprave novega zakona (Dekleva in sod., 2011). Na spletni
strani Ministrstva za okolje in prostor so dne 16. 11. 2006 pod novicami zapisali, da je bilo nov zakon
potrebno sprejeti, »saj se je v praksi pokazalo, da nekatere ureditve, posebe;j tiste, ki se nanaSajo na
prostorsko nacrtovanje, ne sledijo v celoti sodobnim spoznanjem na tem podroc¢ju, da so posamezne
predpisane resitve nejasne in deloma celo neizvedljive ter vsebinsko in organizacijsko vprasljive in da
so zato potrebne takoj$nje spremembe« (Ministrstvo za okolje in prostor, 2006).

2.4 Prostorsko nacrtovanje od leta 2007 dalje

Zakon o prostorskem nacrtovanju oziroma ZPNacrt je stopil v veljavo aprila 2007 (Uradni list RS, st.
33/07) in velja Se danes. Pripravljavci zakona so z uveljavitvijo ZPNacrt Zeleli odpraviti
pomanjkljivosti ZUreP-1, predvsem pa skrajSati postopke priprave in sprejemanja ob¢inskih
prostorskih aktov (Ministrstvo za okolje in prostor, 2006). Z uveljavitvijo ZPNacrt je prenehala veljati
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ve€ina Clenov dotlej veljavnega ZUreP-1, razen ¢lenov, ki se nanasajo na prostorske ukrepe in na
nadzorstvo ter kazenske dolo¢be. ZPNacrt (2007) ureja prostorsko naértovanje, doloCa vrsto, vsebino
in medsebojna razmerja prostorskih aktov, ureja opremljanje stavbnih zemljiS¢ ter vzpostavitev in
delovanje prostorskega informacijskega sistema. Zakon je uvedel nove nazive prostorskih aktov, ki se
glede na administrativno obmocje ter pristojnosti delijo na drzavne, medobc¢inske (ki jih skupaj
pripravi ve¢ obcin) in lokalne oziroma obcinske prostorske akte.

Drzavna prostorska akta sta (ZPNacrt, 2007):

—  drzavni strateski prostorski nacrt (v nadaljevanju DSPN),
s katerim se ob upoStevanju zahtev s podrocja varstva okolja, trajnostne rabe naravnih dobrin,
varstva kulturne dediS¢ine in ohranjanja Clovekovega zdravja dolocajo cilji in izhodisca
prostorskega razvoja drZzave, z namenom zagotavljanja ucinkovitega ter usklajenega
prostorskega razvoja. Ko bo DSPN izdelan in sprejet na Vladi RS bo nadomestil sedaj Se
veljavno SPRS (2004).

—  drzavni prostorski naért (v nadaljevanju DPN), s katerim se nacrtujejo prostorske ureditve
drzavnega pomena (ki so zapisane v DSPN) in dolocajo prostorski izvedbeni pogoji. Izdeluje
se jih namesto prejSnjih DLN.

Med medobéinske prostorske akte Stejemo regionalne prostorske naérte (v nadaljevanju RPN), ki se
izdelajo za nacrtovanje prostorskih ureditev regionalnega pomena. RPN naj bi se pripravljali za ve¢
obcin hkrati, vendar v praksi Se nih¢e ni pristopil k njihovi izdelavi. Strateskih vsebin akt ne vsebuje.
V svoji vsebini dolo¢a namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje (Dekleva in sod.,
2011).

Obcinska prostorska akta po ZPNacrt sta:
—  obcinski prostorski nacrt (v nadaljevanju OPN),
—  obcinski podrobni prostorski nacrt (v nadaljevanju OPPN).

Prostorski akti se izdelajo v digitalni obliki. Sestavljeni so iz tekstualnega in grafi¢nega dela. Za zgoraj
navedene akte velja, da morajo biti podrejeni prostorski akti skladni z nadrejenimi in jim ne smejo
nasprotovati: DPN ne sme biti v nasprotju z DSPN, ob¢inski prostorski akti morajo biti skladni z
drzavnimi itn.

Ob¢inski prostorski nacrt

Ob¢ine pripravljajo in sprejemajo OPN za svoje celotno obmocje. Zakon ga opredeljuje kot enovit akt,
ki celovito obravnava prostorsko problematiko. Z njim se dolocijo cilji in izhodis¢a prostorskega
razvoja obcine, nacrtujejo se prostorske ureditve lokalnega pomena, dolocijo se pogoji umescanja
objektov v prostor. OPN zdruzuje strateSke in izvedbene vsebine z vrstami, pogoji in merili za izvedbo
prostorskih ureditev. Strateski del OPN lahko ob¢ine (predvsem je to priporo¢ljivo za mestne in druge
vecje obcine) sprejmejo kot samostojen prostorski akt — obcinski strateski prostorski nacrt. Strateski
del akta vsebinsko nadomesc¢a po ZUreP-1 dolo¢eno SPRO, izvedbeni del pa PRO (ZPNacrt, 2007).

Postopek priprave in sprejema OPN opisujeta ZPNaért ter Pravilnik o vsebini, obliki in naéinu
priprave obCinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocji sanacij razprSene gradnje in
obmog¢ji za razvoj in $iritev naselij (v nadaljevanju Pravilnik OPN, Uradni list RS, st. 99/07).
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OPN se izdela v digitalni obliki, za arhiviranje in vpogled pa se uporablja tudi analogna oblika, katera
mora biti skladna z digitalno. V primeru neskladnosti, se uporablja analogna oblika.

Slika 5 prikazuje vsebino graficnega in besedilnega dela OPN. Grafi¢ni prikazi strateSkega dela se
prikazejo na drzavnih topografskih kartah merila 1 : 50 000. V prikazu izvedbenega dela, se pregledna
karta ob¢ine z mejami katastrskih obCin ter pregledna karta obCine s prikazom osnovne namenske rabe
prostora in klju¢nih omrezij gospodarske javne infrastrukture prikazeta na drzavni topografski karti z
natan¢nostjo merila najve¢ 1 : 50 000. V merilu najmanj 1 : 5 000 se na geodetskih naértih prikazejo
obmodja enot urejanja prostora, osnovne in podrobnejSe namenske rabe prostora in prostorsko
izvedbene pogoje (v nadaljevanju PIP) ter obmogja enot urejanja prostora in prikazi javne gospodarske
infrastrukture (Pravilnik OPN, 2007).

OPN
I
\/ v
Grafi¢ni del Besedilni del
Prikazi strateSkega Uvodna odlocbha <€—+—» Strateski del

dela

. *izhodis¢a, cilji in zasnova
*zasnova prostorskega razvoja

Izvedbeni del «—

obcine

*zasnova gospodarske javne
infrastrukture

* zasnova okvirnih obmoc;ji
naselij

*druge vsebine strateskega dela

Prikazi
izvedbenega dela

-

Po posameznih enotah urejanja
prostora se dolo¢ijo:
*obmocja namenske rabe
prostora

*prostorski izvedbeni pogoji®
*obmocja, za katera se pripravi
OPPN

*pregledna karta ob¢ine (z mejami katastrskih ob¢in)

*pregledna Kkarta ob¢ine s prikazom osnovne namenske rabe

in klju¢nih omreZji gospodarske javne infrastrukture

*obmocja enot urejanja prostora, osnovna in podrobnejsa

namenska raba in prostorski izvedbeni pogoji (PIP)

*obmocja enot urejanja prostora in GJI

* PIP za tista obmocja za katera bi bilo potrebno izdelati OPPN

prostora razvoja ob¢in
*usmeritve za razvoj poselitve
*usmeritve za dolocitev
namenske rabe zemlji§¢
*okvirna obmodja naselji
*obmocja razpriene gradnje
*zasnova gospodarske javne
infrastrukture lokalnega pomena
*usmeritve za doloCitev

prostorski izvedbenih pogojev

L » Koncna odlo¢ba

Slika 5: Prikaz vsebinske sestave OPN (lzdelano po: ZPNacrt, 2007)

ZPNacrt definicije namenske rabe prostora ni spremenil, saj jo tako kot ZUreP-1 opredeljuje kot s
prostorskimi akti dolo¢eno rabo zemljis¢ in objektov.

® Prostorski izvedbeni pogoji, so s prostorskim aktom dolo&eni pogoji in merila za ume3&anje posegov v prostor,
skladno s katerimi se pripravljajo projekti za pridobitev gradbenega dovoljenja po predpisih o graditvi objektov
(ZPNacrt, 2007).
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Usmeritve za dolo¢itev namenske rabe zemlji$¢, zapisane v strateSkem delu OPN (slika 5), se nanaSajo
na stavbna, kmetijska, gozdna, vodna ter druga zemljisca. Dolocijo se na podlagi usmeritev za razvoj
poselitve, razvoja v krajini in zasnove gospodarske infrastrukture. V izvedbenem delu OPN (slika 5)
so opredeljena obmoc¢ja namenske rabe prostora, ki se ob upostevanju podro¢nih predpisov (Zakon o

.....

v v

nadrejenih prostorskih aktov delijo na (Pravilnik OPN, 2007):
—  obmocja stavbnih zemljis¢,

obmocja kmetijskih zemljis¢,

obmocja gozdnih zemljisc,

obmocja vodnih zemljis¢,

RN

obmocja drugih zemljisc.

V urbanih sredis¢ih se podrobnejsa namenska raba prostora doloc¢i na podlagi urbanisticnega nacrta
(Pravilnik OPN, 2007).

Nacrtovanje prostorskih ureditev v mestih — urbanisticni nacrt

Vsebina strateskega in izvedbenega dela OPN se za obmocja posameznih mest ali naselji mestnega
znacaja ter drugih razvojnih sredi$¢, ki bodo zaradi predvidenega razvoja postala mesta, dolo¢i na
podlagi urbanisti¢nega nacrta (ZPNacrt, 2007). Urbanisti¢ni nacrt je torej strokovna podlaga, s katero
se proucuje in celovito nacrtuje razvoj najpomembnejSih naselij v obCini. Sestavljen je iz
konceptualnega in podrobnejSega dela.

Konceptualni del se opredeli na podlagi izhodis¢ in ciljev prostorskega razvoja obCine in naselja.
Sestavljajo ga (Pravilnik OPN, 2007):
—  koncept prometnega omreZja in javnega potniskega prometa,
koncept opremljanja z gospodarsko javno infrastrukturo,
koncept podrobnejse namenske rabe prostora na obmocju stavbnih zemljis¢,
lokalni energetski koncept,

koncept prostorskih ureditev, ki se nanasajo na varstvo okolja,
koncept zelenega sistema,

i il

koncept urbanisti¢nega in arhitekturnega oblikovanja.

Na podlagi konceptualnega dela, se v podrobnejsem delu opredelijo obmocja (Pravilnik OPN):

—  celovite prenove,

—  notranjega razvoja,

—  §iritve naselja,

—  javnih in zelenih povrSin,
—  ostala obmogja.

Na teh obmocjih pa se nato v podrobnejsem delu proucijo oziroma opredelijo (Pravilnik OPN):
—  enote urejanja prostora,
—  podrobnejsa namenska raba prostora,

—  eclementi urbanisti¢nega in arhitekturnega oblikovanja obmocji in objektov,



18 Kerpan, N. 2012. Analiza sprememb namenske rabe...v izbranem ¢asovnem obdobju.
Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, smer Prostorska informatika.

—  javne in zelene povrSine,
—  opremljanje stavbnih zemljiS¢ z gospodarsko javno infrastrukturo.

Nacrtovanje prostorskih ureditev zunaj obmocij naselij in mest

Prostorske ureditve in posamezni posegi v prostor, ki se lahko naértujejo izven obmocij naselij so
(ZPNacrt, 2007):

— tisti, ki neposredno sluzijo kmetijski, gozdarski ali turisti¢ni dejavnosti,

—  tisti, ki so namenjeni opravljanju lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

— lokalno grajeno javno dobro,

—  za izvajanje ukrepov na podro¢ju varstva okolja, ohranjanja narave in varstva kulturne
dediscine,

—  zanamen $porta in rekreacije,

—  zarabo naravnih dobrin,

—  za namene obrambe ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, kadar so te prostorske

ureditve v pristojnosti obcine.

Ob¢inski podrobni prostorski nacrt

Za obmocja, ki iz razli¢nih razlogov potrebujejo podrobnejse nacrtovanje (na primer: obmocja sanacije
razprSene gradnje, razvoja naselja kot Siritve nove povrsine, izkori§¢anja mineralnih surovin in rud ter
njihove sanacije, celovite oziroma delne prenove naselja, gospodarske javne infrastrukture), lahko
obcina pripravi in sprejme OPPN. OPPN je torej neobvezen izvedbeni prostorski akt ob¢ine, ki mora
biti skladen z OPN. Podobno kot DPN, le da za prostorske ureditve lokalnega pomena, OPPN
podrobno doloa pogoje in merila za izvedbo nacrtovanih prostorskih ureditev in je podlaga za
odlocanje v upravnem postopku dovoljevanja gradnje objektov (Breznik in sod., 2010).

2.4.1 Dopolnitve Zakona o prostorskem nacrtovanju in dana$nje stanje na podro¢ju
prostorske zakonodaje

ZPNacrt je dolocal, da morajo ob¢ine sprejeti svoje temeljne prostorske nacrte (t.j. OPN) najkasneje v
roku dveh let od sprejema in uveljavitve Pravilnika OPN. Ker se je rok za sprejem OPN iztekel 14. 11.
2009 in ker vecina ob¢in teh postopkov do roka ni zakljucila, je Vlada RS predlagala podaljSanje tega
roka ter druge spremembe ZPNacrt, predvsem na podrocju pripravljanja in sprejemanja prostorskih
aktov. Zato so leta 2010 sprejeli Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem
naértovanju (V nadaljevanju ZPNa¢ért-A, Uradni list RS §t. 108/09), s katerim se je tudi rok za sprejem
OPN podaljsal do zacetka leta 2011 (Breznik in sod., 2010).

Dekleva in sodelavci ugotavljajo, da priprava prostorskih aktov ob¢in, kljub sprejetju ZPNacdrt ter
spremembi tega leta 2009, ni ni¢ hitrej$a, kot je bila prej. Kot razloge navajajo precejsne tezave, ki
spremljajo pripravo in sprejem obcCinskih prostorskih nacrtov ter dejstvo, da ZPNacrt doloca tudi
moznost, da ob¢ine do izteka roka za pripravo OPN lahko spreminjajo in dopolnjujejo prostorske
sestavine Se veljavnih planskih aktov. Ker je ZPNacrt-A ta rok Se podaljsal do konca leta 2010, je
precej obc¢in dopolnilo in spremenilo planske akte, zaradi ¢esar nimajo posebne potrebe po
sprejemanju in pripravi OPN (Dekleva in sod., 2011).
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»Velike tezave povzrocajo pripravljavcem tudi izjemna obseZznost in raznolikost vsebin ter razlicna
podrobnost njihove obdelave v OPN, kadar se ta pripravlja kot enovit dokument. Izdelava taksnega
dokumenta je vsebinsko zelo zahtevna, ker posamezni deli dokumenta zahtevajo razli¢ne metodoloske
pristope zato pa tudi razli¢ne strokovnjake, ki tak§ne OPN izdelujejo.« (Dekleva in sod., 2011, str. 84).

Po podatkih Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko je bilo novembra 2011 v
RS skupno 212 ob¢in. Do decembra 2011 je OPN sprejelo zgolj 22 ob¢in oz. 10 % vseh ob¢in v RS,
do konca julija 2012 pa 32 (Foski, 2012). V vseh ostalih ob¢inah, kjer OPN $e ni sprejet, kot veljavni
prostorski akti $e vedno veljajo prostorske sestavine dolgoro¢nega in srednjero¢nega druzbenega plana
posamezne obcine.
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Stran je namenoma prazna.
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3 METODOLOSKI PRISTOP

3.1  Primerjava kategorij namenske rabe prostora glede na normativne
predpise urejanja prostora iz razli¢nih obdobij

Obcine so se v letih 2003/04 lotile digitalizacije takrat veljavnih prostorskih planov v skladu s
Pravilnikom o pripravi prostorskih sestavin dolgoro¢nih in srednjero¢nih druzbenih planov obcin v
digitalni obliki iz leta 2003 (v nadaljevanju Pravilnik). Novi ob&inski prostorski na¢rti OPN, Ki jih je
uveljavil Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZPNaért, 2007), pa so izdelani na podlagi Pravilnika o
vsebini, obliki in nacinu priprave obc¢inskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij
sanacij razprSene gradnje in obmo¢ij za razvoj in Siritev naselij iz leta 2007 (v nadaljevanju Pravilnik
OPN). Digitalna oblika enih in drugih daje moznost njihove medsebojne primerjave, ki pa zahteva
pravilni metodoloski pristop, saj se oba zgoraj omenjena pravilnika vsebinsko med seboj razlikujeta.
Vsebujeta namreé¢ razli¢ne kategorije namenske rabe prostora, pri ¢emer so posamezne kategorije
namenske rabe prostora z ZPNacrt uvedene na novo, ali pa so zdruZzene oziroma preimenovane. Za
namen primerjave digitaliziranih prostorskih aktov (istih) ob¢in iz leta 2003/04 in sprejetih OPN po
letu 2007, je bilo treba kategorije namenske rabe prostora medsebojno uskladiti in poenotiti njihovo
poimenovanje.

Na podlagi Pravilnika se je namenska raba prostora prikazala in dolocila za celotno obmocje obcine ter
se delila na obmocja osnovne namenske rabe prostora in na obmocja podrobne namenske rabe prostora
(po nacelih preteznosti, zdruzljivosti in dopolnjevanja posameznih dejavnosti). Kategorije namenske
rabe prostora so bile povzete po tedaj veljavnih sektorskih predpisih, razen za poselitvena obmocja, ki
so bila izvorno opredeljena v Pravilniku (Konecnik Kunst, 2003).

Osnovna namenska raba prostora se je po Pravilniku delila na poselitvena obmocja, obmocja
gospodarske javne infrastrukture ter obmocja krajine.

Podrobnejso namensko rabo prostora so na poselitvenih obmocjih predstavljala (Pravilnik, 2003):
—  obmocja stanovanj,

obmog¢ja proizvodnih dejavnosti,

obmocja javne infrastrukture,

mesSana obmocja in

Ll

obmocja Sportnorekreacijskih in zelenih povrsin.

Obmocja gospodarske javne infrastrukture so sestavljala obmocja (Pravilnik, 2003):
prometne infrastrukture,

telekomunikacijske infrastrukture,

energetske infrastrukture,

komunalne infrastrukture in

okoljske infrastrukture.

RN
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Obmocja krajine so se delila na obmocja (Pravilnik, 2003):
—  povrsinskih voda,
mineralnih surovin,
gozdov,
kmetijskih zemljisc,
za potrebe obrambe ter
za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

VL d il

Grafi¢ni znaki osnovne in podrobne namenske rabe prostora so bili dolo¢eni z barvno in ¢rkovno
oznako. Za vsako obmocje osnovne namenske rabe prostora je bila dolo¢ena vodilna barva, ki je enaka
tudi v primeru delitve na podrobnej$o namensko rabo prostora. Vrste podrobnejSe namenske rabe
prostora so se med seboj locile na podlagi ¢rkovnih oznacb, dolo¢enih v Pravilniku (2003). Grafi¢ni
znaki v digitalni obliki so lahko od Pravilnika (2003) odstopali le v toliko, kolikor je to povezano s
tehnologijo. Obmoc¢ja namenske rabe prostora so morala biti v digitalni obliki dani kot vektorski
podatkovni sloj z urejeno topologijo (na primer: zaklju¢enost poligonov, usmerjenost linij, poligoni se
med seboj ne prekrivajo ipd.) Pri zajemu digitalnih prostorskih podatkov je bilo treba upostevati
natan¢nost predpisanih geodetskih podlag z moznostjo opredelitve v naravi (Strokovno priporocilo,
2003).

Namensko rabo prostora se po Pravilniku OPN (2007) doloci za celotno obmocje obcine, v skladu z
predpisov. Pravilnik OPN (2007), tako kot Pravilnik (2003), namensko rabo prostora deli na osnovno
in podrobno namensko rabo prostora. Pod osnovno namensko rabo prostora se uvr$éajo: obmocja
stavbnih zemlji$¢, obmocja kmetijskih zemljis¢, obmocja gozdnih zemljis¢, obmocja voda in druga
obmocja. V OPN se po posameznih enotah urejanja prostora, po nacelu preteznosti, dolo¢i oziroma
prikaze obmocja podrobnejSe namenske rabe prostora, ki jo zakon deli na: obmoc¢ja stanovanj,
obmocja centralnih dejavnosti, obmocja proizvodnih dejavnosti, posebna obmocja, obmocja zelenih
povrsin, obmocja in omrezja prometne infrastrukture, obmo¢ja komunikacijske / energetske / okoljske
infrastrukture, obmo¢ja za potrebe obrambe v naselju, povriine razpriene poselitve’, razpriena
gradnja’, obmogja najboljsih (oziroma drugih) kmetijskih zemljis¢, obmod&ja gozdnih zemljis¢,
obmocja povrsinskih voda, obmoc¢ja vodne infrastrukture, obmocja mineralnih surovin, obmocja za
potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, obmocja za potrebe obrambe zunaj naselji in
ostala obmocja. Pri prikazovanju osnovne in podrobne namenske rabe prostora v digitalni obliki se je
ohranil sistem podajanja s pomoc¢jo barvnih in ¢rkovnih oznak (Pravilnik OPN, 2007).

V izhodis¢u smo privzeli kategorije namenske rabe prostora po Pravilniku OPN iz leta 2007, ter jim
prilagodili kategorije namenske rabe prostora iz Pravilnika iz leta 2003. Razloga za tak$no dolocitev
sta dva:
e omenjeni pravilnik je trenutno Se vedno v veljavi in se po njem izdelujejo aktualni OPN,
e kategorije namenske rabe prostora so v tem pravilniku enoli¢no doloCene tako po vrsti, nazivu
in nac¢inu grafi¢nega in besedilnega prikazovanja.

" Razpriena poselitev je tip poselitve z nizko gostoto poselitve, je avtohtoni vzorec poselite in se kot taka ohranja
(ZPNacrt, 2007).

® Razpriena gradnja je negativni pojav v prostoru, njena zna¢ilnost je neracionalna izraba prostora in je kot taka
potrebna sanacije (ZPNacrt, 2007).
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V postopku prilagajanja kategorij osnovne in podrobne namenske rabe prostora v enotno obliko, ki
omogoca primerjavo prostorskih aktov iz razli¢nih ¢asovnih obdobij, je bilo treba upostevati razli¢ne
moznosti prevedb (preglednica 2):

—  Zdruzevanje rab
Posamezne kategorije podrobne namenske rabe iz Pravilnika (2003), smo zdruzili, saj je v
Pravilniku OPN (2007) za te kategorije dana zgolj ena. 1z preglednice 2 razberemo, da smo
prilagodili kategorije obmoc¢ja eno in dvostanovanjskih stavb ter obmocja veéstanovanjskih
stavb. Po novem pravilniku se ta obmoc¢ja zdruzijo v enotno kategorijo — stanovanjske
povrsine.

—  Uvedba nove kategorije podrobne namenske rabe prostora
V primeru osnovne namenske rabe prostora obmod¢ja drugih zemljis¢ opazimo, da je Vv
Pravilniku OPN (2007) dodana nova kategorija podrobne rabe prostora — ostala obmocja, ki jo
Pravilnik (2003) ne dolo¢a. V primerjavi s Pravilnikom OPN (2007), se v Pravilniku (2003)
tudi ni delilo obmocij za potrebe obrambe na tiste v naselju in izven njega.

—  Opustitev kategorije podrobne namenske rabe prostora
Nekatere kategorije podrobne namenske rabe prostora so se po Pravilniku (2003) delile Se na
posamezne povrsine podrobne namenske rabe prostora, z uveljavitvijo Pravilnika OPN (2007)
pa se te kategorije ne delijo ve¢. Npr. obmocja telekomunikacijske infrastrukture Pravilnik
(2003) deli na obmodcja objektov in naprav ter na telekomunikacijske vode. Pravilnik OPN
(2007) pa delitve obmocij telekomunikacijske infrastrukture ne opredeljuje.

—  Preimenovanje kategorije podrobne namenske rabe prostora
Primer preimenovanja rabe predstavlja Kkategorija obmocij okoljske in komunalne
infrastrukture (Pravilnik, 2003), ki se je preimenovala v obmo¢ja okoljske infrastrukture
(Pravilnik OPN, 2007).

Nekatere kategorije, kot je npr. razprSena gradnja in razprSena poselitev, je bilo treba dodati ne glede
na oba obravnavana pravilnika. Po pregledu kartografskega dela nekaterih izbranih PS SDPO v
analogni obliki, ki jih hranijo v arhivu UL FGG, Katedre za prostorsko planiranje, smo namre¢
ugotovili, da sta se v praksi ti kategoriji pred letom 2007 oznalevali z ¢rkovno oznako R, barvna
oznaka pa na planu ni bila dana (Foski, 2012).
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Preglednica 2: Primerjalna tabela pravilnikov osnovne in podrobne namenske rabe prostora leta 2003 in 2007
(Pravilnik, 2003; ZPNagrt, 2007)

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave o 8 - . . 2 Fh &
. . :.. .. Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij Lo oo o o0 PN
. o ... ol srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki
razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev (2003)
naselij (ZPNacrt, 2007)
Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejSe namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora
I. OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC
1.1 stanovanjske povrine | 1.1 obmod¢ja eno in
dvostanovanjskih stavb %
1.2 obmocja vecstanovanjskih
55 stavb
SV
1.2 stanovanjske povrSine | 1.3 stanovanjska obmocja za
1. obmocja za posebne namene posebne namene .
stanovanj o8 . 1. obmoq_a
stanovanj
S 1.3 povrsine podezelskega | 1.5 stanovanjska obmogja s s
naselja kmetijskimi gospodarstvi
SK Sk
1.4 povrsine pocitniskih 1.4 obmo¢ja pocitniskih his
his
SP sp
3.1 obmogja vzgoje in
izobrazevanja DI
3.3 obmo¢ja zdravstva
DZ
3.4 obmog¢ja socialnega varstva
2. obmocja DV
ce_ntralnlh_ 2.1 osreflnja (_)bmoq_a 3.5 obmodja kulture
dejavnosti centralnih dejavnosti oK 3. obmo¢ja javne
infrastrukture
C Ccu IO
3.6 obmocja javne uprave D
DU
3.7 obmocja cascenja in
opravljanja verskih dejavnosti
DC

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 2.

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij
razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev

Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki

5.4 druge urejene zelene
povrsine 7D

naselij (ZPNacrt, 2007) (e
Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejSe namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora
2.1 osrednja obmocja 4.1 obmocja urbanih sredis¢
centralnih dejavnosti MS
cu 4.2 obmocja storitvenih, 4. meSana obmodja
2. obmodja proizvodnih in trgovskih M
centralnih dejavnosti MP
dejavnosti
2.2 druga obmocja ni opredeljeno 3. obmoc¢ja javne
c centralnih dejavnosti infrastrukture
D
CcD
3.1 povrsine za industrijo | 2.1 industrijska obmocja
IP PI
3. obmodja 3.2 gospodarske cone ) 2. obmodgja
proizvodnih G 2.2 druga proizvodna obmocja proizvodnih
dejavnosti dejavnosti
| 3.3 povrsine z objekti za PD P
kmetijsko proizvodnjo
IK
4.1 povrsine za turizem 4.4 turisticna obmocja z
- nastanitvijo -
4. posebna obmocja | 4.2 povrsine drugih 4.3 posebna obmocja . ..
obmogij 4. meSana obmocja
B BD MB
M
4.3 $portni centri 3.2 obmog¢ja za $port
BC DS
5.1 povrSine za oddih, 5.1 obmocja za Sport in
rekreacijo in $port rekreacijo
Z5 Z5
5. obmocja zelenih 5.2 parki 5.2 parki 5. obmocja $portno
povrsin zp ZP rekreacijskih in
— zelenih povrsin
z 5.3 povrsine za
vrtickarstvo 7V 5.3 druge zelene povrsine z
D

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 2.

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave o . . . . 2 T
. . :.. .. Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij L o . o1 P
. o ... s srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki
razprSene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev (2003)
naselij (ZPNacrt, 2007)
Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejse namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora
5. obmogja zelenih | 3.5 pokopalisca 5.4 pokopalisca 5. obmogja Sportno
povrsin rekreacijskih in
zelenih povrsin
7 ZK ZK
z
6.1 obmocja drzavnih cest
6.1 povrsine cest E
6.2 obmocja lokalnih cest
LC 6. obmocja
6. obmocja X : : rometne
i .. 6.3 obmocja kolesarskih poti p
prometnih povrSin (DK-drzavne kolesarske poti, infrastrukture
p LK-lokalne kolesarske-natil I
ann RIS [ R ]}
6.4 obmocja prometnih povrsin
izven vozisca 0
6.2 povrsine zeleznic 6.5 obmocja zelezniskih prog
pZ
6.3 letalisca
6.7 obmocja letalis¢ in vzletis¢
6. obmoci — (IL-letalidce, TV-vzletisce) 6. obmocja
-obmocja 6.4 heliporti ” L prometne
prometnih povrsin - infrastrukture
P 6.5 pristani$ca 6.8 obmocja pristanis¢ |
PR IR
6.6 ostale prometne 6.6 obmocja ZelezniSkih postaj
povrsine PO B
ni opredeljeno 7.1 obmocja objektov in naprav
7. obmocja <
o TO 7. obmocja
kpmumkacuske — : telekomunikacijske
infrastrukture 7.2 telekomunikacijski vodi infrastrukture
T
; T
ni opredeljeno 8.1 obmocja za oskrbo z
8. obmocja elektri¢no energijo EE 8. obmocja
energetske - - . : energetske
infrastrukture 8K\2/ dkaljbr:ovog! (DV- daljnovodi, infrastrukture
. -kablovodi) DV.kv_| E

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 2.

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave o . . . . 2 T
. . ‘. .. Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij L o . o1 P
y o ... R srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki
razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev (2003)
naselij (ZPNacrt, 2007)
Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejSe namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora
ni opredeljeno 8.3 obmodja z oskrbo s plinom
EP
8.4 plinovodi
|:’_
8.5 obmocja za preskrbo z nafto
in naftnimi derivati
' EN 8. obmocja
8. obmocja _ _ energetske
energetske 8.6 naftovodi in produktovodi infrastrukture
infrastrukture (N-naftovodi, PR-produktovodi)
E - E
8.7 obmocja za oskrbo s toplotno
energijo £T
8.8 toplovodi
ET
ni opredeljeno 9.1 obmodja za oskrbo 7 vodo
ov
9.2 vodovodi
\
9.3 obmog¢ja za Cis¢enje voda 9. obmodja
9. obmocja oc komunalne in
okoljske — okoljske
infrastrukture 94 kanalski vodi infrastrukture
K
o] - - o
9.5 obmoc¢ja za ravnanje z
odpadki OR
9.6 obmocja za odlaganie
odpadkov 00

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 2.

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij
razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev
naselij (ZPNacrt, 2007)

Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki

(2003)

Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejSe namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora

10. obmo¢ja za
potrebe obrambe v
naselju

F

ni opredeljeno

ni opredeljeno

14. obmocja za
potrebe obrambe

11. povrsine
razprsene poselitve

A

ni opredeljeno

ni opredeljeno

12. razprSena
gradnja, zemljisce
pod stavbo izven
obmocij stavbnih

zemljisé

(informacija o
dejanskem stanju)

ni opredeljeno

ni opredeljeno

II. OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC

1. najboljsa
kmetijska zemljisca

K1

2. druga kmetijska
zemljisca

K2

ni opredeljeno

12.1 obmodja intenzivne
kmetijske proizvodnje

12. obmocja
kmetijskih zemljis¢

Kl

III. OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC

1. gozdna zemljisca

G

ni opredeljeno

ni opredeljeno

13. obmocja gozdov

IV. OBMOCJA VODA

1. povrsinske vode
Vv

1.1 celinske vode

VvC

10.1 vodna zemlji¢a celinskih
voda

10. obmocja
povrsinskih voda

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 2.

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave
OPN ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij
razprSene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev
naselij (ZPNacrt, 2007)

(2003)

Pravilnik o pripravi prostorskih sestavin dolgorocnih in
srednjerocnih druzbenih planov obcin v digitalni obliki

Obmocja Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse Povrsine podrobnejse namenske | podrobnejse
namenske rabe namenske rabe prostora rabe prostora namenske rabe
prostora prostora

1. povrsinske vode

1.2 morje

10.2 vodna zemlji§¢a morja

mineralnih surovin

1.2 povrsine podzemnega
pridobivalnega prostora s
povrsinskim vplivom, ki
onemogoca drugo rabo

11.2 obmoc¢ja podzemnega
pridobivalnega prostora

10. obmogja
ni opredeljeno 10.3 obmo¢ja vodne povrsinskih voda
2. obmocja vodne infrastrukture
infrastrukture
Vi Vi
V. OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC

1.1 povrsine nadzemnega 11.1 obmoc¢ja nadzemnega
pridobivalnega prostora pridobivalnega prostora

O W L In—

mineralnih surovin

2. obmocja za
potrebe varstva
pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami

ni opredeljeno

ni opredeljeno

15. obmocja za
potrebe varstva pred
naravnimi in
drugimi nesrecami

3. obmoc¢ja za
potrebe obrambe
zunai naselij
f

ni opredeljeno

ni opredeljeno

14. obmocja za
potrebe obrambe

4. ostala obmocja

00

ni opredeljeno

ni opredeljeno
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3.2 Pridobivanje in topolosko urejanje podatkov

3.2.1 Pridobivanje podatkov

Za analizo sprememb namenske rabe prostora v ob¢inah Idrija in Postojna med leti 2003 ter 2011 smo
z Ministrstva za infrastrukturo in prostor (v nadaljevanju MzIP) pridobili:

—  digitalizirane prostorske sestavine Dolgoro¢nega plana Obcine Idrija za obdobje 1986-2000

(grafi¢ni del) s kon&nico *.shp®,

—  digitalizirane prostorske sestavine Dolgoro¢nega plana Ob¢ine Postojna za obdobje 1986-2000
v digitalni obliki (grafi¢ni del) s kon¢nico *.shp,
Obcinski prostorski nacrt Obcine Idrija (OPN Idrija),
Obcinski prostorski nacrt Ob¢ine Postojna (OPN Postojna) ter

P

—  Register prostorskih enot z mejami posameznih naselij s kon¢nico *.shp.

Za delo smo potrebovali tudi podrobno namensko rabo prostora oz. urbanisti¢ne zasnove vecjih naselij
v izbranih ob¢inah in ker podrobna namenska raba prostora v digitaliziranih sestavinah dolgoro¢nega
plana Obcine Idrija (Slika 6) in Obcine Postojna ni doloCena, smo ustrezne urbanisticne zasnove
pridobili pri ob¢inskih urbanistih. V primeru Obcine Idrija, je urbanisti¢na zasnova izdelana za naselja
Crni Vrh, Godovi¢ (Slika 7), Idrijo ter Spodnjo Idrijo. Pridobili smo jo kot samostojen grafi¢ni prikaz
s kon¢nico *.shp, v katerem se nahaja zgolj podrobna namenska raba prostora omenjenih naselij,
namenska raba prostora izven naselij v grafiécnem prikazu ni podana.

Ob zdruzitvi grafi¢nih prikazov urbanisti¢ne zasnove in namenske rabe prostora izven naselij v Ob¢ini
Idrija, smo ugotovili, da sta prikaza med seboj zamaknjena in se ne ujemata. Zato smo za namensko
rabo prostora izven naselij uporabili grafi¢ni prikaz, ki je v prilogah OPN Ob¢ine Idrija podan z
imenom prikaz stanja prostora. Prikaz je glede na namensko rabo prostora identien tistemu,
pridobljenemu na MzIP, le da se je ujemal z urbanisticno zasnovo brez zamikov povrSin. Oba
uporabljena grafi¢na prikaza smo v nadaljevanju naloge poimenovali kot PS SDPO Idrija.

Za Obcino Postojna je urbanisti¢na zasnova narejena za mesto Postojna ter je v graficnem prikazu s
kon¢nico *.shp podana skupaj z namensko rabo izven naselij oziroma skupaj s preostalo namensko
rabo celotnega ob¢inskega prostora. Ker smo imeli v primeru Postojne, tako podrobno, kot osnovno
namensko rabo prostora podano v enem prikazu, smo pri kasnejSem delu tega tudi upostevali
(poimenovali smo ga kot PS SDPO Postojna).

% Podatki s konénico *.shp omogo&ajo delo ter analize v programskem okolju ArcMap 10, ki smo ga pri delu
uporabljali.
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Slika 6: Naselje Godovi¢ prekrito z osnovno namensko rabo prostora stavbnih zemljisé (PS SDPO lIdrija, 2003)

Slika 7: Naselje Godovi¢ prekrito s podrobno namensko rabo prostora 0z. urbanisti¢no zasnovo (PS SDPO Idrija,
2003)

Besedilni del dolgoro¢nega in srednjerocnega plana Obcine Idrija smo pridobili na uradni obc¢inski
spletni strani, skupaj z vsemi spremembami in dopolnitvami prostorskih aktov. Besedilni del
dolgoro¢nega in srednjero¢nega plana Ob¢ine Postojna na uradni spletni strani ni objavljen, objavljene
so zgolj njune spremembe. Besedilni del dolgoro¢nega plana Obcine Postojna smo pridobili v
Uradnem listu SRS, besedilni del prostorskih sestavin srednjeroénega druzbenega plana pa v Uradnih
objavah Primorskih novic. Ob¢inska prostorska nacrta obeh izbranih ob¢in, sta bila na MzIP dobljena
v digitalni obliki, v celoti, t.j. grafi¢ni in besedilni del skupaj z vsemi prilogami.

Nadaljnje delo se je opravljalo z naslednjimi grafi¢nimi prikazi:
—  PS SDPO Idrija (2003), pridobljen iz prilog OPN,
—  urbanisti¢na zasnova PS SDPO Idrija (2003) za obmo¢ja 4 naselij,
—  PS SDPO Postojna (2004), ki vkljucuje tudi podrobno namensko rabo prostora za mesto
Postojna,
—  obcinskima prostorskima nacrtoma ob¢in Idrija in Postojna (OPN Idrija, 2011 in OPN
Postojna, 2010).
Vsi grafi¢ni prikazi imajo konénico *.shp.
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Za obmocji izbranih ob¢in smo na GURS pridobili Se (kon¢nica *.shp):
— zemljiSkokatastrske prikaze,
—  digitalne letalske posnetke (v nadaljevanju DOF5),
—  register zemljepisnih imen.

Za izdelavo ustreznih kazalnikov je bilo potrebno, poleg podatkov o namenski rabi prostora, pridobiti
Se statisticne podatke o:
—  Stevilu prebivalcev v Ob¢ini Postojna in Ob¢ini Idrija v letih 2002 in 2011,
Stevilu prebivalcev v izbranih naseljih v ob¢inah Postojna in Idrija v letih 2002 ter 2011,
Stevilu podjetij v Ob¢ini Postojna v letih 2004 ter 2010,
Stevilu podjetij v Ob¢ini Idrija v letih 2003 ter 2011,
prihodku podjetij v Ob¢ini Postojna v letih 2004 ter 2010,
prihodku podjetij v Ob¢ini Idrija v letih 2003 ter 2011,
Stevilu stanovanj v Obcini Postojna v letih 2004 ter 2010,
—  $tevilu stanovanj v Ob¢ini Idrija v letih 2003 ter 2011,
Podatke smo pridobili na spletni strani Statisticnega urada RS (v nadaljevanju SURS).

R N

3.2.2 Topoloska ureditev podatkov za potrebe analize namenske rabe prostora

Pred pricetkom izracunavanja bilance stanja se je preverilo Se topolosko pravilnost pridobljenih
podatkov. Pri delu se je uporabljalo programsko opremo ArcGis 10, ki omogoca izdelavo topologije za
razli¢ne tipe vektorskih podatkov. Izvedba vseh prostorskih analiz v vektorskem podatkovnem modelu
temelji na popolni ter dosledno vzdrzevani topologiji grafi¢nih gradnikov (Sumrada, 2005). V kolikor
topologije ne bi preverjali in popravili, bi lahko dobili povrSine namenske rabe prostora, ki se od
pravilnih oziroma realnih vrednosti razlikujejo. Topologijo smo zato preverjali za vse planske akte
posameznih ob¢in, ki prikazujejo namensko rabo prostora v obliki vektorskega podatkovnega sloja
poligonov. Zanimalo nas je predvsem, ¢e in koliko je napak v posameznemu podatkovnem sloju ter
tipi napak, ki razli¢no vplivajo na izraCun povr$in namenske rabe prostora. Lo¢imo predvsem dva tipa
napak, prekrivanje poligonov (oziroma napake predolocene namenske rabe prostora) ter napake
nedolo¢ene namenske rabe prostora, ki se pojavljajo na obmog¢jih, ki jih poligoni namenske rabe
prostora ne pokrivajo. Ti napaki sta namre¢ najpogostejsi pri delu z obmocji (obodnimi poligoni) in
vplivata na povrsino celotne obcine ter na povrSine posameznih kategorij osnovne in podrobne
namenske rabe prostora. Napaki smo odstranjevali na tri razlicne nacine, pri ¢emer smo upoStevali
analogno obliko PS SDPO Idrija (2003) in PS SDPO Postojna (2011) ter grafi¢ni prikaz OPN Idrija
(2011) oziroma OPN Postojna (2010) s konénico tiff. V primeru napak v digitalni obliki izbranega
prostorskega akta, za pravilno velja njegova analogna razlicica.

Kljub temu, da naj bi bili vektorski podatki obeh obravnavanih prostorskih aktov pravilni, kar je
zapisano tudi v pravilnikih za pripravo teh prostorskih aktov, se je v primeru Obcine Idrija izkazalo
drugace. Topoloske napake so se namre¢ pojavile v PS SDPO Idrija (2003) in OPN Idrija (2011). V
PS SDPO Idrija (2003) smo odkrili in odpravili skupno 51 topoloskih napak. Obmocij, kjer namenska
raba prostora ni bila definirana, je bilo 38; 13 napak je bilo zaradi prekritja dveh ali ve¢ poligonov, kar
je lahko pomenilo tudi pojav ve¢ razlicnih kategorij namenske rabe prostora na istem obmocju. Ker
smo grafi¢ni prikaz urbanisticne zasnove PS SDPO Idrija (2003) pridobili posebej, smo tudi pri njih
preverili topologijo in popravili skupno 60 napak. Prekrivanje poligonov se je pojavilo 7-krat, 53-krat
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so se pojavila z namensko rabo prostora nepokrita obmoé¢ja. OPN Idrija (2011) je imel skupno 48
topoloskih napak, 2 zaradi obmocij, ki jih poligoni niso pokrivali ter 46 zaradi medsebojnega
prekrivanja poligonov.

Topoloskih napak v prostorskih aktih Obcine Postojna je bilo manj. PS SDPO Postojna (2004) so
imele 2 topoloski napaki, OPN pa 1.

Napake prekrivanja se v programu kazejo kot poligoni, napake nedolocene namenske rabe prostora pa
kot linije. Program zazna kot napako vsako mejo (oziroma linijo) poligona, ki na eni strani nima
podatkov. Ker izven ob¢ine nismo imeli podatkov, je program celotno ob¢insko mejo pri obeh ob¢inah
zaznal kot napako (slika 8). Pri meji ob¢ine to torej ni bila napaka, zato smo jo oznacili kot izjemo. V
primeru urbanisti¢nih zasnov naselij Ob¢ine Idrija, je prihajalo do podobnih napak oziroma izjem. Pri
le-teh namre¢ ni nujno, da so podatki zvezni in da pokrivajo obmocje celotne ob¢ine (slika 9). Za obe
obcini je bilo takih primerov skupno 51.

Slika 9: Del naselja Godovi¢, koder je javljalo topolosko napako nedolo¢ene namenske rabe prostora (PS SDPO
Idrija, 2003)
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Napake smo resevali na 3 razli¢ne nacine in sicer z:
1 usklajevanjem mej namenske rabe prostora,
2 zdruZevanjem poligonov s funkcijo 'merge' (zdruzi) ter
3 ustvarjanjem novega poligona s funkcijo 'create new feature' (ustvari nov poligon).

1. Resevanje z usklajevanjem mej namenske rabe prostora

Moznost reSevanja s prvim nac¢inom smo uporabili le pri Ob¢ini Idrija — pri PS SDPO Idrija (2003) v
34 primerih.

Obmocja z nedolo¢eno namensko rabo prostora (slika 10) so bila v ve¢ini majhna in s prostim o¢esom
pri opazovanju obmocja celotne obc¢ine nevidna. Napaka se pojavlja predvsem zaradi napacne, ne
dovolj natan¢ne digitalizacije oziroma zajema, ki bi moral biti skladen z zemljisSkokatastrskim
prikazom. Za medsebojno uskladitev meje med sosednjimi poligoni ter za prilagoditev meje
katastrskim parcelam smo uporabili ukaz 'delete vertex' (izbrisi to¢ko) oziroma 'insert vertex' (vstavi
toc¢ko). Ukaza omogocata spreminjanje meje poligona in s tem zapolnitev praznega prostora.

Slika 10: Topoloska napaka nedolocene namenske rabe prostora (PS SDPO Idrija, 2003)

2. Zdruzevanje poligonov s funkcijo 'merge’ (zdruzi)

Postopek smo uporabili za:
e PS SDPO Idrija (2003) - za 20 topoloskih ter
e OPN Idrija (2011) - za 46 topoloskih napak.

Pri napaki predolo¢ene namenske rabe prostora smo s funkcijo 'merge’ (zdruzi oziroma dodaj) dolo¢ili,
katera namenska raba prostora je na danem obmodju prekrivanja pravilna. Funkcija skupni del t.j.
presek dveh poligonov doda oziroma zdruzi bodisi s prvim bodisi z drugim poligonom. Primer
prikazuje slika 11, kjer se prekrivata namenski rabi prostora stanovanjskih obmocij (oznaka NAS) in
kmetijskih zemljis¢ (oznaka K1). Pri odlocitvi o izbiri pravilne rabe na obmocju napake smo
upostevali analogno obliko PS SDPO Idrija (2003) in PS SDPO Postojna (2004) ter graficni prikaz
OPN Idrija (2011) oziroma OPN Postojna (2010) s kon¢nico tiff.
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resek obmocij

Slika 11: Prekrivanje dveh obmo¢ji (PS SDPO Idrija, 2003)

3. Ustvarjanje novega poligona

Postopek je bil uporabljen za:
e PS SDPO Idrija (2003) v 9 primerih in
e OPN Idrija (2011) v 2 primerih.

Nov poligon smo ustvarili s funkcijo 'create new feature' (ustvari nov poligon) ter jo uporabili na
obmog¢jih, ki so bila, bodisi prevelika, bodisi jim nismo mogli dolo¢iti namenske rabe prostora glede
na sosednje poligone (slika 12). Novo narejenim poligonom je bilo potrebno naknadno dolo¢iti
namensko rabo prostora za kar smo prav tako uporabili analogne razli¢ice planov oziroma graficne
prikaze formata tiff. Dodatno smo novim poligonom izracunali tudi povr$ino s funkcijo ‘calculate
geometry' (izracunaj geometrijo).

K1
v

Slika 12: Prikaz obmoc¢ja z nedolo¢eno namensko rabo prostora (PS SDPO Idrija, 2003)
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Ureditev in uskladitev meje ob¢in Postojna in Idrija med obravnavanima prostorskima aktoma

Po urejeni topologiji smo sprva preverili povr§ino posamezne ob¢ine v PS SPDO Idrija (2003), PS
SDPO Postojna (2004), OPN Idrija (2011) in OPN Postojna (2010). Slika 13 prikazuje razlike med
mejo obmocja Obcine Idrija, pri ¢emer OPN Idrija (2011) prekriva PS SDPO (2003). Opazimo, da
obmo¢ji nista zgolj zamaknjeni, temve¢ je ponekod povrSina enega vecja od povrSine drugega
obmocja, ki ga pokriva prostorski akt in obratno. Tako lahko tudi brez izracuna povrsin pridemo do
zakljucka, da se ti obmo¢ji med seboj ne ujemata. Za izracune bilance povrSin osnovne in podrobne
namenske rabe prostora posamezne ob¢ine, pa Smo potrebovali enotno obmocdje za katerega imamo na
voljo vse podatke posameznih prostorskih aktov.

Enotno mejo obmoc¢ja smo dobili s presekom obeh grafiénih prikazov — PS SDPO Idrija (2003)
oziroma PS SDPO Postojna (2004) in OPN Idrija (2011) oziroma OPN Postojna (2010). Novo
obmoc¢je obravnave smo nato uporabili za obrez posameznega prostorskega akta na skupno
obravnavano obmocje. Tako so se skupne povr$ine posameznih planov ujemale. Po popravku celotne
ob¢inske povrSine, smo s funkcijo ‘calculate geometry' (izracunaj geometrijo) popravili in ponovno
doloéili povrsine posameznih namenskih rab prostora. Sprememba povrsin namenskih rab prostora je
bila vidna predvsem na obmoc¢ju gozda ter kmetijskih zemljiS¢, saj so to zemljisca, ki se nahajajo ob
obc¢inski meji. Vsa naselja v obeh izbranih obc¢inah lezijo v notranjosti ob¢ine, zato popravek meje na
njihove velikosti ni imel vpliva.

Kljub temu, da smo si izbrali za povrsino celotne obcine presek SP PSDO posamezne ob¢ine in OPN
posamezne obcine, je pri kon¢nih izracunih Se vedno priSlo do manjsih razlik v povrsini, kar je
posledica zaokroZevanja povr$in na m? Predhodno smo se namre¢ odlo¢ili, da bo osnovna enota
radunanja in zaokroZevanja m? saj so obravnavane obéine velikosti ve& kot 200 km? ter bi bilo
zaokrozevanje na manjSe enote nesmiselno.

Iz preglednice 3 lahko razberemo, da pri Ob¢ini Postojna razlika v povrsini znasa 10 m® Kar
predstavlja 0,000004 % celotne povrsine ob¢ine. Razlika med kon¢nima povrSinama v Ob¢ini Idrija pa
zna$a 44 m? kar predstavlja 0,000015 %. Ker je razlika v povr§inah v obeh primerih, glede na celotno
obc¢ino zanemarljivo majhna, smo si za kasnejse izraune izbrali povr§ine OPN posamezne ob¢ine, saj
le-ta predstavlja veljavni prostorski akt.

Prav tako smo ugotovili neskladnosti ob¢inske meje iz OPN Idrija (2011) in meje ob¢ine doloCene z
registrom prostorskih enot (v nadaljevanju RPE). Meji se namre¢ ne ujemata (slika 14). Enako velja
tudi za mejo iz PS SDPO Idrija (2003).

Preglednica 3: Prikaz razlik med kon¢nimi povr$inami (PS SDPO Idrija, 2003; OPN Idrija, 2010; PS SDPO
Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2011 )

Povriina [m?] Razlika v povrsini

PS SDPO OPN [m?] % glede na OPN
Ob¢ina Idrija 292991390 292991434 44 0,000015
Ob¢ina Postojna 269682065 269682052 10 0,000004
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[ 1 PS SDPO Idrija (2003)
[~ "] oPN 1drija (2011)

Slika 13: Prikaz dela neujemanja ob¢inske meje na primeru Obcine Idrija (PS SDPO Idrija, 2003; OPN Idrija,
2011)

[ Meja po RPE

Prazno, nedolo¢eno obmocgje,
kjer pride do neujemanja meje.

P

Slika 14: Prikaz neujemanja ob¢inske meje v OPN Idrija (2011) in RPE (GURS, 2012 in OPN Idrija, 2011)
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3.3  Nacin prikaza in primerjave kategorij namenske rabe prostora glede na
obravnavane prostorske akte

Za izdelavo primerjave kategorij, smo uporabili programski paket ArcGis 10, primerjalne preglednice
smo izdelali v programu Excel.

3.3.1 Nadin prikaza in primerjave kategorij namenske rabe prostora za Ob¢ino Idrija

V grafi¢nem prikazu PS SDPO Idrija (2003) se osnovna namenska raba obmocja stavbnih zemljis¢ deli
na obmogja:
—  naselij in podezelskih naselij z 0znako NAS,
razprsene gradnje z oznako R,
prometnih povrsin z oznako N ter
pocitniskih hi§ z oznako W.

P4l

Za 4 vedja naselja (Idrija, Spodnja Idrija, Godovi¢ in Crni
Vrh) smo pri analizi upostevali podrobno namensko rabo Legenda
prostora, ki je prikazana v ustreznih urbanisti¢nih podrobna raba

zasnovah. Kategorije obravnavane podrobne namenske | [ nerodovitno

rabe prostora prikazuje slika 15. Za ostala poselitvena DC - verske dejavnosti
obmoc¢ja z oznako NAS in R smo upostevali osnovno DI - vzgoja, izobrazevanje
namensko rabo prostora. Pri usklajevanju kategorij G

osnovne in podrobne namenske rabe prostora smo izhajali .

iz prevedbe kategorij, ki je prikazana v preglednici 2.

MP - storitve, proizvodnja, trgovina
MS - urbano sredis¢e

PD - druga proizvodna obmoc¢ja

Po pregledu vseh poligonov s podrobno namensko rabo Pl - lndustiijska obfiota
NAS in R, smo se odlo¢ili in zamenjali oznako NAS s SE - eno in dvostanovanjske dejavnosti
SK, saj gre pri pregledanih poligonih za manjsa SV - veéstanovanjske dejavnosti

podezelska naselja. Na obmog&jih z oznako R se nahajata K= pokopalisca

en ali dva objekta, zato smo ta obmoéja oznadili kot
povrsine razprSene poselitve z oznako A. Prav tako smo
po istem postopku pregledovanja posameznih poligonov, Slika 15: Legenda podrobne namenske rabe PS
obmoc¢jem z rabo N ter W dolocili nove oznake. Oznako SDPO Idrija (2003) na obmocju naselij ObCine
W, smo nadomestili s SP, oznaki N ter nerodovitno pa s !drija (PS SDPO Idrija, 2003)

P, ki v OPN oznacujejo prometne povrsine. Za razliko od

graficnega prikaza OPN Idrija (2011), se v PS SDPO (2003) obmoc¢ja prometnih povrsin ne delijo
podrobneje (ha PC, PO itd.).

ZS - $port in rekreacija

Obmocja kmetijskih zemljis¢ se v PS SDPO Idrija (2003) podrobneje delijo na obmoc¢ja z oznakami
K1 (najboljsa kmetijska zemljis¢a) ter K2 (druga kmetijska zemljisca), zato preimenovanje rab tu ni
bilo potrebno.
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Obmocja gozdnih zemljis¢ so v PS SDPO Idrija (2003) deljena na 4 podrobne rabe prostora z
oznakami:
— G (gozd),
Gp (obmocja rekreacijskih gozdov lokalnega pomena),
Gr (obmo¢ja gozdov varovanja naravne in kulturne dedi$éine lokalnega pomena) in
Gv (varovalni gozd).

P4l

Podrobne delitve osnovne namenske rabe gozdnih zemljis¢ pri ra¢unanju bilanc povrSin osnovne
namenske rabe prostora nismo potrebovali, zato smo jih zdruzili v eno kategorijo in jih skupno
obravnavali kot obmoc¢ja gozdov z oznako G.

Obmocja vodnih zemljis¢ se v grafiénem prikazu PS SDPO Idrija (2003) delijo na eno samo kategorijo
in sicer VC. Oznaka predstavlja obmocja celinskih voda in je identi¢na oznaki za celinske vode po
OPN Idrija (2011), ki vsebuje Se namenski rabi prostora VI (klavze na rekah Idrijca, Belca, Zala in
Klavzarica) ter VIk (obmoc¢je vodne infrastrukture Kamst).

Druga obmocja v PS SDPO Idrija (2003) niso bila definirana, v OPN Idrija (2011) pa se pod druga
obmoc¢ja v obcini uvr§éajo zgolj povrsine nadzemnega pridobivalnega prostora (oznaka LN).

Primerjava osnovne in podrobne namenske rabe prostora je prikazana v preglednici 4, ki je
organizirana na enak nacin kot preglednica 2 v prej$njem poglavju. Pred vsako kategorijo je v oglatem
oklepaju zapisana njena c¢rkovna oznaka. Barvnih oznak preglednici 4 in nato v nadaljevanju
preglednici 5, nismo dodajali, saj so identi¢ne tistim iz preglednice 2, ki je nastala na podlagi
Pravilnika (2003) in Pravilnika OPN (2007).

Preglednica 4: Prikaz kategorij namenske rabe prostora v PS SPDO Idrija (2003) in OPN Idrija (2011)

OPN Idrija (2011)

PS SDPO Idrija (2003)

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Povrsine podrobnejse
namenske rabe prostora

Povrsine podrobnejse namenske
rabe prostora

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

I. OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC

[SSe] stanovanjske povrSine za
eno in dvostanovanjske objekte

[SE] obmocja eno in
dvostanovanjskih dejavnosti

[SSv] stanovanjske povrsine za
ve€stanovanjske objekte

[SV] obmoc¢ja vecstanovanjskih
dejavnosti

[S] obmogja
stanovanj

[SB] stanovanjske povrsine za
posebne namene

ni opredeljeno

[SK] povrsine podezelskega
naselja

[NAS] povrsine podezelskega
naselja

[SP] povrsine pocitniskih hi§

[W] obmocja pocitniskih his

[S] obmocja
stanovanj

Se nadaljuje...
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..nadaljevanje preglednice 4.

OPN Idrija (2011)

PS SDPO Idrija (2003)

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Povrsine podrobnejse
namenske rabe prostora

Povrsine podrobnejse namenske
rabe prostora

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

[C] obmocja
centralnih
dejavnosti

[CU] osrednja obmocja
centralnih dejavnosti

[DI] obmocja vzgoje in
izobrazevanja

[DZ] obmocja zdravstva

[DC] obmocja verskih dejavnosti

[D] obmo¢ja
javne
infrastrukture

[MS] obmocja urbanih sredis¢

[MP] obmocja storitvenih,
proizvodnih in trgovskih
dejavnosti

[M] meSana
obmocja

[CD] druga obmocja centralnih
dejavnosti

ni opredeljeno

[D] obmo¢ja
javne
infrastrukture

[I] obmocja
proizvodnih
dejavnosti

[IP] povrsine za industrijo

[PI] industrijska obmocja

[I1G] gospodarske cone

[1gs] gospodarske cone,
dopolnjene s stanovanjsko
dejavnostjo

[IK] povrsine z objekti za
kmetijsko proizvodnjo

[PD] druga proizvodna obmocja

[P] obmocja
proizvodnih
dejavnosti

[B] posebna
obmocja

[BT] povrsine za turizem

ni opredeljeno

[BD] povrsine drugih obmogij

ni opredeljeno

[BC] $portni centri

[DS] obmocja za Sport

[D] obmocja
javne
infrastrukture

[Z] obmocja
zelenih povrsin

[ZS] povrsine za oddih,
rekreacijo in Sport

[ZS] obmocja za $port in rekreacijo

[ZP] parki

ni opredeljeno

[zD] druge urejene zelene
povrsine

ni opredeljeno

[ZK] pokopalisca

[ZK] pokopalisca

[Z] obmocja
Sportno
rekreacijskih in
zelenih povrsin

[P] obmocja
prometnih
povrsin

[PC] povrsine cest

[PO] ostale prometne povrSine

ni opredeljeno

[N, nerodovitno]
obmocja
prometne

infrastrukture

[T] obmocja
komunikacijske
infrastrukture

ni opredeljeno

ni opredeljeno

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 4.

OPN Idrija (2011)

PS SDPO Idrija (2003)

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Povrsine podrobnejse
namenske rabe prostora

Povrsine podrobnejse namenske
rabe prostora

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

[E] obmocja
energetske
infrastrukture

ni opredeljeno

ni opredeljeno

[O] obmogja
okoljske
infrastrukture

ni opredeljeno

ni opredeljeno

[A] povrsine
razprsene
poselitve

ni opredeljeno

ni opredeljeno

[R]

II. OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC

[K] obmogja

[K1] najboljsa kmetijska

[K1] najboljsa kmetijska zemljisca

[K] obmo¢ja

kmetijskin | zemljisca kmetijskih
zemljis¢ [K2] druga kmetijska zemljis¢a | [K2] druga kmetijska zemljisca zemljis¢
III. OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC
[G] gozd [G] obmocja
— ozdov
[Gp] rekreacijskih gozdov g
. . lokalnega pomena
[G] gozdna ni opredeljeno g p .
. [Gr] obmocja gozdov varovanja
zemljisca

naravne in kulturne dedi$¢ine
lokalnega pomena

[Gv] varovalni gozd

IV. OBMOCJA VODA

[V] povrsinske
vode

[VC] celinske vode

[VC] vodna zemljisca celinskih
voda

[VI] obmocja vodne
infrastrukture

ni opredeljeno

[ViK] vodna infrastruktura
Kamst

ni opredeljeno

[V] obmo¢ja
povrsinskih
voda

V. OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC

[L] obmocja
mineralnih
surovin

[LN] povrsine nadzemnega
pridobivalnega prostora

ni opredeljeno
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3.3.2 Nadin prikaza in primerjave kategorij namenske rabe prostora za Ob¢ino Postojna

V primeru Obéine Postojna, pri prilagajanju pravilnikov in pretvorbi kategorij ni bilo vecjih
posebnosti, saj se kategorije PS SDPO Postojna (2004) ujemajo s kategorijami OPN Postojna (2010).
Razlika med njimi je le v tem, da se osnovna namenska raba prostora v graficnem prikazu OPN
Postojna (2010) ¢leni na obmog¢ja podrobne namenske rabe prostora, ta se nato ¢lenijo Se na povrsine
podrobne namenske rabe prostora. V primeru obmocja stanovanj pa se povr$ine podrobne namenske
rabe prostora z oznako SS ¢lenijo Se podrobneje na rabe z oznakami SSel, SSe2, SSe3, SSv1, SSv2
(preglednica 5). Podobno velja tudi za povrSine podeZelskega naselja, ter druga obmogja centralnih
dejavnosti. V graficnem prikazu PS SDPO Postojna (2004) tako podrobne ¢lenitve ni, saj se obmocja
osnovne namenske rabe prostora ¢lenijo zgolj na obmocja podrobne namenske rabe prostora.
Primerjavo osnovne in podrobne namenske rabe prostora prikazuje preglednica 5.

Preglednica 5: Prikaz in primerjava kategorij namenske rabe prostora v PS SDPO Postojna (2004) in OPN
Postojna (2010)

OPN Postojna (2010) PS SDPO Postojna (2004)
Obmocja Povrsine Obmocja
podrobnejse podrobnejse podrobnejse

Povrsine podrobnej$e namenske rabe prostora
namenske rabe p ) P namenske rabe namenske rabe

prostora prostora prostora
I. OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC

[SSel] ciste stanovanjske
povrsine - enodruzinska
gradnja

[SSe2] stanovanjske povrsine
Z dejavnostmi - enodruzinska

[SS] gradnja
stanovanjske | [SSe3] stanovanjske povrsine
povrsine z dejavnostmi ter meSano

enodruzinsko in
vecéstanovanjsko gradnjo

S] obmogj . S] obmogj S] obmogj
[STo moqa [SSv1] ¢iste stanovanjske [STo mo_CJa [STo mocqa
stanovanj o 3 i stanovanj stanovan;j

povrsine - vedstanovanjska
gradnja
[SS] [SSv2] stanovanjske povrSine
stanovanjske | z dejavnostmi -
povrsine veéstanovanjska gradnja

[SB] stanovanjske povrsine za posebne

namene
SK .
[ ]v. [SKv] povrsine kmetij z
povrsine . .
§ dopolnilnimi dejavnostmi in
podezelskega .
. stanovanja
naselja

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 5.

OPN Postojna (2010)

PS SDPO Postojna (2004)

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Povrsine podrobnejse namenske rabe prostora

Povrsine Obmocja
podrobnejse podrobnejse
namenske rabe namenske rabe
prostora prostora

[S] obmogja
stanovanj

[SKk] povrsine izkljuéno

za kmetije in
[SK] povrsine nestanovanjske kmetijske
podezelskega objekte
naselja [Ske] enodruzinska

stanovanjska gradnja z
dejavnostmi

[S] obmocja
stanovanj

[S] obmocja
stanovanj

[SP] povrsine pocitniskih his

[SP] povrsine
pocitniskih hi§

[C] obmocja
centralnih
dejavnosti

[CU] osrednja obmocja centralnih dejavnosti

ni opredeljeno

[C] obmocja
centralnih
dejavnosti

[Cdi] obmogja centralnih
CD] druga ) 1048 .
[b ] o g dejavnosti za izobraZzevanje
obmocia
centraljnih [CDc] obmogja centralnih
dejavnosti dejavnosti za opravljanje
: verskih obredov

[1] obmocja
proizvodnih
dejavnosti

[IP] povrsine za industrijo

[1G] gospodarske cone

[IK] povrsine z objekti za kmetijsko
proizvodnjo

[1] obmocja
proizvodnih

ni opredeljeno . .
P J dejavnosti

[B] posebna
obmocja

[BT] povrsine za turizem

[BD] povrsine drugih obmocij

[BC] $portni centri

ni opredeljeno

[Z] obmocja
zelenih povrsin

[ZS] povrsine za oddih, rekreacijo in $port

[ZP] parki

[ZV] povrsine za vrti¢karstvo

[ZD] druge urejene zelene povrsine

[ZK] pokopalisca

. . [Z] obmocja
ni opredeljeno ) -
zelenih povrsin

[P] obmocja
prometnih
povrsin

[PC] povrsine cest

[PL] letalisca

. . [P] obmocja
ni opredeljeno i ..
prometnih povrsin

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 5.

OPN Postojna (2010)

PS SDPO Postojna (2004)

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Povrsine podrobnejse namenske rabe prostora

Povrsine
podrobnejse
namenske rabe
prostora

Obmocja
podrobnejse
namenske rabe
prostora

[P] obmogja
prometnih
povrsin

[PZ] povrsine Zeleznic

[PO] ostale prometne povrsine

ni opredeljeno

[P] obmogja
prometnih povrsin

[E] obmocja
energetske
infrastrukture

ni opredeljeno

[O] obmogja
okoljske
infrastrukture

ni opredeljeno

ni opredeljeno

[O] obmogja
energetske,
okoljske in

telekomunikacijske
infrastrukture

[F] obmocja za
potrebe obrambe
v naselju

ni opredeljeno

ni opredeljeno

[A] povrsine
razprSene
poselitve

ni opredeljeno

ni opredeljeno

II. OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC

[K1] najboljsa

K1 obmmot [K1] najboljsa kmetijska zemljisca kmetijska
[kr]n Ztilzﬁiclgla zemljisca [K] obmo¢ja
zemlj'i§é [K2] druga kmetijskih zemljis¢
! [K2] druga kmetijska zemljis¢a kmetijska
zemljisca
I11. OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC
G] gozdna . . . . G] gozdna
[¢19 ni opredeljeno ni opredeljeno [¢l9
zemljisca zemljisca

IV. OBMOCJA VODA

[V] povrsinske
vode

[VC] celinske vode

[VC] vodna
zemljisca
celinskih voda

[V] obmo¢ja
povrsinskih voda

V. OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC

[L] obmocja
mineralnih
surovin

[LN] povrsine nadzemnega pridobivalnega
prostora

ni opredeljeno

[f] obmocja za
potrebe obrambe
zunaj naselij

ni opredeljeno

ni opredeljeno

Se nadaljuje...
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...nadaljevanje preglednice 5.

OPN Postojna (2010) PS SDPO Postojna (2004)
Obmocja Povrsine Obmocja
podrobnejse Povrsine podrobnejse namenske rabe prostora podrobnejSe podrobnejSe
namenske rabe namenske rabe namenske rabe
prostora prostora prostora

[N] obmocja za

potrebe varstva
pred naravnimi in | ni opredeljeno ni opredeljeno

drugimi
nesreCami

3.3  NaCfin izracuna bilance povrsin

Bilanco povrsin smo izdelali za:
—  obmogje celotne ob¢ine po osnovni namenski rabi prostora za PS SDPO Idrija (2003), OPN
Idrija (2011), PS SDPO Postojna (2004) in OPN Postojna (2010),

—  obmocje celotne ob¢ine po podrobni namenski rabi prostora za OPN Idrija (2011) in OPN
Postojna (2010),

—  obmocja naselij za katera se je v PS SDPO Idrija (2003) in PS SDPO Postojna (2004) izdelala
urbanisti¢na zasnova po podrobni namenski rabi prostora.

Pri izraGunu bilance povrsin podrobne namenske rabe prostora, smo upostevali le obmocja podrobne
namenske rabe prostora (prvi stolpec v preglednicah 4 in 5; oznaceni so s S, C, B, I, in podobno).
Podrobnejsa delitev kategorij namenske rabe prostora je namre¢ v PS SDPO Idrija (2003) oziroma v
PS SDPO Postojna (2004) in v OPN Idrija (2011) oziroma v OPN Postojna (2010) razli¢na. Ker nas je

.....

naselij upostevali podrobnejso delitev na K1 in K2 (drugi stolpec v preglednicah 4 in 5). Kategorije
osnovne namenske rabe prostora in podrobne namenske rabe prostora ter njihove oznake, za katere
smo izdelali bilanco povr$in v Ob¢ini Idrija, so prikazane v preglednici 6. V preglednici 7 so prikazane
kategorije namenske rabe prostora, za katere smo izracunali bilanco povrsin v Obcini Postojna.

Preglednica 6: Primerjalna preglednica kategorij osnovne namenske rabe prostora in podrobne namenske rabe
prostora za katere se je izdelalo bilanco povrsin za Obcino Idrija (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

OPN Idrija (2011)

PS SDPO Idrija (2003)

Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora

I. OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC

[S] obmogja stanovanj [S] obmogja stanovanj

[C] obmocja centralnih dejavnosti

[D] obmocja javne infrastrukture

[M] meSana obmocja

Se nadaljuje...



46 Kerpan, N. 2012. Analiza sprememb namenske rabe...v izbranem ¢asovnem obdobju.
Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, smer Prostorska informatika.

...nadaljevanje preglednice 6.

OPN Idrija (2011) PS SDPO Idrija (2003)

Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora

[I] obmocja proizvodnih dejavnosti [P] obmogja proizvodnih dejavnosti

[B] posebna obmocja [D] obmoc¢ja javne infrastrukture

[Z] obmocja zelenih povrsin [Z] obmocja Sportno rekreacijskih in zelenih povrsin
[P] obmocja prometnih povrsin [N, nerodovitno] obmocja prometne infrastrukture
[T] obmocja komunikacijske infrastrukture ni opredeljeno

[E] obmogja energetske infrastrukture ni opredeljeno

[O] obmogja okoljske infrastrukture ni opredeljeno

[A] povrsine razprsene poselitve [R]

II. OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC

[K] obmogja | LKL] najboljSa kmetijska [K1] najboljsa kmetijska zemljisca | [K] obmotja
kmetijskih zemljisca kmetijskih
zemljis¢ [K2] druga kmetijska zemljiséa | [K2] druga kmetijska zemljis¢a zemljis¢

III. OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC

[G] gozdna zemljisca [G] obmocja gozdov

IV. OBMOCJA VODA

[V] povrsinske vode [V] obmocja povrsinskih voda

V. OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC

[L] obmo¢ja mineralnih surovin ni opredeljeno

Preglednica 7: Primerjalna preglednica kategorij osnovne namenske rabe prostora in podrobne namenske rabe
prostora za katere se je izdelalo bilanco povr$in za Ob¢ino Postojna (PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna,
2010)

OPN Postojna (2010) PS SDPO Postojna (2004)

Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora

I. OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC

[S] obmogja stanovanj [S] obmogja stanovanj

[C] obmocja centralnih dejavnosti [C] obmogja centralnih dejavnosti
[1] obmocja proizvodnih dejavnosti [I] obmocja proizvodnih dejavnosti
[B] posebna obmogja ni opredeljeno

Se nadaljuje...



Kerpan, N. 2012. Analiza sprememb namenske rabe ... v izbranem ¢asovnem obdobju. 47
Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, smer Prostorska informatika.

...nadaljevanje preglednice 6.

OPN Postojna (2010) PS SDPO Postojna (2004)
Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora Obmocja podrobnejse namenske rabe prostora
[Z] obmocja zelenih povrsin [Z] obmocja zelenih povrSin
[P] obmocja prometnih povrsin [P] obmogja prometnih povrsin

[E] obmocja energetske infrastrukture [0] obmog&ja energetske, okoljske in

telekomunikacijske infrastrukture

[O] obmocja okoljske infrastrukture

[F] obmogja za potrebe obrambe v naselju ni opredeljeno

[A] povrsine razpr$ene poselitve ni opredeljeno

II. OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC

[K] obmocja [K1] 'r.lajboléa kmetijska [K1] 'r.lajbol§a kmetijska [K] obmocja
kmetijskih zemljisca zemljisca kmetijskih
zemljis¢ [K2] druga kmetijska zemljis¢a | [K2] druga kmetijska zemljis¢a | zemljis¢

III. OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC
[G] gozdna zemljisca [G] gozdna zemljisc¢a

IV. OBMOCJA VODA
[V] povrsinske vode [V] obmo¢ja povrsinskih voda
V. OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC

[L] obmocja mineralnih surovin ni opredeljeno
[f] obmocja za potrebe obrambe zunaj naselij ni opredeljeno

[N] obmocja za potrebe varstva pred naravnimi in . .
ni opredeljeno

drugimi nesreCami

Bilanco povrsin podrobne namenske rabe prostora po naseljih smo v Obg¢ini Idrija izra¢unali za naselja
Crni Vrh, Godovi¢, Spodnja Idrija ter Idrija. V grafiénih prikazih urbanistiénih zasnov je meja
posameznega naselja doloc¢ena, vendar pa le-ta ni dolocena v OPN Idrija (2011). Zato smo kot mejo na
obmodju obravnavanega naselja prevzeli mejo RPE, ki ga vodi Geodetska uprava RS. To je namre¢
edini mozni nacin za primerjavo podrobne namenske rabe prostora naselja po SP SPDO Idrija (2003)
in OPN Idrija (2011). Ker se v obmoc¢jih naselij poleg kategorij namenske rabe prostora stavbnih
zemlji$¢ nahajajo Se gozdna, kmetijska, vodna in druga zemlji§¢a, smo le-ta prav tako upostevali pri
izracunu bilance povrsin za obmocja naselij.

Urbanisti¢na zasnova naselja Spodnja Idrija leZi na obmo¢ju dveh po RPE dolocenih naseljih — v
naselju Spodnja Idrija ter Spodnja Kanomlja, zato smo pri izra¢unu bilance povrSin podrobne
namenske rabe prostora za mejo obmocja naselja Spodnja Idrija uporabili obe zgoraj omenjeni naselji.
Podobno smo postopali tudi v primeru naselja Idrija, le s to razliko, da urbanisti¢na zasnova lezi v
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obmocju po RPE doloéenega naselja Idrija, OPN Idrija (2011) pa se naselje uvr§¢a v obmocje naselja
Idrija in naselja Jeli¢ni Vrh. Za izdelavo analize podrobne namenske rabe prostora za naselje Idrija,
smo tako vzeli celotno obmodje naselij Idrija in Jeliéni Vrh iz RPE (GURS, 2012).

Za Obcino Postojna meje urbanistiCne zasnove naselja Postojna nismo dobili podane, saj se
urbanisti¢na zasnova kot ze reeno nahaja v graficnem prikazu skupaj s povrSinami celotnega
obcinskega prostora v PS SDPO Postojna (2004). Za potrebe analize in primerjave podrobne
namenske rabe prostora smo zato postopali podobno kot v primeru Ob¢ine Idrija. Tudi v primeru
naselja Postojna velja, da le-to lezi v (po RPE doloc¢enemu) obmod¢ju treh naselij iz RPE (GURS,
2012) in sicer: Postojna, Stara Vas ter Veliki Otok (slika 16), zato smo njihove meje pri izracunu tudi

upostevali.
T ~ Y
A" )

h =N

2

a Ao e ) &

Slika 16: Primer obmo¢ja naselja Postojna in njegova lega glede na naselja po RPE (PS SDPO Postojna, 2004 in
GURS, 2012)

Posebnosti pri izracunu bilance povrsin v Ob¢ini Idrija

Za izra¢un podrobne namenske rabe prostora v idrijski obcini, smo morali sprva zdruziti grafi¢ni
prikaz PS SDPO Idrija (2003) s pripadajoco urbanisti¢no zasnovo. Ker se PS SDPO Idrija (2003) na
obmoc¢ju naselij z urbanisticno zasnovo ni ujemal na vseh obmo¢jih in je prislo med njima do
nekaterih razlik, smo ta odstopanja izraCunali in tabelari¢no prikazali v preglednici 8. Po pregledu
posameznih naselij, smo ugotovili, da so razlogi za odstopanja povrsin nekateri poligoni, ki so v
urbanisti¢ni zasnovi PS SDPO Idrija (2003) k njej steti, v PS SDPO Idrija (2003) za obmogje celotne
obcine pa so ti isti poligoni oznadeni z, bodisi namensko rabo prostora kmetijskih zemljis¢, bodisi z
rabo prostora obmo¢ij gozdov in se kot taki pod obmocja naselij (raba NAS) ne §tejejo.



Kerpan, N. 2012. Analiza sprememb namenske rabe ... v izbranem ¢asovnem obdobju. 49
Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, smer Prostorska informatika.

Preglednica 8: Razlike v povrsini med PS SDPO Idrija (2003) ter pripadajo¢o urbanistiéno zasnovo (oznaka UZ)
po naseljih (PS SDPO Idrija, 2003)

Povrsina na Povrina na Razlike v
obmo¢ju naselij po povrsinah med Odstopanje glede na celotno

PS SDPO Idrija 3"2‘“"““ naselij PO | ps'SpPO Idrija | povrsine

(2003) (2003) in UZ
[ %0] glede | [ %] glede
na vsoto na vsoto l[wzz/(::]e?cl)ir?g
Naselja [m?] [ha] [m?] [ha] [m? | [ha] povrsin povrsin in
naselij po | naselij po povrsino
s uz ob¢ine

Crni Vrh 331.066 |33,1066 | 330.677 |33,0677 |389 0,0389 0,01122 0,0112 0,0001
Godovi¢ 674.565 |67,4565 | 674.893 |67,4893 | 328 0,0328 0,00946 0,0094 0,0001

Idrija 1.935.305 | 193,53 | 1.941.756 | 194,176 |6451 |0,6451 | 0,1862 01857  |0,0022
Isgfi?;ja 524182 | 52,4182 |525.805 |52,5805 | 1623 |0,1623 | 0,04683 0,0467 0,0005
Vsota

soveSin 3.465.118 | 346,511 | 3.473.131 | 347,313 | 8791 |0,8791 | 0,25370 02531  |0,0030

Za teZavne SO Se po pregledu poligonov ter po primerjavi z grafi¢nim prikazom OPN Idrija (2011),
izkazale povrSine prometnic z oznako nerodovitno. Ponekod te povrSine (glede na OPN Idrija, 2011)
niso zarisane (primer mostov) ali pa so prekinjene (slika 17), kljub temu da vemo, da so tudi takrat te
prometnice ze obstajale in bile z drugimi prometnicami povezane. Spet na drugih obmocjih, pa so
prepogoste (slika 17), saj danes grafi¢ni prikaz OPN Idrija (2011) tovrstnih prometnic ne vsebuje ter
prikazuje zgolj glavno cesto, lokalne pa niso prikazane. Stete so kar pod stavbna zemljis¢a s podrobno
namensko rabo prostora bodisi SE bodisi SV (slika 18).

Pri izraCunu bilance povrsin pri prometnicah bi tako dobili prevelike razlike, zato smo sloj cest v
grafi¢nem prikazu za PS SDPO Idrija (2003) Se enkrat posebej zajeli ter pri tem upoStevali stanje v
OPN Idrija (2011). Delo smo opravili v dveh korakih. VV prvem smo posameznim poligonom z oznako
nerodovitno spreminjali namensko rabo prostora glede na okoliSke parcele (slika 19). V primeru, da je
bil poligon prevelik in so ga zaradi tega obdajale razlicne rabe prostora, smo ga ustrezno skrajsali s
funkcijo ‘clip' (obrezi). V novo ustvarjenem sloju prometnic smo z funkcijo 'trace' (sledi) ceste z
graficnega prikaza OPN Idrija (2011) Se enkrat zajeli (slika 20). Pazili smo, da so bile zajete le
povrsine prometnic. Zajetim poligonom smo naknadno dolocili $e povrSino, ki smo jo nato pri
izracunu bilance stanj tudi upoStevali. Ker smo prvotnim prometnicam z oznako nerodovitno
spreminjali namensko rabo prostora glede na konkretno stanje v prostoru bodisi v SE, SV, MP...),
smo nato od povrsin, preko katerih potekajo novo zajete prometnice, te po OPN Idrija (2011) na novo
dologene prometne povrsine morali odsteti. Ce tega ne bi storili, bi povriina posameznega naselja
prisla vecja, kot je dejansko doloCena v urbanisticni zasnovi PS SDPO Idrija (2003). Postopek smo
uporabili pri Spodnji Idriji, Crnem Vrhu ter Idriji. V naselju Godovi¢ zajemanje po OPN Idrija (2011)
ni bilo potrebno, del cestis¢a, ki je bilo preve¢ razvejano smo od preostalega poligona locili, ga
razdelili na manjse dele in tem dolocili novo namensko rabo prostora.

Pri pregledu poligonov vodnih povrsin se je izkazalo, da reka Nikova v PS SDPO Idrija (2003) ni
prikazana. Deloma je bila na obmod¢ju mesta Idrija zajeta, a oznacena z oznako nerodovitno (slika 17).
Zaradi enakih razlogov kot pri prometnicah, smo reko zajeli glede na OPN Idrija (2011) (slika 19) ter
njene povrsine upostevali pri izraCunu bilance stanja.
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Slika 17: Prikaz razvejanosti prometnic v urbanisti¢éni ~ Slika 18: Prikaz razvejanosti prometnic v graficnem
zasnovi; mesto Idrija (PS SDPO Idrija, 2003) prikazu OPN; mesto Idrija (OPN lIdrija, 2011)

Slika 19: Sprememba namenske rabe prometnic glede  Slika 20: Novo zajete prometnice v urbanisti¢ni
na okoliske parcele; mesto Idrija (PS SDPO lIdrija, zasnovi; mesto Idrija (PS SDPO ldrija, 2003)
2003)

Posebnosti pri izracunu bilance povrsin v Ob¢ini Postojna

Tekom racunanja bilance povrsin osnovne rabe prostora in ugotavljanju razlik med povr§inami smo
ugotovili, da je v PS SDPO Postojna (2004) prikazan del reke Pivke, ki v OPN Postojna (2010) ni
prikazan in se na obmocju reke nahajajo zelene povrsine. Tistemu delu Pivke smo zato spremenili
namensko rabo prostora iz VC v Z in tako postopali kot pri ureditvi prometnic znotraj Ob¢ine Idrija.
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34 Izbor kazalnikov za oceno sprememb namenske rabe prostora v izbranih
ob¢inah

Za oceno sprememb namenske rabe prostora v izbranih ob¢inah Idrija in Postojna smo izbrali nekaj
osnhovnih demografskih in ekonomskih kazalnikov. Na njihovi podlagi smo raziskali obseg sprememb
namenske rabe prostora ter procese, ki na njih vplivajo. Zaradi obsega naloge ter slabse dostopnosti do
nekaterih podatkov, smo se odlocili, da v tej fazi raziskave spremembe namenske rabe prostora
opredelimo glede na spodaj opisane osnovne kazalnike.

1. Sprememba povrsin posamezne Kategorije osnovne namenske rabe prostora (SPgsnovna) Na
prebivalca za obmocje celotne ob¢ine.

povrsina izbrane kategorije osnovne namenske rabe prostora
SPosnmma =

Stevilo prebivalcev v celotni obcini

2. Sprememba povrsin izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora (stanovanjske
povrsine, obmocja centralnih dejavnosti, obmo¢ja proizvodnih dejavnosti, zelene povrSine ter
povrsine za turizem™) na prebivalca za obmogje celotne obgine.

povr Sina izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora

SPpodrobna Joblina —

Stevilo prebivalcev v celotni ob¢cini

3. Sprememba povrSin izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora (stanovanjske
povrsine, obmoc¢ja centralnih dejavnosti, obmocja proizvodnih dejavnosti, zelene povrSine ter
povrsine za turizem™) na prebivalca za obmogje naselij.

povr §ina izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora

SPpodrobna /naselje —

Stevilo prebivalcev v posameznem naselju

4. Sprememba povrsin izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora (obmog¢ja centralnih
dejavnosti in obmocja proizvodnih dejavnosti) na posamezno podjetje.

vsota povr §in obmo Cij centralni h in proizvodni h dejavnosti

SP, ot
podrobna /podjetje Stevilo podjetij v ob¢ini

5. Sprememba povrsin izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora (obmocja centralnih
dejavnosti in obmo¢ja proizvodnih dejavnosti) na prihodek podjetij.

vsota povr Sin obmo Cij centralni h in proizvodni h dejavnosti

SPpodrobna /prihodek = prihodek podjetij v obcini
6. Sprememba povrSin podrobne namenske rabe prostora (stanovanjske povrSine) na eno
stanovanje.

stanovanjske povr Sine

SP . =
podrob na /stanovanje Stevilo stanovanj v obc¢ini

19 Povriine za turizem smo upostevali le pri Ob¢ini Postojna.
1
Isto.
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Kazalnike smo izracunali za leto 2010 oziroma 2011, ko sta bila izdelana ob¢inska prostorska nacrta
obeh obcin. Za Stevilo prebivalcev za leto 2003 oziroma leto 2004, ko se je izvedla digitalizacija sedaj
ze neveljavnih prostorskih aktov, smo s SURS pridobili podatke za leto 2002, saj je bil takrat izveden
popis prebivalstva. Enako velja tudi za $tevilo prebivalcev po izbranih naseljih za leto 2003 oziroma
2004. Podatki o Stevilu podjetij ter njihovem prihodku in Stevilu stanovanj na SURS za leto 2011 Se
niso objavljeni, zato smo za izracune prevzeli zadnje podatke iz leta 2010.
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4 PREDSTAVITEV OBRAVNAVANIH OBCIN

4.1  Legain opis Ob¢ine Idrija z izbranimi kazalniki

»Z izjemo rudarske Idrije so se ljudje tu prezivljali s kmetijstvom, zivinorejo in poljedelstvom.
Domace obrti, razen redkih izjem, zebljarstvo na Vojskem, sodarstvo na Crnovrikem, kovastvo,
mizarstvo, ¢evljarstvo, vrvarstvo, platnarstvo, oglarstvo, kamnosestvo niso imele ve¢jega pomena. Od
17. stoletja dalje pa je idrijski prostor bistveno zaznamovala nova obrt — izdelava ¢ipk.« (Viler, 2012).

Danes je Obgina Idrija s 293 km? osma najve&ja ob¢ina v drzavi ter je kljub razgibanemu reliefu dokaj
gosto poseljena, saj 12.000 prebivalcev zivi v 38 naseljenih krajih. Obcina je dobro gospodarsko
razvita, opazen je trend povprasevanja po delovni sili. Nudi moznost zaposlitve lokalnemu
prebivalstvu, delno pa tudi prebivalstvu iz okoliskih ob¢in (OPN Idrija, 2011 in Obg¢ina Idrija, 2012).

Slika 21: Polozaj Ob¢ine Idrija (GURS, 2012)

Obcina se nahaja v zahodnem delu drZave, na prehodu med dinarskim ter alpskim svetom. Njeno lego
prikazuje slika 21. Vzdolz juZznega roba ob¢ine se razprostira planotast kraski svet, ki obsega predel
Idrijskega Loga, Zadloga, Crnovrske in Vojskarske planote, ki skupaj tvorijo severni rob Trnovskega
gozda (Brence, 2005). Severovzhodno od Crnovrke planote lezi Godovisko podolje, ki je del
Notranjskega podolja. Zahodni ter severozahodni del ob¢ine obdaja Idrijsko hribovje, vzhodni del pa
Rovtarsko hribovje. Skrajni severni del obCine uvrS¢amo pod Cerkljansko hribovje (Perko in sod.,
1999). Ozka dolina reke Idrijce, v katero se z okoliskih strmih pobocij po ozkih grapah sekajo manjsi
vodotoki, se razteza ¢ez osrednji del obCine v smeri jug-sever (Peljhan in sod., 2011).

Kljub temu, da vecina vrhov v ob¢ini ne presega 1000 m nadmorske visine, je celotno povrsje obCine
zelo razgibano. Med planotaste predele se namre¢ zajedajo globoke grape, zaradi Cesar je vecina
povrsja obcine strma, teZje prehodna ter manj primerna za naselitev (Sedej, 1980). Po obmo¢ju ob¢ine,
podrobneje mimo Godovica, po dolini Kanomlje ter dalje proti severozahodu, poteka Idrijski prelom,
ob katerem je v mestu Idrija nastal svetovno znan rudnik Zivega srebra (Car in sod., 2010).

Car ze leta 1962 ugotavlja, da ozemlje idrijske ob&ine lahko geolosko razdelimo na dva dela — v
dinarski in predalpski del. V dinarskem delu prevladujejo karbonatne kamnine, ve¢inoma apnenci in
dolomiti, na katerih so se izoblikovali Stevilni kraski pojavi. Predalpski del pa je geolosko veliko bolj
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zapleten. Na tem obmocju najdemo karbonske, permske in triadne plasti ter obcasno kredne apnence
in eocenski fli§ (Car, 1962).

Najvecja reka v ob¢ini je reka Idrijca, ki je z 48 km najdaljsi pritok reke Soce. Pomembnejsi pritoki
reke so manjsSi potoki Belca, Jezernica, Zala ter hudournika Nikova in Kanomljica. Kljub Stevilnim
vodnim virom je oskrba z vodo, predvsem na kraskih obmocjih v poletnih mesecih, tezavna (Perko in
sod., 1999).

Obmocje obc¢ine ima zmerno kontinentalno podnebje. Povprecna temperatura najtoplejSega meseca je
med 15 °C in 20 °C, povprecna temperatura najhladnejSega meseca znasa med 0 °C in -3 °C.
Povprecna letna koli¢ina padavin je med 1300 in 2800 mm (Vodopija, 2010). Podnebni vplivi
Jadranskega morja le redko sezejo preko Trnovskega gozda. Poleg lege obcine v SirSem prostoru, na
podnebje v obc¢ini vplivajo tudi krajevne reliefne znacilnosti, kot so raz¢lenjenost povrsja, viSinske
razlike, tip reliefa itn. Znacilnosti vplivajo na pojav temperaturnega obrata, ki je najbolj izrazit v
zimskih mesecih (Nared in sod., 2010).

Med leti 2000 in 2011 v ob&ini razberemo nihanje Stevila prebivalcev. Tako je Stevilo prebivalcev med
leti od 2000 do 2002, od 2006 do 2007 ter od 2009 do 2011 v ob¢ini naras¢alo, medtem ko je v
preostalih obdobjih padalo. Tudi v prihodnje vecanje Stevila prebivalcev v ob¢ini ni pri¢akovano, saj
se je v prvem polletju leta 2012 Stevilo prebivalcev v obCini Se zmanjsalo. Po podatkih SURS je danes
Ob¢ina Idrija po Stevilu prebivalcev na 44. mestu med vsemi obCinami v drzavi. Gostota naseljenosti
je v ob¢ini v primerjavi s celotno drzavo'” majhna, saj na kvadratnem kilometru povrine Zivi 41
prebivalcev (SURS, 2012a). Gibanje Stevila prebivalcev smo prikazali na grafikonu 1.

St. prebivalcev v Ob¢ini Idrija med leti 2000 ter 2011
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Grafikon 1: Stevilo prebivalcev v Obéini Idrija med leti 2000 ter 2011 (SURS, 2012a)

Selitveno gibanje prebivalcev v obc¢ini med leti 2000 in 2010 prikazuje grafikon 2. Na njem je
prikazano Stevilo priseljenih prebivalcev, ki so se v Obcino Idrija priselili iz drugih ob¢in ter Stevilo
prebivalcev, ki so se iz obravnavane ob¢ine odselili. Skozi leta se je ve¢ prebivalcev iz ob¢ine odselilo,
kot pa vanjo priselilo. Izjema je le leto 2002. Leta 2008 je opazen velik preskok v Stevilu selitev na
410 priseljenih in 493 odseljenih prebivalcev. Razlika v Stevilu ni posledica dejanskega povecanja

12101 prebivalec na km?.
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priseljevanja in odseljevanja prebivalcev, temve¢ dejstvo, da se je do vklju¢no leta 2007 prikazovalo le
selitve drzavljanov RS, od leta 2008 dalje pa se prikazuje selitve celotnega prebivalstva.

Selitveno gibanje prebivalcev v Ob¢ini Idrija med leti 2000 in 2010
600
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

St. priseljenih | 50 65 73 39 43 51 64 53 410 | 343 | 390
St. odseljenih | 51 84 59 62 67 69 83 94 493 | 414 | 400

Grafikon 2: Selitveno gibanje prebivalcev v Ob¢ini Idrija med leti 2000 ter 2010 (SURS, 2012a)
4.2  Predstavitev prostorskih aktov Ob¢ine Idrija

Dolgoroéni druzbeni plan Ob¢ine Idrija za obdobje 1986-2000 je bil sprejet julija 1987, leto kasneje pa
je Skupséina Obcine Idrija sprejela Srednjero¢ni druzbeni plan Obgéine Idrija za obdobje 1986-1990.
Oba plana sta objavljena v uradnem listu SRS §t. 3/89. S sprejemom OPN Idrija (2011) sta navedena
prostorska akta prenehala veljati.

4.2.2 Prostorske sestavine dolgorofnega plana Obcine Idrija za obdobje 1986-2000 ter
prostorske sestavine srednjeronega druzbenega plana Obc¢ine Idrija za obdobje 1986-1990 s
spremembami in dopolnitvami planov

Dolgoroéno so v ob¢ini stremeli k doseganju ¢im skladnejSega razvoja v prostoru, ki bi ga uresnicili z
ustvarjanjem enakih moznosti za delo in bivanje ter smotrno razdelitvijo dejavnosti. Odseljevanje
prebivalcev iz oddaljenih in obrobnih naselij je predstavljalo v ob¢ini velik problem ter velik pritisk na
vecja srediS¢a, Se posebno na obc¢insko. Odseljevanje prebivalcev iz podezelskih naselij je imelo za
posledico stihijsko rast individualne pozidave. Kot glavna naloga v urejanju prostora je bila zato
opredeljena preusmeritev neustrezne stihijske, t.j. nenacrtne oziroma nenadzorovane, urbanizacije v
ustreznej$i in kakovostnej$i razvoj. Izhodis¢e pri zasnovi poselitve je predstavljal policentri¢ni model,
Ki bi razvijal hierarhijo centralnih naselij v ob¢ini, na osnovi njihovih gravitacijskih zaledij. Poleg
obcinskega sredisc¢a mesta Idrija so Zeleli krepiti Se lokalna sredis¢a, ki bi z oskrbnimi in storitvenimi
dejavnostmi ob&insko sredi§¢e razbremenila. To so predvsem Spodnja Idrija, Godovi¢ ter Crni Vrh.
Ostala naselja v ob¢ini so ruralnega znadaja. Za tista naselja, kjer je bila predvidena povecana
urbanizacija, je bilo potrebno zagotoviti smotrno izrabo stavbnih zemljis¢ ter izboljati prometne
povezave (PS DPO Idrija, 1987 in PS SDPO Idrija, 1988).

Nove povrsine za poselitev bi pridobili z zgo$¢evanjem Ze obstojecih naselij, gradnjo novih stanovanj
pa se je usmerjalo predvsem na tista stavbna zemlji$¢a, ki so bila ze delno komunalno opremljena.
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Podobno je veljalo tudi za razvoj in Siritev proizvodnih dejavnosti. Pri urejanju in zgo$cevanju naselij
so pazili na kakovost bivanja, videz pokrajine in naselij ter upostevali vse omejitvene faktorje. Z
izboljSanimi prometnimi povezavami vecjih naselij z redko poseljenimi obmodji ter z zagotavljanjem
osnovnega komunalnega standarda in moznostjo zaposlitve v blizini doma, se reSevali in preprecevali
nadaljnjo odseljevanje iz oddaljenih naselij (PS DPO Idrija, 1987 in PS SDPO Idrija, 1988).

PS DPO Idrija (1987) in PS SDPO Idrija (1988) sta delila kmetijska zemljis¢a na tista, ki so temeljna
za proizvodnjo hrane ter na vsa ostala kmetijska zemljis¢a. V dolgoro¢nem obdobju so Zeleli obseg
kakovostnih kmetijskih zemljiS¢ povecati v skupnem obsegu za 2.858 ha, zaradi Cesar je planirano
izvajanje agro® in hidromelioracij** (PS DPO Idrija 1987 in PS SDPO Idrija, 1988).

Gozd je v Obéini Idrija pokrival ve¢ kot polovico ozemlja, v prostorskih aktih pa je bila poudarjena
predvsem njegova varovalna funkcija na strmih pobo¢jih ob reki Idrijci, rekreacijska ter gozdno-
gospodarska funkcija. Zaradi bogate kulturno-zgodovinske dedi$¢ine pa so bili gozdovi pomembni
tudi za razvoj turizma (PS DPO Idrija, 1987 in PS SDPO Idrija, 1988).

V okviru varovanja naravne in kulturne dedi$¢ine je bila predvidena ureditev tehniSkega muzeja v
obc¢inskem sredi$¢u, sanacija Idrijskih klavz za obnovitev in revitalizacija njihove funkcije, prenova
stare Kendove domacije v Spodnji Idriji in nadaljevanje obnove grajskega poslopja gradu
Gewerkenegg (PS DPO Idrija, 1987 in PS SDPO Idrija, 1988).

Prostorske sestavine dolgorocnega in srednjeroCnega plana Obcine Idrija so se tekom let petkrat
spremenile in dopolnile. Spremembe so objavljene v Uradnih listih RS: 71/96, 35/97, 68/98, 37/99,
35/03. Spodaj pa opisujemo za nas pomembnejse spremembe.

\

Leta 1994 se je od obcine odcepilo naselje Cerkno z okolico.

Leta 1998 so se v naslednjih naselij dodala obmocja nezazidanih stavbnih zemljis¢: Godovic,
Crni Vrh, Spodnja Idrija, Srednja Kanomlja, Ledine, Lome, Idrija. V Spodnji Idriji pa se je

2

povecalo Se obmocje proizvodnih in servisnih dejavnosti na severu naselja.

—  Leta 1999 so se na obmogju Zadloga, Spodnje Kanomlje, Crnega Vrha, Spodnje Idrije dodala
obmocja nezazidanih stavbnih zemljis¢.

—  Leta 2003 je bil v uradnem listu RS objavljen sklep o digitalizaciji prostorskih planov ob¢ine
(Uradni list RS, st. 71/03). Hkrati z digitalizacijo so se v obeh prostorskih aktih uvedle tudi
nekatere spremembe in dopolnitve, objavljene v Odloku o spremembah in dopolnitvah
prostorskih sestavin druzbenega plana Obcine Idrija za obdobje 1986-2000 in srednjero¢nega
druzbenega plana Ob¢ine Idrija za obdobje 1986-1990 (Uradni list RS, $t. 71/03). V odloku so
kot razlog za spremembe navedena nova izhodis¢a zavodov za gozdove, varstvo narave,
varstvo kulturne dediS¢ine, nova izhodis¢a za urejanje mineralnih surovin in podobno. V
prostorskih aktih sta se spremenili analogna in digitalna oblika kartografske dokumentacije,
saj se razsirijo ureditvena obmocja naselij; spremenili in dopolnili sta se urbanisti¢ni zasnovi
naselij Idrija in Spodnja Idrija; spremenili in dopolnili so se nadini urejanja posameznih

13 Ukrepi, ki izboljujejo fizikalne, kemijske in biologke lastnosti tal kot so: zalozno gnojenje, planiranje, kréenje
drevesnih zarasti in grmi¢evja na zemlji§¢u, ureditev kraskih pasnikov in podobno (Drzavni portal RS, 2012).
“ Izboljsanje kmetijskih zemljii& z namakanjem ali izsuSevanjem.
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obmocij s PIA. Prav tako pa sta se v PS DPO Idrija (1987) dodali urbanisti¢ni zasnovi naselij
Godovi¢ in Crni vrh (PS SDPO Idrija, 2003).

4.2.3 Ob¢inski prostorski nacrt Ob¢ine Idrija

Skladno s SPRS (2004) se v ob¢ini $e vedno oblikuje policentri¢na zasnova poselitve. Pri tem pa prav
tako kot leta 1987 velja, da je mesto Idrija oznaceno kot ob¢insko sredisée, ki se danes razvija $e kot
sredi§¢e regionalnega pomena. Spodnja Idrija, Godovi¢ ter Crni Vrh pa se razvijajo kot pomembna
lokalna sredis¢a. Omenjena naselja se bodo Sirila glede na sklop dejavnosti, ki jih imajo in so
predvideni v njihovem nadaljnjem razvoju (OPN Idrija, 2011).

Naselji Idrija in Spodnja Idrija bodo povezali v enotno somestje, ki zagotavlja zadostno in dostopno
oskrbo z druzbenimi in drugimi storitvenimi dejavnostmi. V naselju Godovi¢ je predvidena Siritev
industrije in poselitve, predvsem zaradi ugodne lege, dobrih prometnih povezav ter ustreznega terena.
Naselja z vsaj eno funkcijo lokalnega pomena so poleg naselja Vojsko, ki ima vlogo rekreacijskega
sredisca Se: Ledine, Krnice, Mrzli Log, Potok, Idrijski Log, Javornik, Kanji dol, Spodnja Kanomlja,
Srednja Kanomlja itd. V teh naseljih se bodo poleg kmetijske dejavnosti razvijale tudi turisticne
oskrbne in gospodarske dejavnosti. Naselja Cekovnik, Idrijske Krnice, Idrijski Log, Ledinske Krnice,
Lome in Zadlog OPN oznacuje kot razloZena naselja brez predvidene pomembnejSe vloge v omreZju
naselij. V njih prevladujejo predvsem stanovanjske funkcije, ki se dopolnjujejo s turisti¢nimi in
kmetijskimi dejavnostmi. Avtohtoni poselitveni vzorec izven strnjenih naselij, ki se ga po OPN Idrija
(2011) kot kulturno vrednoto ohranja, predstavljajo samotne kmetije z razprSeno poselitvijo
individualne stanovanjske gradnje (OPN Idrija, 2011).

Novi posegi v prostor se usmerjajo na komunalno Ze opremljena zemljisca ter tista, Ki S0 predvidena
za komunalno opremljanje v prihodnosti. Vecja izkori$€enost in kakovostnejsa raba prostora bosta
zagotovljeni s prenovo in revitalizacijo praznih in neprimerno izkoris¢enih zemljis¢. Pri razvoju
naselij pa je potrebno paziti na zagotavljanje uravnotezenega razmerja med grajenimi in zelenimi
povrSinami. Hkrati pa je v posegih v naravo pri obCini potrebno upostevati tudi njena Stevilna
zavarovana / ekolosko pomembna / posebna varstvena obmoc¢ja in naravne vrednote drzavnega in
lokalnega pomena, kot so: Krajinski park Zgornja ldrijca, Divje jezero, Trnovski gozd, naravni
spomenik Kacja smreka, Jelenk, reka Idrijca s pritoki, Javornik, Kanomeljsko trojno tektonsko okno,
Idrijska prelomna cona in drugi (OPN Idrija, 2011).

Na obmodju Zadloskega polja, v okolici Godovi¢a, Idrijskega Loga, Ledin ter Crnega Vrha se
nahajajo najbolj izrazita kmetijska zemljisca, ki se ohranjajo v sedanjem obsegu. Potrebe po novih
izven teh obmocij, razen v primerih, ko gre za poseg strateskega pomena za lokalno gospodarstvo. Za
ohranjanje takih povrSin je namre¢ potrebno zagotoviti tamkaj$njim prebivalcem ugodne bivalne
pogoje in vir dohodka. Prav tako je potrebno ohranjati tudi kmetijska zemljis¢a, ki lezijo na visjih
predelih ob¢ine, kjer je nevarnost zaras¢anja kmetijskih povrsin vecja (OPN Idrija, 2011).

V okviru gozdarstva se v obcini strogo varuje gozdove S poudarjenimi ekoloskimi in socialnimi
funkcijami, gozdove s posebnim namenom ter varovalne gozdove. V njih se bo lahko posegalo zgolj s
pridobitvijo soglasja Zavoda za gozdove Slovenije. Slednji dovoljuje kr¢itev gozdih povrsin ostalih
gozdov do 7 % v naslednjih desetih letih (OPN Idrija, 2011).
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4.3  Legain opis Obcine Postojna

Obgina Postojna se s 270 km® povrine po velikosti uvri¢a na trinajsto mesto med vsemi ob&inami v

vvvvv

ugodnih prometnih povezav in lege med Trstom in Ljubljano, Ze od nekdaj upravno in gospodarsko
sredi$¢e Notranjske (SURS, 2010). Njeno lego v drzavi prikazuje slika 22.

Slika 22: Polozaj Obcine Postojna v Sloveniji (GURS, 2012)

Celotna obcCina je zelo bogata z naravno in kulturno dedis¢ino, zato je gospodarsko usmerjena
predvsem v turizem. Turizem se je v samem mestu Postojna zacel razvijati z odkritjem notranjih delov
Postojnske jame in odprtjem le-te za obiskovalce. Z izgradnjo juzne Zeleznice se je obisk jame Se
povecal in v mestu so priceli nastajati prvi hoteli (Ob¢ina Postojna, 2012). Po podatkih SURS je
Postojnsko jamo v letu 2008", izmed vseh obravnavanih turistiénih znamenitosti, muzejev in galerij,
obiskalo najve¢ domacih in tujih turistov, skupno 548.424 (SURS, 2008). Vendar je turizem v obgini,
kakor ugotavlja ze Piskernik s sodelavci, izrazito tranzitnega znacaja, saj se turisti v njej zadrzijo le
nekaj ur, malo jih ostane v obcini ve¢ dni.

Obcina Postojna lezi v Postojnski kotlini imenovani tudi Spodnja Pivka. 1z severa, zahoda ter
jugovzhoda ob¢ino obdajajo kraske planote HruSica, Nanos ter Javorniki. Severovzhodni del ob¢ine
predstavlja Planinsko polje, ki je del Notranjskega podolja. Nastete planote uvr§éamo pod veliki

cwre

Bernot je leta 1987 zapisal, da se na obmoc¢ju ob¢ine med seboj neopazno prelivajo trije tipi podnebja
— celinsko, mediteransko in gorsko. Pokrajina je dobro namocena, saj leZi na prehodu med bolj
namocenimi visokimi planotami in suSnimi obmorskimi kraji. Povpre¢na visina padavin v Postojni
znaSa 1551 mm na leto, pri Cemer je najvec¢ dezja jeseni in spomladi (Perko in sod., 1999).

Po geoloski sestavi ozemlje ob¢ine gradijo triadni, jurski in kredni apnenci ter terciarni flis. Skoraj dve
tretjini ozemlja obcCine je kraskega znacaja, kjer so se razvili vsi kraski pojavi od vrta¢ in kraSkih polj
do brezen, jam in podzemnih pretokov. Postojnski jamski sistem na severnem robu Postojnske kotline
obsega Postojnsko, Crno, Pivko, Magdaleno in Otosko jamo. Predstavljajo splet med seboj povezanih
rovov v dolzini 20,766 km (Piskernik in sod., 1958).

1> Novejsih podatkov o tej tematiki nismo nasli.
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Terciarni fli§ je v nasprotju z apnenci vododrzen in je na njem razvito normalno re¢no omrezje S Pivko
in Nanoscico (Piskernik in sod., 1958). Reki se s pritoki po nizinskem delu vijeta s pocasnim tokom z
nestetimi vijugami in meandri. Ob visokem stanju se voda razliva po ravnicah ter jih poplavlja (Fatur
in sod., 1975). Kladnik s sodelavci ocenjuje, da je na reki Pivki v povprecju okoli 5 poplav letno, od
tega bi lahko vsako peto oznacili kot vecjo poplavo, ki zalije kmetijska zemljis¢a in povzroci
gospodarsko Skodo. Zaradi poplav v notranjosti ob¢ine so se naselja razvila bodisi na vzpetinah (Mali
Otok) ali na terasah in vi§jih delih dolinskega sveta (Veliki Otok, Postojna, Prestranek). Reka Pivka
pri Postojnski jami ponikne ter se v podzemlju postojnsko-planinskega jamskega sistema zdruzi z reko
Rak in prite¢e na dan kot reka Unica na Planinskem polju (Kladnik in sod., 1996).

Od leta 2000 dalje je Stevilo prebivalcev v ob¢ini narascalo (grafikon 3). Leta 2011 ima ob¢ina 15.724
prebivalcev in je po Stevilu le-teh na 31. mestu v drzavi. Trend nara$c¢anja prebivalcev se danes umirja,
saj je v prvem polletju leta 2012 v obcini Zivelo 14 prebivalcev manj kot leto prej. Na kvadratnem
kilometru povrSine tako zivi v povpre¢ju 58 prebivalcev, kar je manj od povpre¢ne gostote
naseljenosti v drzavi, ki znasa 101 prebivalca na km® (SURS, 2012a).

Stevilo prebivalcev v Ob¢&ini Postojna med leti 2000 ter 2011

16.000
15.800
15.600
15.400
15.200
15.000
14.800
14.600 =
14.400

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
St. prebivalcev [14.514(14.572/14.631/14.646|14.719(14.722/14.851/15.058/15.423(15.633(15.6 75/15.724

Grafikon 3: Stevilo prebivalcev v Ob&ini Postojna med leti 2000 ter 2011 (SURS, 2012a)

Selitveno gibanje v ob¢ini je prikazano na grafikonu 4. Skozi vsa leta je prisotno vecje Stevilo
priseljenih prebivalcev kot pa odseljenih. Razlika med skupinama je najvecja leta 2009, saj se je tedaj
v ob¢ino priselilo 115 ljudi ve¢, kot pa iz nje odselilo. Razlog za mo¢no povecanje Stevila priseljenih
in odseljenih leta 2008 je dejstvo, da se je do vkljuéno leta 2007 prikazovalo le selitve drzavljanov RS,
od leta 2008 dalje pa se prikazuje selitve celotnega prebivalstva.
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Selitveno gibanje prebivalcev v Ob¢ini Postojna med leti 2000 ter 2010
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St. odseljenih | 123 | 108 | 119 | 119 | 112 | 141 | 156 | 167 | 672 | 651 | 736

Grafikon 4: Selitveno gibanje prebivalcev v Ob¢ini Postojna med leti 2000 ter 2010 (SURS, 2012a)
4.4 Predstavitev prostorskih aktov Ob¢ine Postojna

Marca 1986 je Skupsc¢ina Obcine Postojna sprejela Dolgorocni plan Obcine Postojna za obdobje od
leta 1986 do leta 2000, decembra istega leta pa je sprejela Se Srednjerocni druzbeni plan Obcine
Postojna za obdobje 1986-1990. Prostorska akta, s tem pa tudi prostorske sestavine planov, sta se
skozi leta spreminjala in dopolnjevala ter ostala v veljavi vse do sprejema OPN Postojna (2010).

4.4.1 Prostorske sestavine dolgoro¢nega plana Obcine Postojna za obdobje 1986-2000 ter
Prostorske sestavine srednjero¢nega druzbenega plana Ob¢ine Postojna za obdobje 1986-1990 s
spremembami in dopolnitvami planov

Tako kot v ve€ini ob¢in, so tudi v Ob¢ini Postojna v PS DPO Postojna (1986) dajali poudarek na
zagotavljanju smotrne rabe prostora, izboljSanju kakovosti zivljenja ter omogocanju enakovrednih
pogojev bivanja (PS DPO Postojna, 1986).

Pri razvoju naselij so upostevali naéela policentricnega razvoja, pri ¢emer so skladen razvoj naselij
zeleli doseci s smotrno uporabo stavbnih zemljiS¢ ter izboljSanjem njihove opremljenosti in prometnih
povezav. Do leta 1990 je bil poudarek na kakovostni prenovi pozidanih obmocij, vendar so se hkrati
urejala tudi nova stavbna zemlji§¢a. Gradnjo novih stanovanj se je usmerjalo v poselitvena obmogja in
okolico tistih naselij, ki so s svojimi funkcijami sluzila $ir§im gravitacijskim obmoc¢jem in so imela
glede na prometno povezanost in naravne razmere moznosti za nadaljnji razvoj (PS DPO Postojna,
1986).

Kot gravitacijsko in oskrbno ob¢insko sredisce je bilo doloceno mesto Postojna, katerega se je zelelo
razbremeniti z razvojem pomembnejsih lokalnih sredis¢ kot sta Prestranek in Hrusevje. Siritev in drugi
posegi v prostor so se izven gravitacijskih obmocij dopuscali le, ¢e so bili namenjeni izkori§¢anju
gozdov, kmetijski proizvodnji, pridobivanju rudnin, turizmu in rekreaciji. Z zagotavljanjem novih
dejavnosti (kot so: trgovina, obrtne storitve in podobno) v slabse dostopnih naseljih, z boljSimi
prometnimi povezavami ter komunalno opremljenostjo teh obmocij, so skusali preprecevati njihovo
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praznjenje. To velja za naselja Smihel — Landol, Razdrto, Belsko, Orehek... Zaradi bliZine vedjih
naselij so se nekatera naselja (na primer Zalog, Veliki in Mali Otok, Matenja vas, Rakitnik) razvijala
kot primestna stanovanjska naselja brez veéje opremljenosti. Gradnjo pocitniskih hi§ se je usmerjalo
severno od Postojnskih vrat, na lokacije med Planino in Strmico, vzhodno nad Rakulikom ter zahodno
od Slavine (PS DPO Postojna, 1986).

Pri usmeritvah za poselitev in razvoj naselij je imela veliko vlogo tudi sama geoloska osnova, saj
vecino obc¢ine predstavljajo apnencaste kamnine. Zaradi njih so v ob¢ini nastali Stevilni kraski pojavi,
kar pa vpliva tudi na samo razdelitev namenske rabe prostora. Tako je v dolgoroénem planu zapisano,
da je potrebno obmocje nad sistemom Postojnske jame s Sovicem varovati ter povrSinam dolociti
izrabo v rekreacijske in turisti¢cne namene. Zaradi prepustnosti kamnin je bilo potrebno tudi skrbno
nacrtovati odlagalis¢a odpadkov in nevarnih snovi, saj bi se lahko pojavilo onesnazenje podtalnice (PS
DPO Postojna, 1986).

Obcina ima bogato kulturno in naravno dedis¢ino, kar je bilo treba upostevati tudi pri poseganju v
prostor. Vsak poseg, ki predvideva spremembo krajine, je bilo potrebno namre¢ podrobno preuciti. Na
razporeditev namenske rabe prostora so imela bistveni vpliv tudi kmetijska zemljisc¢a, saj je bil
kmetijski prostor v prostorskem aktu oznacen kot vir, ki ga je bilo potrebno racionalno koristiti in
varovati. Sama poselitev v ravninskem delu, Se posebno poselitev ve¢jih naselij, je imela na kmetijska
zemljiséa velik vpliv, hkrati pa je bilo v hribovitem delu zna¢ilno opuséanje kmetovanja kot posledica
praznjenja tega prostora. Zanj je bila znacilna velika razdrobljenost parcel, zato so bile na dolo¢enih
obmo¢jih predvidene komasacije. V okviru gozdarstva so krepili koristne funkcije gozdov, kot so
varovanje tal pred erozijo, moznost za rekreacijo, pridobivanje lesa. V vodnem gospodarstvu se je vec¢
pozornosti namenilo varstvu vodnih koli¢in in kakovosti voda. Tako je bila v Postojni naértovana
dograditev Cistilne naprave, odpraviti pa so nameravali tudi poplavna obmocja v povodju Pivke z
Nanoséico (PS DPO Postojna, 1986).

PS SDPO Postojna (1986) so naloge v zvezi z urejanjem prostora podrobneje razélenile na 12
krajevnih skupnosti. Znotraj teh enot so bile podrobneje opredeljene dejavnosti, ki se jih bo v
srednjerocnem obdobju izvedlo s podrocja industrije, prometa, komunalne opremljenosti itn. Za
posamezno obmodje je bila dolo¢ena tudi namembnost, povrSina v hektarih ter prostorski izvedbeni
akt s katerim se bo obmocje urejalo (PS SDPO Postojna, 1986).

V obdobju od leta 1987 do leta 2004 so se PS DPO Postojna (1986) in PS SDPO Postojna (1986)
spremenile in dopolnile desetkrat. Odloke sprememb in dopolnitev smo nasli v Uradnem listu SRS st.
8/1989 ter naslednjih Uradnih listih RS: 25/93, 30/95, 4/97, 9/98, 86/99, 23/00, 110/00, 17/01, 78/04.
Za nase delo v navezavi z namensko rabo prostora so pomembne naslednje opisane spremembe.

Leta 1994 se je od obcine odcepilo naselje Pivka z okolico.

Leta 1995 se je kartografski del PS DPO Postojna (1986) in PS SDPO Postojna (1986)
dopolnil s kamnolomom Razdrto. Izkori§¢anje kamnoloma je omenjeno v PS DPO Postojna
(1986) ze leta 1986.

—  Leta 1997 se je spremenila raba parcel na JZ mesta Postojna, mesto se je raz$irilo na ra¢un

_)
%

kmetijskih zemljiS¢. S spremembo pa se je spremenila tudi urbanisticna zasnova mesta
Postojna.
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—  Leta 1998 so se na racun kmetijskih in gozdnih zemljis¢ povecala naselja: Rakitnik, Lohaca,
Strmca, Belsko, Gorenje, Bukovje, Predjama, del mesta Postojna na SZ ter Koce. V blizini
naselja Planina se je vrisal peskokop Lepena.

—  Leta 1999 se je dodala Se Programska zasnova za gradnjo avtocestnega prikljucka Razdrto na
avtocestnem odseku Vrhnika—Razdrto, s tem pa se je na obmod¢ju nacrtovanega prikljucka
spremenila namembnost povrsin iz kmetijskih v obmocja prometnih povrsin.

—  Leta 2000 so se ob reki Pivki v mestu Postojna razsirile stanovanjske povrsine.
—  Leta 2001 se je v obmoc¢je Orehovskih Brd dodal center za ravnanje z nenevarnimi odpadki za

potrebe celotne obcine.

—  Leta 2004 se je izvedla digitalizacija PS DPO Postojna (1986) in PS SDPO Postojna (1986).
Oba planska akta sta se zdruzila v enoten dokument z imenom Prostorski planski akt Obc¢ine
Postojna. Besedilni del planov se je dopolnil in bolj podrobno raz¢lenil na zapisane cilje in
usmeritve za posamezno dejavnost. Splosni cilji in nameni, ki so jih Zeleli v dolgoroénem
obdobju doseci pa so ostali nespremenjeni.

4.4.2  Obdinski prostorski nacrt Obcine Postojna

Obcina danes Se vedno stremi k policentricnemu razvoju, s katerim bo zagotovila enakomerne;jsi
razvoj vseh delov obéine, usklajen razvoj prometnega omrezja, prepoznavnost naravnih in kulturnih
znacilnosti krajine (OPN Postojna, 2010).

Mesto Postojna ne predstavlja le obcinskega sredis¢a, temve¢ je tudi nacionalno in regionalno
sredis¢e. Pomembnejsi lokalni srediséi sta Planina in Prestranek. HruSevje pa po OPN Postojna (2010)
uvrs§¢ajo med lokalna sredisca skupaj z naselji Studeno, Bukovje ter Hrasce. Vsa preostala naselja so
naselja ruralnega znacaja. Pri urejanju vseh naselij sta poudarjena zgos$Cevanje poselitve na
nezazidanih povrSinah ter sanacija in prenova opuscenih, starih objektov znotraj posameznega naselja.
Pri zgosc€evanju pa je potrebno doloceno Stevilo nezazidanih povrsin varovati in ohranjati kot zelene
povrsine. Z njimi se namre¢ zagotavlja zadovoljitev potreb prebivalcev po Sportu ter rekreaciji. Kot
primer take ureditve OPN Postojna (2010) navaja gri¢ Sovi¢, ki je namenjen aktivni rekreaciji ter
mokri$¢a ob reki Pivki s pasivno rekreacijo. Omenjene povrSine pa se varuje in ne pozida tudi zaradi
kulturne dedi$¢ine na Sovicu ter poplavnih obmocij ob reki Pivki. Povr§ine za novo stanovanjsko
gradnjo (s tem mislimo na $iritev naselja) so predvidene v obcinskem ter lokalnih srediscih. V ta
naselja se umesca tudi obrtne in gospodarske cone, vendar je potrebno paziti, da so lo¢ene od obmocij
stanovanj. Prav tako je v ta naselja usmerjen razvoj centralnih dejavnosti, ki ga je potrebno krepiti
predvsem v mestu Postojna, zaradi njegove opredelitve kot regionalno sredisce. Ob stari cesti, ki
povezuje Planino z mestom Postojna je Ze prisotna razpr$ena poselitev, ki se ohranja (OPN Postojna,
2010).

Velik poudarek OPN Postojna (2010) daje tudi turisticni dejavnosti, saj je Postojna opredeljena kot
turisti¢no srediSCe drzavnega pomena. Poleg znane Postojnske jame, Predjamskega gradu, jame Pivka
ter Gradu Prestranek, zelijo uveljavljati nove turisticne lokacije kot so: Evropski muzej krasa,
Planinsko polje, Grad Haasberg, Zagonski mlin. Naravne in kulturne znamenitosti bodo povezali z
urejenimi tematskimi potmi. Nove infrastrukturne objekte za turisticne dejavnosti se bo usmerjalo na
obmocja z Ze obstojeco turisti¢no infrastrukturo in izven obmocij najbolj obcutljivih delov varovanih
obmocij narave. Na podezelju spodbujajo kmecki turizem v povezavi z ekolosko pridelavo domacih
pridelkov (OPN Postojna, 2010).
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Gozdnim in kmetijskim zemljis¢em se namembnost lahko spremeni v primeru, ko gre za razvoj
gospodarske infrastrukture ali za razvoj turistinih dejavnosti, pri tem pa se prednostno ohranjajo
najboljsa kmetijska zemljis¢a. V primeru, da je Siritev stavbnih zemlji$¢ v naselju potrebna in naselje
lahko Sirimo le na obmocje najboljsih kmetijskih zemljis¢, se moznost Siritve celovito in enakovredno
presoja. Pri tem se upostevajo vsi obstojeci varstveni rezimi. Omenjena zemljisca se v stavbna lahko
spremenijo tudi v primeru selitve kmetij, katerih Siritev zaradi razli¢nih razlogov na obstojeci lokaciji
znotraj naselja ni mogoca (OPN Postojna, 2010).

Vegino gozdnih povrsin Nanosa, Notranjskega trikotnika'®, Javornikov ter Hrusice prekriva Natura
2000. Z njo je poleg omenjenih gozdov prekrit tudi osrednji del ob¢ine — pore¢je Nanoscice. Poleg
Nanoscice po obmodcju obcine teCeta Se reki Pivka ter Unica, katerih povrSine se po OPN Postojna
(2010) ohranjajo v obstoje¢em obsegu. Glavni vodni vir v ob¢ini $e vedno predstavlja vodni vir Malni
na vzhodu ob¢ine. To obmoc¢je do sedaj Se ni zavarovano, po OPN Postojna (2010) ga je potrebno
za§Cititi z uredbo, saj predstavlja 98 % vse pitne vode v ob¢ini.

Nacelo trajnostnega razvoja in upoStevanje le-tega se v OPN Postojna (2010) odraza na razli¢nih
podro¢jih, med drugim tudi pri pridobivanju energije, saj spodbujajo zamenjavo fosilnih goriv bodisi z
gorivi, ki vsebujejo manj ogljika (zemeljski plin) bodisi z biomaso. Nacrtuje se objekte za rabo
obnovljivih virov energije (npr. son¢na in vetrna energija).

1 Obmogje med Postojnsko jamo, Planinskim poljem in Cerkniskim jezerom (OPN obg&ine Postojna, 2011).
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Stran je namenoma prazna.
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5 ANALIZA IN PRIMERJAVA NAMENSKE RABE PROSTORA

51 Analiza in primerjava osnovne in podrobne namenske rabe prostora v
Ob¢ini Idrija z izbranimi kazalniki

5.1.1 Analiza osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija

Ze iz predhodnih poglavij zakonodaje in primerjave pravilnikov vemo, da se danes osnovna namenska
raba prostora deli na 5 kategorij: obmoc¢ja stavbnih zemljis¢, obmocja kmetijskih zemlji§¢, obmodcja
gozdnih zemljiS¢, obmocja drugih zemljiS¢ ter obmocja voda. Rezultate bilance povrSin osnovne
namenske rabe prostora smo prikazali v preglednici 9, v kateri prikazujemo obseg zemljis¢ v hektarjih
in odstotkih glede na celotno povrsino Ob¢ine Idrija. Preglednica prikazuje stanje povrsin leta 2003 ter
2011 in njihove razlike.

Preglednica 9: Bilanca povrsin osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN
Idrija, 2011).

Stanje leta 2003 Stanje leta 2011 Razlike v povr§inah
[ha] % [ha] % [ha] %
I. OBMOCJA
STAVBNIH 826,07 2,82 897,64 3,06 +71,57 +0,24
ZEMLJISC
II. OBMOCJA
KMETIJSKIH 6107,48 20,84 5293,30 18,07 - 814,19 -2,78
ZEMLJISC
III. OBMOCJA
GOZDNIH 22.236,89 75,80 | 22971,17 78,40 | +734.28 +2,51
ZEMLJISC
IV. OBMOCJA
N 128,70 0,44 124,65 0,42 -4,05 -0,01
V. OBMOCJA
DRUGIH 0 0 12,40 0,04 +12,40 +0,04
ZEMLJISC
CELOTNA
POVRSINA 29.299,14 100 | 29.299,14 100 | +0,0044 | +0,000015

Iz preglednice 9 je razvidno, da najvecji delez povrsin v PS SDPO Idrija (2003) zavzemajo obmocja
gozdnih zemljis¢, saj predstavljajo 75,89 % celotne povrsine obcine. Z delezem 20,84 % jim sledijo
obmocja kmetijskih zemljis¢ ter nato obmocja stavbnih zemljis¢ z 2,82 %. Najmanj hektarov povrsine
v ob¢ini zavzemajo obmocja voda, ki jih predstavljajo obstojeCe reke s svojimi pritoki. Obmodja
drugih zemljis¢ v ob¢ini po PS SDPO Idrija (2003) niso opredeljena. So pa peskokopi, kot del drugih
zemljis¢, v besedilnem delu PS SDPO Idrija (2003) omenjeni v okviru doloCevanja rezimov za
njihovo izkoris¢anje, grafi¢no pa ta namenska raba prostora ni prikazana.

Obmocja gozdnih zemljis¢ z 22.971,17 ha povrSine tudi leta 2011 v OPN Idrija (2011) zavzemajo
najvecji delez povrsine, sledijo jim kmetijska zemljis¢a z 5293,30 ha in stavbna z 897,64 ha. Za
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razliko od PS SDPO Idrija (2003), so v OPN Idrija (2011) ozna¢ena tudi obmocja drugih zemljis¢, ki
zavzemajo skupno 12,40 ha povrsine.

V ob¢ini so se v od leta 2003 do leta 2011 najbolj zmanjsala obmocja kmetijskih zemljis¢. ZmanjSanje
le-teh je posledica zarasCanja in Sirjenja gozda na visje lezeCih predelih obc¢ine. Druga kmetijska
zemljis¢a so se namre¢ zmanjSala za 2,68 %, kar predstavlja 98 % zmanjSanja vseh kmetijskih
zemljis¢. Iz besedilnega dela OPN Idrija (2011) pa vemo, da so ravno druga kmetijska zemljis¢a tista,
ki se v najvecji meri nahajajo prav na teh visjih predelih. Preostal del zmanj$anja obmocij kmetijskih
zemljis¢ (0,10 %) pripada zmanjsanju najboljsih kmetijskih zemljis¢, kljub temu, da zelijo v PS SDPO
Idrija (2003) dolgoro¢no ta zemljis¢a ohranjati. ZmanjSanje je v nizinskih predelih posledica Sirjenja
obcCinskega in lokalnih srediS¢, saj Siritev zaradi razgibanega in neprimernega terena predvsem v
naseljih Idrija ter Spodnja Idrija na radun drugih rab skorajda ni mogo¢a. Ce podatke preradunamo na
obdobje enega leta razberemo, da so v ob¢ini letno izgubili 101 ha kmetijskih zemlji§¢ oziroma 8,48
ha mese¢no (preglednica 10).

voenw

sredid¢ Spodnje Idrije, Crnega Vrha in Godovi¢a. Za pojasnilo, da povedanje obmo¢ij stavbnih
zemlji$¢ ne pomeni vedno povecanje Stevila stanovanj (S), temvec se stavbna zemlji§¢a povecajo tudi
na racun na novo oznac¢enih obmogij zelenih povrsin (Z), obmocij okoljske infrastrukture (O) itn.,
lahko vzamemo obmo¢je naravnega kopalis¢a Na Lajstu. Obmocje kopaliséa v PS SDPO Idrija (2003)
ni oznaceno, v OPN Idrija (2011) pa se njegovo obmocje uvrsca pod kategorijo zelenih povrsin (Z).

Razlika pri primerjavi povrsine celotne ob&ine znasa 44 m? obrazloZitev je podana Ze v poglavju
metodologije.

Za lazjo predstavo, koliko izgub oziroma koliko pove¢anja stavbnih, gozdnih ter kmetijskih zemljiS¢
to pomeni na letni, mesecni ter dnevni ravni, smo razlike povrSin preracunali na Zelene enote in dobili
vrednosti prikazane v preglednici 10. Pri tem smo upostevali podatek, da je v letu 12 mesecev ter da
ima mesec v povprecju 30 dni.

Preglednica 10: Prikaz razlik osnovne namenske rabe prostora na letni, meseéni in dnevni ravni v Ob¢ini Idrija
(PS SDPO Idrija, 2003; OPN Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe [ha/ leto] [ha / mesec] [ha / dan]
prostora

Obmocja stavbnih zemljis¢ + 8,94 +0,75 + 0,02
Obmocja kmetijskih zemljis¢ -101,77 - 8,48 -0,28
Obmodja gozdnih zemljis¢ +91,78 +7,65 +0,25

Grafi¢no smo osnovno namensko rabo prostora iz leta 2003 in leta 2011 prikazali s slikami 23 in 24,
izdelani karti v merilu 1 : 50.000, pa sta v prilogah A.1 in A.2. Priloga A.1 je dana v analogni in
digitalni obliki, medtem kot je priloga A.2 le v digitalni obliki na priloZeni zgoscenki.
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Legenda

Obmocja stavbnih zemljis¢
Obmocja kmetijskih zemljis¢
- Obmocja gozdnih zemljis¢
Obmocja voda
- Obmocja drugih zemljis¢
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Slika 23: Prikaz osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija leta 2003 (PS SDPO lIdrija, 2003 in GURS,
2012)
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Slika 24: Prikaz osnovne namenske rabe prostora v Obg¢ini Idrija leta 2011 (OPN Idrija, 2011 in GURS, 2012)

Spremembe ter stanje podrobne namenske rabe prostora na obmodju celotne obCine v izbranem
¢asovnem obdobju prikazuje preglednica 11. Grafiéno podrobne namenske rabe prostora za celotno
ob¢ino nismo prikazovali, izseki podrobne namenske rabe prostora so prikazani pri analizi posameznih
naselij.
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Preglednica 11: Bilanca povrS§in podrobne namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija (PS SDPO Idrija, 2003 in
OPN Idrija, 2011).

Stanje leta 2003 Stanje leta 2011 Razlike v povr$inah

[ha] % [ha] % [ha] %

A — povrsine razprsene poselitve 285,52 0,97 279,39 0,95 -6,13 -0,02
B — posebna obmocja 3,19 0,01 7,74 0,03 + 4,55 + 0,01
C — obmocja centralnih dejavnosti 36,71 0,12 38,36 0,14 + 1,65 +0,00
| — obmogéja proizvodnih dejavnosti 63,32 0,22 80,87 0,28 +17,55 + 0,06
P — obmo¢ja prometnih povrsin 68,41 0,23 81,17 0,28 +12,77 +0,04
S — obmoc¢ja stanovanj 351,70 1,20 354,07 1,21 + 2,37 +0,01
Z — obmocja zelenih povrsin 17,21 0,06 50,87 | 0,17 + 33,65 +0,11
J Gl onuniue e 0 0 002 00001| +002  +0,0001
SO e 0 0 075 0002| +075  +0002
S] f‘r:;;‘r‘::ftjj‘rgk"ljs“e 0 0 437 001| +437 +0,01
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ 22.236,89| 75,90 22.971,17| 78,40 + 734,28 + 2,50
K — obmoéja kmetijskih zemljis¢ 6107,48| 20,84| 5293,29| 18,07| -814,19 -2,78
V — obmo¢ja voda 128,70 0,44 124,65| 0,42 -4,05 -0,01
L — obmoc¢ja mineralnih surovin 0 0 12,40 0,04 +12,34 +0,04
CELOTNA POVRSINA 29.299,14 100 | 29.299,14 100| +0,0044| +0,000015

V okviru kategorij namenske rabe prostora stavbnih zemlji$¢, najve¢ povrsin leta 2003 zavzemajo
obmocja stanovanj (S) s 351,70 ha povrSine. Le-ta se nahajajo na celotnem obcinskem prostoru,
medtem ko so preostale Kkategorije podrobne namenske rabe prostora'’ opredeljene zgolj v
obravnavanih $tirih naseljih. Podrobna namenska raba prostora izven teh naselij namre¢ v grafiécnem
prikazu PS SDPO Idrija (2003) ni bila podana. Obmoc¢ja energetske (E), okoljske (O) ter
komunikacijske infrastrukture (T) leta 2003 pa v PS SDPO Idrija (2003) niso opredeljena.

Leta 2011 na novo dolo¢ena obmo¢ja z oznakami E, O in T skupno zavzemajo samo 0,02 % obcinske
povrsine. Najvecji delez (poleg Ze obravnavanih kmetijskih in gozdni zemljis¢ v preglednici 9)
ponovno zavzemajo obmodja stanovanj (S) z 1,21 % povrSine. Obmocja drugih zemljis¢ se v ob¢ini
podrobneje delijo le na obmoc¢ja mineralnih surovin (L), medtem ko obmocja za potrebe obrambe (f),
obmocja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (N), v grafi¢nem prikazu OPN Idrija
(2011) niso opredeljena. Je pa v izvedbenem delu OPN Idrija (2011) zabelezeno, da je mozna uporaba
obmocja komunikacijske infrastrukture (T) za potrebe obrambe v primeru vojnega stanja ali krize.
Prav tako so v besedilu izvedbenega dela OPN Idrija (2011) opredeljena tudi obmocja za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami (N). Kot primer vzemimo odlagalis¢e Ljubev¢ ter mestni stadion
Idrija. Prvi ima v OPN Idrija (2011) opredeljeno podrobno namensko rabo prostora okoljske
infrastrukture (O) in se lahko uporabi tudi kot pokopali$¢e v primeru mnozi¢nih nesre¢, deponijo
rusevin, ali pa kot pokopalisc¢e za zivali. Stadion z namensko rabo prostora zelenih povrsin (Z) pa se
lahko uporabi kot heliodrom (OPN Idrija, 2011).

7 To so: obmogja zelenih povrsin (Z), centralnih dejavnosti (C) ter posebna obmoéja (B).
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Ce povrsine iz leta 2011 primerjamo s tistimi iz leta 2003 lahko razberemo (grafikon 5 in preglednica
12), da so se poleg Ze obravnavanih obmoc¢ij kmetijskih ter vodnih zemljis¢, zmanjSale Se povrsine
razprSene poselitve (A). Razlog zmanjSanja je sprememba namenske rabe prostora iz povrSin
razprSene poselitve (A) v obmoéja stanovanj (S), predvsem v okolici mesta Idrija. Razlogi za
povecéanje oziroma zmanjsanje kmetijskih, vodnih in gozdnih zemljis¢ so navedeni Ze pod preglednico
9, zato tu teh zemljiS¢ ne obravnavamo ponovno.

[ha] Sprememba podrobne namenske rabe stavbnih zemljis¢
400
350 1
300 i
250 - - H
200 - - i
150 - - I
100 - - H
50 - - -
0

2003 =2011

Grafikon 5: Sprememba podrobne namenske rabe prostora stavbnih zemljis¢ v Ob¢ini Idrija (PS SDPO Idrija,
2003 in OPN Idrija, 2011)

Razlog za poveanje obmo¢ij zelenih povrSin (Z) so na novo oznacena tovrstna obmocja izven
obmoc¢ij naselij, ki pa v PS SDPO Idrija (2003) niso ozna¢ena. Tak primer sta naravno kopalis¢e Na
Lajstu in smu¢idde v blizini Crnega Vrha. Na radun zelenih povrin (Z) se $irijo tudi obravnavana
naselja: Idrija na severu in zahodu ter Godovi¢ in Crni Vrh na zahodu. Zaradi $irjenja rabe teh povrsin
v naseljih, se zmanj$ajo obmocja kmetijskih zemljis¢. Preostala smucis¢a in sankali§¢a, ki se v ob¢ini
Se nahajajo, se glede na OPN Idrija (2011) ne uvrs¢ajo pod obmodja zelenih povrsin (Z). OPN Idrija
(2011) tem povrSinam dolo¢a namensko rabo prostora kmetijskih zemljis¢, saj se skozi leto na njih
nahajajo travniki ter druge obdelovalne povrsine. V kolikor bi se te povrSine $tele pod obmodja zelenih

povrsin (Z), bi bila razlika v obsegu zelenih povrsin visja Se za 137,08 ha.

1z preglednice 9 smo ugotovili povecanje obmocij stavbnih zemljis¢ za 71,57 ha, iz preglednice 11 pa
razberemo, da se obmodja stanovanj (S) povecajo zgolj za 2,37 ha, kar predstavlja zgolj 3,05 %
povecanja glede na celotna obmocja stavbna zemljis¢a. Podatke o spremembi Kategorij namenske rabe
prostora stavbnih zemljiS¢ smo pretvorili iz enote osmih let, na letno, mesecno ter dnevno raven ter jih
prikazali v preglednici 12. Razberemo lahko, da bi se v primeru pozidave vseh prostih stanovanjskih
povrsin, letno pozidalo na njihov ra¢un 0,30 ha, mese&no 0,02 ha ter dnevno 8 m? povrsine.



Kerpan, N. 2012. Analiza sprememb namenske rabe ... v izbranem ¢asovnem obdobju. 71
Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, smer Prostorska informatika.

Preglednica 12: Prikaz razlik kategorij obmocij stavbnih zemlji$¢ na letni, meseéni in dnevni ravni v Ob¢ini
Idrija (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

g:i%%ﬂﬂ’f;ﬁ;?;”s‘(e rabe prostora [ha / leto] [ha / mesec] [ha/ dan]
A — povrsine razprSene poselitve -0,77 - 0,06 -0,0021
B — posebna obmocja +0,57 +0,05 +0,0016
C — obmodja centralnih dejavnosti +0,21 +0,02 + 0,0006
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti +2,19 +0,18 +0,0061
P — obmoc¢ja prometnih povrsin +1,60 +0,13 +0,0044
S — obmocja stanovanj +0,30 + 0,02 + 0,0008
Z — obmocja zelenih povrsin +4.21 +0,35 +0,0117
;I;]f—r;);)tllftjokéiijrl;omunikacijske +0,00 +0,00 +0,0000
E — obmoc¢ja energetske infrastrukture +0,09 +0,01 +0,0003
O — obmo¢ja okoljske infrastrukture +0,55 +0,04 +0,0015

5.1.2 Podrobna namenska raba prostora v naseljih Ob¢ine Idrija med leti 2003 ter 2011

Podrobno namensko rabo prostora smo analizirali in primerjali za naselja Crni Vrh, Godovi¢, Idrija in
Spodnja Idrija, saj so to naselja, za katera so po PS SDPO Idrija (2003) izdelane urbanistiéne zasnove.

Sprememba podrobne namenske rabe prostora na obmo&ju naselja Crni Vrh

vvvvv

Vipavski dolini, Godovicu, Idriji in Sirse proti Trnovskemu gozdu (Kavcic, 2002). Izmed vseh
obravnavanih naselij v obcini je Crni Vrh tisto, ki je od preostalih treh najbolj oddaljeno.

Grafikon 6 prikazuje deleze kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2003 glede na celotno
povrsino naselja Crni Vrh. Pri ureditvi naselja so Zeleli ohraniti znagilen videz kulturne krajine, z
ohranjanjem strnjene poselitve v juznem delu naselja in z menjavanjem travnikov in gozda na
gricevnatem vzhodnem in severovzhodnem obrobju (slika 25). Na vzhodnem delu naselja je
predvidena Siritev zelenih povrsin (Z) ob hotelu Bor, na katerih je predvidena ureditev zunanje $portne
in rekreacijske povriine (Odlok o prostorsko ureditvenih pogojih naselja Crni Vrh, 1992). Leta 2003, v
okviru kategorij stavbnih zemljis¢, najve¢ povrsin zavzemajo obmocja stanovanj (S), sledijo jim
obmocja prometnih povrsin (P) ter nato Se obmod¢ja proizvodnih dejavnosti (I). PovrSine podrobne
namenske rabe prostora prikazuje preglednica 14, preglednica 13 pa prikazuje povrSine osnovne
namenske rabe prostora.

Preglednica 13: Povrsine osnovne namenske rabe prostora na obmodju naselja Crni Vrh leta 2003 (PS SDPO
Idrija, 2003)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis¢ 52,13
Obmoc¢ja gozdnih zemljis¢ - G 378,34
Obmocja kmetijskih zemljis¢ - K 167,18
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Slika 25: Izsek podrobne namenske rabe prostora na obmogju naselja Crni Vrh leta 2003 (PS SDPO Idrija, 2003
in GURS, 2012)

Preglednica 14: Povriine podrobne namenske rabe prostora na obmodju naselja Crni Vrh leta 2003 (PS SDPO
Idrija, 2003)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrsine razprsene poselitve 2,94
B — posebna obmocja 0
C — obmocja centralnih dejavnosti 1,05
| — obmocja proizvodnih dejavnosti 5,19
P — obmo¢ja prometnih povrsin 9,29
S — obmoc¢ja stanovanj 31,10
Z — obmocja zelenih povrsin 2,55
K1 - najbolj$a kmetijska zemljiSc¢a 127,21
K2 — druga kmetijska zemljisca 39,97
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Grafikon 6: Prikaz deleZzev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2003 na obmocju naselja

Crni Vrh (PS SDPO Idrija, 2003)

OPN Idrija (2011) predvideva vecjo $iritev stanovanjskih obmocij (S) na jugovzhodnem delu naselja
med starim hotelom Bor ter osrednjim vaskim jedrom in severnem delu naselja (slika 26). Drugod se
naselje v okviru poselitve dopolnjuje in razvija navznoter. Obmocja proizvodnih dejavnosti (I) se
nahajajo ob prometnici na severozahodnem delu naselja s skupno 9,06 ha povr$ine. Obmocja
centralnih dejavnosti (C) so umeséene v sredis¢u naselja (1,62 ha), prav tako tudi zelene povrsine (Z) s
parkom ter pokopalis¢em (2,42 ha). Na novo se umesc¢a in predvideva tudi povrSine za turizem (B) na

severovzhodnem delu naselja, kjer je predvidena umestitev novega prostora za potrebe pocitniskega
kampa. V naselju je prometna dostopnost do vseh delov naselja dobra, predvidena je ureditev
posameznih pespoti, ki pa v graficnem delu prostorskega akta niso prikazane (OPN Idrija, 2011).

Deleze in povrsine namenske rabe prostora prikazujejo grafikon 7, preglednici 15 in 16.

Preglednica 15: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmoéju naselja Crni Vrh leta 2011 (OPN Idrija,

2011)
Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrsine razprsene poselitve 1,27
B — posebna obmoc¢ja 0,46
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti 1,62
| — obmocja proizvodnih dejavnosti 4,73
P — obmo¢ja prometnih povrsin 9,06
S — obmo¢ja stanovanj 48,23
Z — obmocja zelenih povrsin 2,42
K1 — najboljsa kmetijska zemljiSca 118,07
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 35,30
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Grafikon 7: Prikaz deleZev povrsin kategorij podrobne namenske rabe leta 2011 na obmo¢ju naselja Crni Vrh
(OPN Idrija, 2011)

Preglednica 16: Povriine osnovne namenske rabe prostora na obmodju naselja Crni Vrh leta 2011 (OPN Idrija,
2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmodja stavbnih zemljis¢ 67,7959

376,5255
Obmocja kmetijskih zemljis¢ - K 153,3760

Na podlagi preglednice 17 razberemo, da so se obmocja stavbnih zemljis¢ v naselju povecala za 15,67
ha, kar nakazuje na §iritev naselja na ra¢un kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Naselje se §iri na severu ter

jugovzhodu na racun stanovanjskih povrsin (S) ter vzhodu na ra¢un posebnih obmoc¢ij (B) — povrsin za
turizem. Naselje se poveca tudi zaradi prometnih povrsin (P), saj je pri domu za ostarele po OPN Idrija
(2011) predvideno vecje parkirisée, ki bo v zimskem cCasu sluzilo za potrebe obratovanja bliznjega

Wrv W

smucisca, v ostalih letnih ¢asih pa potrebam obiskovalcev doma starejsih obanov (OPN Idrija, 2011).

Preglednica 17: Razlika povriin osnovne namenske rabe prostora na obmodju naselja Crni Vrh med letoma 2003
in 2011 (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha] %
Obmodja stavbnih zemljis¢ + 15,66 +2,62

-181 - 0,30
Obmo¢ja kmetijskih zemljis¢ -13,81 -2,31

Obmog¢ja centralnih dejavnosti (C) se povecajo zaradi prestrukturiranja namenske rabe prostora znotraj
naselja, medtem ko se zaradi istega razloga obmocja proizvodnih dejavnosti (I) zmanjsajo za 0,08 %
(preglednica 18). Navkljub povecanju parkovnih povrsin v osrednjem delu naselja, se zelene povrSine
(Z2) zmanjSajo zaradi spremembe namenske rabe prostora na obmoc¢ju doma starejsSih ob&anov. V
njegovi okolici so v PS SDPO Idrija (2003) predvidene zelene povr$ine za $port in rekreacijo, danes
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pa so to obmocja stanovanjskih povrSin (S). Opisane spremembe so razvidne tudi iz slik 25 in 26,
medtem ko je podrobna namenska raba prostora celotnega obmogja naselja Crni Vrh, dologenega z

RPE, prikazana v prilogah B.1 in B.2. Obe prilogi sta v digitalni obliki na priloZeni zgo$éenki.

Preglednica 18: Razlika povriin podrobne namenske rabe prostora na obmoéju naselja Crni Vrh med letoma

2003 ter 2011 (PS SDPO lIdrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha] %
A — povrsine razprSene poselitve - 1,67 -0,28
B — posebna obmocja + 0,46 + 0,08
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti + 0,56 +0,09
I — obmocja proizvodnih dejavnosti -0,46 -0,08
P — obmo¢ja prometnih povrsin +0,87 +0,04
S — obmoc¢ja stanovanj +6,22 + 2,87
Z — obmocja zelenih povrsin -0,88 -0,02
K1 — najboljsa kmetijska zemljisca -9,14 -1,53
K2 — druga kmetijska zemljis¢a - 4,67 -0,78
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Slika 26: Izsek podrobne namenske rabe prostora na obmoéju naselja Crni Vrh leta 2011 (OPN Idrija, 2011 in

GURS, 2012)
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Sprememba rabe v naselju Godovi¢

Naselje se je razvilo na skrajnem severozahodnem delu Notranjskega podolja in ima Ze od nekdaj
pomembno prometno lego predvsem zaradi cestnega kriza proti Crnemu Vrhu in Ajdovscini (Kavcic,

2002).

Leta 2003 je v okviru podrobne namenske rabe prostora stavbnih zemljis¢ v naselju Godovi¢ najve¢
povrsin pripadalo obmoéjem proizvodnih dejavnosti (1) z 32,61 ha, sledijo jim obmo¢ja stanovan;j (S)
(30,43 ha), povrsine centralnih dejavnosti (C) (5,36 ha) ter zelene (Z) (0,57 ha) in prometne povrsine
(P) z 16,50 ha. V okviru zelenih povrsin (Z) se je v naselju nahajalo zgolj pokopalis¢e. 0,36 ha
povrsine so zavzemala posebna obmocja (B), ki se jih je v PS SDPO Idrija (2003) ozna¢evalo z DS
(glej preglednico 4), predstavljale pa so povrsine za Sport. Ker obmoc¢ja drugih zemljis¢ za obmodje
naselja Godovi¢ v PS SDPO Idrija (2003) niso bila opredeljena, je tudi njihova povrsina enaka 0 ha.
Stanje povrsin podrobne namenske rabe prostora je prikazano na grafikonu 8 in v preglednici 20.
Osnovna namenska raba prostora je prikazana v preglednici 19. Slika 27 pa prikazuje izsek in
razporeditev zgoraj opisanih namenskih rab prostora.
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Slika 27: 1zsek podrobne namenske rabe prostora naselja Godovi¢ leta 2003 (PS SDPO Idrija, 2003 in GURS
2012)
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Preglednica 19: Povr$ine osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Godovi¢ leta 2003 (PS SDPO
Idrija, 2003)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis§¢ 99,81
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 363,93
Obmocja voda 1,79
[Obmotp aruginzemie | o
Preglednica 20: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Godovi¢ leta 2003 (PS SDPO
Idrija, 2003)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]

A — povrSine razprsene poselitve 13,99
B — posebna obmocja 0,36
C — obmocja centralnih dejavnosti 5,36
I — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti 32,61
P — obmoc¢ja prometnih povrsin 16,50
S — obmoc¢ja stanovanj 30,43
Z — obmoc¢ja zelenih povrsin 0,57
K1 — najbolj$a kmetijska zemljiS¢a 181,35
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 182,58
V — obmo¢ja vodnih zemljis¢ 1,79
= obmotye e s | :
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Grafikon 8: Prikaz delezev povrsin Kategorij podrobne namenske rabe leta prostora 2003 na obmocju naselja

Godovi¢ (PS SDPO Idrija, 2003)
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Naselje Godovi¢ ima danes v OPN Idrija (2011) obmoc¢ja $e vedno jasno deljena na centralni,
industrijski ter stanovanjski del. Deleze kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2011
prikazujeta grafikon 9 in preglednica 22. Kategorije osnovne namenske rabe prostora smo prikazali v
preglednici 21. Stanovanjske povrsine (S) se nahajajo predvsem na zahodnem ter vzhodnem delu
naselja (slika 28), kjer so tudi povrSine namenjene za gradnjo novih stanovanjskih objektov. Na
zahodu se nahaja tudi vegje rekreacijsko obmoé&je (Z) z naravnim kopaliséem Sebalk. Obmodja
centralnih dejavnosti (C) se ohranjajo na severu naselja ob starem vaskem jedru. Juzni del naselja je
predviden za povrsine proizvodnih dejavnosti (I), ki se bodo tam tudi Sirile, saj bi oblikovanje vecje
industrijske cone pomenilo veliko razvojno priloznost za celotno ob¢ino. Vecji del tovornega prometa
se bo preusmerjalo na to obmogéje in tako razbremenilo Idrijo ter Spodnjo Idrijo (OPN Idrija, 2011). V
okviru kategorij obmocij drugih zemljiS¢ se na obmocju naselja Godovi¢ nahajajo zgolj obmocja
mineralnih surovin (L).
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Slika 28: l1zsek podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Godovi¢ leta 2011 (OPN Idrija, 2011 in
GURS, 2012)
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Preglednica 21: Povr$ine osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Godovi¢ leta 2011 (OPN Idrija,

2011)
Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis§¢ 124,46
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 319,32
Obmocja voda 1,74

Preglednica 22: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Godovi¢ leta 2011 (OPN Idrija,

2011)
Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrSine razprsene poselitve 12,59
B — posebna obmocja 0
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti 6,20
I — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti 36,94
P — obmoc¢ja prometnih povrsin 18,17
S — obmo¢ja stanovanj 47,45
Z — obmoc¢ja zelenih povrsin 3,10
K1 — najbolj$a kmetijska zemljiS¢a 165,49
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 153,83
V — obmo¢ja voda 1,74
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Grafikon 9: Prikaz delezev povrsin Kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2011 na obmocju naselja

Godovié (OPN Idrija, 2011)
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Iz preglednice 23 je razvidno, da so se vse omenjene kategorije stavbnih zemljis¢ glede na stanje iz
leta 2003 razsirile. Izjema so zgolj posebna obmogja (B), ki jih OPN Idrija (2011) na obmod¢ju naselja
ne opredeljuje. Na rac¢un zmanj$anja teh obmocij so se povecala obmo¢ja centralnih dejavnosti (C). V
primerjavi z vsemi obravnavanimi naselji je Godovi¢ tisto, kateremu stavbna zemljiséa so se V
izbranem obdobju najvec §irila in se bodo Sirila tudi v prihodnje. Zaradi lahke in hitre dostopnosti (od
avtocestnega kriza je oddaljen 15 minut voznje) ter pove€anja obmo¢ij stanovanj (S), lahko v naselju
pric¢akujemo nadaljnje povecevanje $tevila prebivalcev. Na letni ravni so se obmog¢ja stavbnih zemljis¢
povecala za 2,92 ha, mese¢no pa 0,24 ha, v kolikor bi se vse povrSine tudi pozidale. Na ra¢un
povecanja stavbnih zemljiS¢, znotraj meje naselja dolocene po RPE, so se zmanjsala kmetijska
zemljis¢a, kar je prikazano v preglednici 24. Pri tem je razvidno tudi, da se kmetijska zemljisc¢a niso
ZmanjSala zgolj na racun vecanja stavbnih, temve¢ tudi na racun vecanja gozdnih zemljiS¢.

Preglednica 23: Razlika povrsin podrobne namenske rabe prostora na obmodju naselja Godovi¢ med letoma
2003 ter 2011 (PS SDPO lIdrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha] %
A — povrsine razprsene poselitve -1,39 -0,09
B — posebna obmocja -0,36 -0,02
C — obmocja centralnih dejavnosti +0,84 + 0,05
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti +4,33 +0,29
P — obmo¢ja prometnih povrsin + 1,68 +0,11
S — obmocja stanovanj + 17,02 +1,13
Z — obmocja zelenih povrSin +2,54 +0,17
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ + 17,97 +1,19
K1 — najboljsa kmetijska zemljisca - 15,86 -1,05
K2 — druga kmetijska zemljisca - 28,75 -1,91
V — obmo¢ja voda -0,05 - 0,003
L — obmod¢ja mineralnih surovin +2,00 +0,13

Preglednica 24: Razlika povr$in osnovne namenske rabe prostora na obmocju naselja Godovi¢ med letoma 2003

in 2011 (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha] %
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ + 24,65 +1,64
Obmodja gozdnih zemljis¢ + 17,97 +1,19
Obmocja kmetijskih zemljis¢ -44,61 -2,96
Obmocja voda - 0,05 - 0,003
Obmodja drugih zemljis¢ +2,00 +0,13

Podrobna namenska raba celotnega obmocja naselja Godovi¢ po RPE za leto 2003 in leto 2011 je
prikazana v prilogah B.3 in B.4. Prilogi sta dani na zgos¢enki v digitalni obliki.
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Sprememba rabe v naselju Idrija

Idrija je slovensko najstarejse rudarsko mesto, kjer je imel rudnik zZivega srebra na razvoj mesta velik
vpliv. Rudnik se je vec¢ stoletij uvrscal med vidnejsa srednjeevropska podjetja ter lastnikom in
upravljavcem nalagal stalno skrb za uvajanje najsodobnejsih tehnicnih naprav. Tako je bilo mesto
Idrija eno od sredis¢ razvoja metalurgije in rudarske tehnike, danes pa rudnik Zivega srebra
predstavija osnovo za razvoj turizma (Kavcic, 2002). Od junija 2012 pa se mesto uvrsca tudi na
Unescov seznam svetovne kulturne in naravne dediscine (Unesco Slovenija, 2012).

V okviru osnovne namenske rabe prostora so najve¢ povrsin leta 2003 zavzemala obmocja gozdnih
zemljisé, sledila so jim kmetijska ter nato stavbna (preglednica 26). Izmed vseh obravnavanih naselij v
ob¢ini, je naselje Idrija tisto, ki ima po PS SDPO Idrija (2003), v okviru kategorij obmog¢ja stavbnih
zemljis¢, najve¢ povrSin s podrobno namensko rabo prostora obmocij stanovanj (S) in centralnih
dejavnosti (C). Obmocja stanovanj (S) so obsegala 149,27 ha povrSin. Nahajala so se tako na
vzhodnem, kot tudi na zahodnem delu naselja (slika 29). Obmocja centralnih povrsin (C) pa so se
nahajala predvsem v starem mestnem jedru ter na severozahodnem delu naselja, kjer je bilo z oznako
centralnih dejavnosti oznaceno obmocje psihiatri¢ne bolnisnice (slika 29). Skupaj so zavzemala 24,14
ha. Na severnem delu mesta so bile locirane proizvodne dejavnosti (I), kjer je bila mozna tudi manjsa
Siritev. Vecje obmocje zelenih povrsin (Z) je v mestu, poleg mestnega pokopalisca, predstavljalo
obmodje Mejce na juznem delu, ki naj bi postalo osrednji rekreacijski Sportni center. Mestni stadion se
po PS SDPO Idrija (2003) ni uvrscalo pod obmocja zelenih povrsin (Z), temve¢ pod posebna obmocja
(B). Omenjene podrobne namenske rabe prostora prikazujeta grafikon 10, preglednica 25.
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Grafikon 10: Prikaz deleZev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2003 na obmocju naselja
Idrija (PS SDPO Idrija, 2003)
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Preglednica 25: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmod&ju naselja Idrija leta 2003 (PS SDPO Idrija,

2003)
Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrSine razprsene poselitve 22,62
B — posebna obmocja 2,84
C — obmocja centralnih dejavnosti 24,14
I — obmocja proizvodnih dejavnosti 15,44
P — obmo¢ja prometnih povrsin 15,89
S — obmo¢ja stanovanj 149,27
Z — obmocja zelenih povrsin 10,35
E — obmocja energetske infrastrukture 0
O — obmocja okoljske infrastrukture 0
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ 1040,70
K1 — najboljSa kmetijska zemljiSca 148,14
K2 — druga kmetijska zemljisca 270,29
V — obmo¢ja voda 25,04
L — obmo¢ja mineralnih surovin 0

Preglednica 26: PovrSine osnovne namenske rabe prostora na obmod&ju naselja Idrija leta 2003 (PS SDPO Idrija,
2003)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis¢ 240,55
Obmoc¢ja gozdnih zemljis¢ 1684,07
Obmocja kmetijskih zemljis¢ 418,44
Obmoc¢ja voda 25,04
Obmocja drugih zemljis¢ 0

Danes po OPN Idrija (2011) obmoc¢ja stanovanj (S) zavzemajo 125,86 ha povrSine. OPN Idrija (2011)
predvideva Siritev obstoje¢ih obmocij stanovanj; naselje se bo tako Sirilo na vzhodnem in zahodnem
delu. Drugod $iritve teh obmocij zaradi terena in velikega naklona niso mogoce, saj Idrija lezi v dolini
reke Idrijce ter jo iz vseh strani zapira razgiban gozdnat svet. Znotraj mesta se bodo obmocja
centralnih dejavnosti (C) povezala z novimi obmog¢ji ob desnem bregu Idrijce, Kjer je predviden
zdravstveni dom in dom starej$ih obCanov (slika 30). Obmogja proizvodnih dejavnosti (1) se Sirijo ob
cesti med Idrijo in Spodnjo Idrijo ter na skrajnem jugovzhodnem delu naselja. Obmocje zelenih
povrsin (Z) na jugu naselja se ohranja v najve¢ji mozni meri (OPN Idrija, 2011). Osnovna namenska
raba prostora je prikazana v preglednici 27, medtem, ko so kategorije podrobne namenske rabe
prostora prikazane s preglednico 28 in grafikonom 11.

Preglednica 27: Povrsine osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Idrija leta 2011 (OPN Idrija,
2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ 257,36
Obmocja gozdnih zemljis¢ 1778,52
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 302,38
Obmocja voda 26,88
Obmoc¢ja drugih zemljis¢ - D 2,31
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Grafikon 11: Prikaz delezev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2011 na obmocju naselja
Idrija (OPN Idrija, 2011)
Preglednica 28: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Idrija leta 2011 (OPN Idrija,
2011)
Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrSine razprsene poselitve 20,18
B — posebna obmocja 6,48
C — obmocja centralnih dejavnosti 24,46
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti 27,05
P — obmo¢ja prometnih povrsin 15,25
S — obmoc¢ja stanovanj 125,86
Z — obmocja zelenih povrsin 35,74
E — obmocja energetske infrastrukture 0,21
O - obmocja okoljske infrastrukture 2,13
K1 — najboljsa kmetijska zemljiSc¢a 134,63
K2 — druga kmetijska zemljisca 167,74
V — obmo¢ja voda 26,88

Iz preglednice 29 lahko razberemo povecanje §tirih kategorij osnovne namenske rabe prostora:
obmocja stavbnih, gozdnih, vodnih in drugih zemljis¢. Zaradi njihovega povecanja, so se zmanjSala
obmocja kmetijskih zemljis¢. Iz sprememb podrobne namenske rabe prostora, prikazanih v preglednici
30, razberemo, da so se v okviru stavbnih zemljis¢ zmanjSale povrSine razprSene poselitve (A),

obmoc¢ja prometnih povrSin (P) ter obmoéja stanovanj (S). Razlog za zmanjSanje zadnjih, je v
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spremembi obsega novih nacrtovanih stanovanj na vzhodnem in zahodnem delu naselja (slika 30). V
PS SDPO (2003) so bile povrSine namenjene za stanovanjsko gradnjo in s tem za $iritev naselja na teh
obmoc¢jih po povrsini vecje, kot so v OPN Idrija (2011). OPN Idrija (2011) predvideva danes Siritev
naselja na istih povrSinah, vendar v manjSem obsegu, kot je bilo to zabelezeno leta 2003.

Obmocja stavbnih zemljis¢ so se v veliki meri povecala predvsem zaradi obmocij zelenih povrsin (Z),
ki so se povedala za 25,17 ha ter obmocij proizvodnih dejavnosti (I) na jugovzhodu, Kkjer je predvideno
obmocje za industrijske dejavnosti ter skladis¢enje in predelava gradbenih odpadkov (OPN Idrija,
2011). Vse omenjene povrsine se §irijo na ra¢un kmetijskih zemljis¢. Povecevanje centralnih (C) ter
proizvodnih (1) dejavnosti v mestu je razumljivo, saj je Idrija sredisCe regionalnega pomena in mora
kot taka vsebovati ve¢ omenjenih dejavnosti, s ¢imer zagotavlja tudi vecje Stevilo delovnih mest in
nove moznosti za zaposlitev.

Razlog za poveCanje povr§in posebnih obmoc¢ij (B), obmodéij energetske (E) in okoljske (O)
infrastrukture ter obmocij mineralnih surovin (L) je v prestrukturiranju kategorij podrobne namenske
rabe prostora. Nastete kategorije v PS SDPO Idrija (2003) namre¢ niso prikazane (glej preglednico 4)
ter se uvrsajo, bodisi pod obmog¢ja stanovanj (S), bodisi pod obmocja centralnih dejavnosti (C).

Preglednica 29: Razlika povr§in osnovne namenske rabe prostora na obmocju naselja Idrija med letoma 2003 in
2011 (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha] %
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ + 16,81 +0,71
Obmoc¢ja gozdnih zemljis¢ + 94,45 + 3,99
Obmocja kmetijskih zemljis¢ - 116,06 -4,90
Obmocja voda +1,84 + 0,08
Obmodja drugih zemljis¢ +2,31 +0,10

Preglednica 30: Razlika povr§in podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Idrija med letoma 2003

ter 2011 (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha] %
A — povrSine razprSene poselitve -2,44 -0,10
B — posebna obmocja + 3,64 +0,15
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti +0,32 +0,01
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti + 11,60 +0,49
P — obmo¢ja prometnih povrsin -0,64 -0,03
S — obmoc¢ja stanovanj - 23,40 -0,99
Z — obmocja zelenih povrSsin + 25,39 + 1,07
E — obmocja energetske infrastrukture +0,21 +0,01
O — obmoc¢ja okoljske infrastrukture +2,13 +0,09
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ + 94,45 + 3,99
K1 — najbolj$a kmetijska zemljisc¢a -13,51 - 0,57
K2 — druga kmetijska zemljisca -102,55 -4,33
V — obmo¢ja voda -1,84 -0,08
L — obmod¢ja mineralnih surovin +2,31 +0,10
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Vecje obmocje naselja Idrija po RPE ter njegova podrobna namenska raba prostora v merilu 1 : 5000,
je prikazano v prilogah B.5 in B.6. Od tega je priloga B.5 dana tako v digitalni kot analogni obliki,
medtem ko je priloga B.6 prilozena le v digitalni obliki na zgoscenki.
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Slika 29: Izsek podrobne namenske rabe prostora naselja Idrija leta 2003 (PS SDPO Idrija, 2003 in GURS 2012)
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Slika 30: lzsek podrobne namenske rabe prostora na obmodju naselja Idrija leta 2011 (OPN Idrija, 2011 in
GURS, 2012)

Sprememba rabe v naselju Spodnja Idrija

Drugo najvecje naselje v obcini je Spodnja Idrija. Razvoj naselja je bil mogoc predvsem zaradi
prometnih povezav proti Idriji, Kanomlji in Zirem (Kavéic, 2002).
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Tudi pri naselju Spodnja Idrija so zaradi konfiguracije terena razvojne moznosti Sirjenja naselja
omejene. V okviru stavbnih zemljis¢ so leta 2003 najve¢ povrsin zavzemala obmocja stanovanj (S) in
sicer 30,95 ha, nahajala so se predvsem na zahodnem bregu reke Idrijce (slika 31). Na nasprotnem
bregu so bila locirana obmog¢ja proizvodnih dejavnosti (I) z 10,07 ha. Centralne dejavnosti (C) so bile
umescene, podobno kot v preostalih naseljih, v blizino starega mestnega jedra (PS SDPO Idrija, 2003).
Podrobno in osnovno namensko rabo prostora na obmodju naselja prikazujeta preglednici 31 in 32 ter
grafikon 12.
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Slika 31: Izsek podrobne namenske rabe prostora naselja Spodnja Idrija leta 2003 (PS SDPO Idrija, 2003 in
GURS 2012)
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Preglednica 31: Povr§ine osnovne namenske rabe prostora na obmod¢ju naselja Spodnja Idrija leta 2003 (PS
SDPO lIdrija, 2003)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis§¢ 82,39
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 233,02
Obmocja voda 26,78
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Grafikon 12: Prikaz delezev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2003 na obmocju naselja
Spodnja Idrija (PS SDPO lIdrija, 2003)

Preglednica 32: Povr$ine podrobne namenske rabe prostora na obmod¢ju naselja Spodnja Idrija leta 2003 (PS
SDPO Idrija, 2003)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]

A — povrSine razprSene poselitve 21,85
B — posebna obmodja 0
C — obmocja centralnih dejavnosti 6,15
| — obmocja proizvodnih dejavnosti 10,07
P — obmo¢ja prometnih povrsin 9,62
S — obmo¢ja stanovanj 30,95
Z — obmocja zelenih povrsin 3,74
E — obmocja energetske infrastrukture 0
O — obmocja okoljske infrastrukture 0
K1 — najboljsa kmetijska zemljiSca 98,97
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 134,05
V — obmo¢ja voda 26,78
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Danes ima Spodnja Idrija vse znacilnosti industrijskega urbanega naselja, ki razvoj dolguje predvsem
industrijski dejavnosti ter ima pomembno razvojno funkcijo za celotno Kanomeljsko dolino. Obmodja
proizvodnih dejavnosti (I) na severozahodu naselja se zgoscujejo (slika 32), prav tako se zgoscujejo
obmodja stanovanj (S). PovrSine za $iritev teh obmocij se nahajajo na jugovzhodnem delu naselja.
Centralne dejavnosti (C) se umes¢a v staro mestno jedro, skupaj zavzemajo 5,83 ha povrsine naselja.
V okviru zelenih povrsSin (Z) so predvidene ureditve bregov Idrijce. Posebna obmocja (B) v naselju
predstavlja prenovljen hotel Kendov dvorec s svojo okolico. Zavzema 0,80 ha povrsine (OPN Idrija,
2011). Deleze posamezne kategorije osnovne in podrobne namenske rabe prostora prikazujejo
grafikon 13 ter preglednici 33 in 34.
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Slika 32: Izsek podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Idrija leta 2011 (OPN Idrija, 2011 in
GURS, 2012)
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Grafikon 13: Prikaz deleZev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2011 na obmocju naselja
Spodnja Idrija (OPN Idrija, 2011)

Preglednica 33: Povr§ine osnovne namenske rabe prostora na obmod¢ju naselja Spodnja Idrija leta 2011 (OPN
Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis¢ 87,44

Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ - K 176,63
Obmo¢ja voda - V 25,40

Preglednica 34: Povrsine podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Spodnja Idrija leta 2011 (OPN
Idrija, 2011)

Kategorije namenske rabe prostora [ha]
A — povrSine razprsene poselitve 14,78
B — posebna obmocja 0,80
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti 5,83
| — obmocja proizvodnih dejavnosti 9,80
P — obmoc¢ja prometnih povrSsin 14,63
S — obmo¢ja stanovanj 35,97
Z — obmocja zelenih povrsin 4,85
E — obmocja energetske infrastrukture 0,55
O - obmocja okoljske infrastrukture 0,23
K1 — najboljsa kmetijska zemljiSc¢a 88,08
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 88,55
V — obmo¢ja voda 25,40
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V okviru osnovne namenske rabe prostora so se v osmih letih povecala obmocja gozdnih in stavbnih
zemljis¢ (preglednica 35). Na njihov racun so se zmanjsala predvsem kmetijska zemljis¢a. Obmocja
stavbnih zemljiS¢ so se povecala za 5,07 ha. Razlog povecanja, so obmocja zelenih povrsin (Z) ob reki
Idrijci na severu naselja ter obmocja okoljske infrastrukture (O). Na podlagi podatkov o turisti¢ni
dejavnosti v ob¢ini vemo, da je tudi leta 2003 Kendov dvorec, ki po OPN Idrija (2011) spada pod
posebna obmogja (B), stal na istem mestu, le da je bilo njegovo obmoc¢je oznaceno z drugo Kategorijo
namenske rabe prostora. Torej je posledica poveCanja povrsin posebnih obmoc¢ij (B) sprememba
kategorije iz obmo¢ij centralnih dejavnosti (C). Podobno velja tudi za obmo¢ja proizvodnih dejavnosti
(1), ki so se zmanjSala na ra¢un povecanja zelenih povrSin (Z). Povrine podrobne namenske rabe
prostora so prikazane v preglednici 36.

Preglednica 35: Razlika povrsin osnovne namenske rabe prostora na obmocju naselja Spodnja Idrija med letoma

2003 in 2011 (PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha] %
Obmocja stavbnih zemljis¢ +5,05 +0,41
Obmocja gozdnih zemljis¢ + 52,56 + 4,26
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis$¢ - 56,39 -4,57
Obmocja voda -1,38 -0,11

Preglednica 36: Razlika povr$in med letoma 2003 ter 2011 na obmod¢ju naselja Spodnja Idrija (PS SDPO Idrija

2003 in OPN Idrija, 2011)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha] %
A — povrSine razprSene poselitve - 7,07 - 0,57
B — posebna obmoc¢ja +0,80 + 0,06
C — obmodja centralnih dejavnosti -0,32 -0,03
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti -0,27 - 0,02
P — obmo¢ja prometnih povrsin +5,01 +0,41
S — obmocja stanovanj +5,01 +0,41
Z — obmocja zelenih povrsin +111 +0,09
O — obmocja okoljske infrastrukture +0,23 +0,44
E — obmoc¢ja energetske infrastrukture +0,55 + 0,04
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ + 52,56 + 4,26
K1 — najboljsa kmetijska zemljis¢a -10,89 -0,88
K2 — druga kmetijska zemljisca - 45,50 - 3,69
V — obmoc¢ja voda -1,38 -0,11

Podrobna namenska raba prostora za obmoc¢je celotnega naselja Spodnja Idrija po RPE za leto 2003 in
2011 je prikazana v prilogah B.7 in B.8. Obe prilogi sta priloZzeni na koncu diplomske naloge v
digitalni obliki.
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5.1.3 Izbrani kazalniki za oceno sprememb namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija

V podpoglavju so sprva opredeljeni kazalniki, s pomo¢jo katerih smo preverili obseg sprememb
povrsin osnovne in podrobne namenske rabe prostora glede na Stevilo prebivalcev za obmodje celotne
Ob¢ine Idrija. V nadaljevanju pa so podani $e kazalniki, s katerimi smo preverjali spremembe
podrobne namenske rabe prostora glede na Stevilo prebivalcev, za obmo¢je posameznih obravnavanih
naselij (Godovi¢, Crni Vrh, Idrija in Spodnja Idrija). V zaklju¢ku podpoglavia smo preverili
spremembe namenske rabe prostora tudi glede na izbrane ekonomske kazalnike.

Kazalniki sprememb osnovne namenske rabe prostora na prebivalca za obmocje celotne Ob¢ine
Idrija
Spremembe oshovne namenske rabe prostora smo preverjali tudi glede na oshovne kazalnike

prebivalstva in dejavnosti v obc€ini. Izbrani kazalniki in izracun njihovih vrednosti so prikazani v
preglednici 37.

V kolikor podatkov o bilanci povrsin osnovne namenske rabe prostora ne bi imeli, bi glede na $tevilo
prebivalcev pricakovali enake vrednosti povrSin posamezne kategorije osnovne namenske rabe
prostora na prebivalca. Stevilo prebivalcev se namre¢ bistveno ne spreminja oziroma se je glede na
leto 2002 celo zmanjsalo. Pri izraGunih smo upostevali podatek o Stevilu prebivalcev iz leta 2002, ko
je bil izveden popis prebivalstva.

1z preglednice 37 razberemo, da najve¢ povrsin na prebivalca v ob¢ini pripada gozdnim zemljis¢em,
saj le-ta zavzemajo v obeh obdobjih najvecji delez povrsin. Leta 2011 je skupni obseg obmocdij
gozdnih zemljis¢ na prebivalca, glede na leto 2003 Se veéji. Razlog za veCanje obmocij gozdnih
Stevila prebivalcev. Ce povr§ino obmoéij gozdnih zemljis¢ na prebivalca obéine primerjamo s
povrsino obmocij gozdnih zemlji$¢ na prebivalca celotne Slovenije vidimo, da je glede na povrsino
obmo¢ij gozdnih zemljis¢ na prebivalca, ob¢ina nad slovenskim povpre¢jem. Za celotno Slovenijo je
ta vrednost leta 2003 znagala 0,58 ha, leta 2010 pa 0,58 ha (SURS, 2012a in ARSO, 2011b).

Tudi povrsine drugih obmocij so se glede na Stevilo prebivalcev povecale, kar je razumljivo, saj vemo,
da v graficnem delu PS SDPO Idrija (2003) povrsine drugih obmo¢ij niso prikazane in je njihova
skupna povrSina enaka O ha. V kolikor pri izraCunu povrSin drugih obmocij glede na Stevilo
prebivalcev, za leto 2011 upostevamo Se podatke navedene v besedilnem delu OPN Idrija (2011) o
obmodjih za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ugotovimo, da ima ob¢ina za svoje
potrebe zadosten obseg teh povrSin na prebivalca. Veéje obmocje za potrebe obrambe drZzavnega
pomena (kar pomeni tudi ve¢je obmocje drugih zemljiS¢ drzavnega pomena) pa se nahaja v bliznjih
obcinah Postojna in Pivka.

Povrsine obmo¢ij kmetijskih zemljis¢ glede na $tevilo prebivalcev padajo, saj se povrSine teh obmocij
v obcini kr¢ijo na racun Sirjenja naselij ter zaraSCanja z gozdom. Tako danes na posameznega
prebivalca v obcini pripada 0,44 ha kmetijskih povrsin, kar je za 0,07 ha manjSe kot osem let pre;j.

18 podatkov za leto 2011 ni bilo mo¢ dobiti.
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Preglednica 37: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije osnovne namenske rabe prostora (SPyategorija)
za obmocje celotne Ob¢ine Idrija (SURS, 2012a; PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija, 2011)

Leto 2003 2011

- . n Spremembe
Stevilo prebivalcev 12002 11968

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SP 4bmoja stavbnih zemljise 0,0688 0,0750 +0,0062
SP gbmotja kmetijskih zemjise 0,5098 0,4423 -0,0675
SP gbmotja gozanih zemjise 1,8528 1,9194 + 0,0067
SPPobmotja voda 0,0107 0,0104 - 0,0003
SP gbmotja drugih zemljise 0 0,0010 +0,0010

Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmodje celotne
Ob¢ine Idrija

Za potrebe izdelave v preglednici 38 opredeljenih kazalnikov sprememb podrobne namenske rabe
prostora na prebivalca, smo za obmocja zelenih povrSin leta 2011 Steli Se¢ posamezne poligone z
namensko rabo prostora kmetijskih zemlji$¢, kateri imajo v atributni tabeli posebej zabelezeno, da se
njihove povrSine v ustreznem letnem casu Stejejo za bodisi smucisca, sankalisca ali pa kopalisca. Teh
obmoc¢ij in njihovih povrSin za izracun kazalnika sprememb leta 2003 ni mo¢ upoStevati, saj se
obravnavana obmocja nahajajo izven urbanisti¢nih zasnov, obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ pa v atributni
tabeli tega pripisa nimajo. Prav tako pa niso v OPN Idrija (2011) omenjena obmocja kmetijskih
zemljis¢ po obliki in povrSini enaka tistim iz PS SDPO Idrija (2003). To je tudi razlog za veliko
povedanje obsega obmodij zelenih povriin na prebivalca, ki leta 2011 znasa kar 143 m® ved kot leta
2003. Ce podatkov pri izradunu ne bi upoitevali, bi bila namre¢ sprememba obsega obmodij zelenih
povrsin na prebivalca zgolj 28 m? povrsine. Pod obmogja zelenih povrsin za leto 2011 uvrd¢amo tudi
vedja obmogja, kot so Tekasko-smucarski center Vojsko, smucisée pri Crnem Vrhu, kopaliiée pri
Lajstu in druga. To pomeni, da so zelene povrSine v ob¢ini namenjene ne le prebivalcem Obcine Idrija,
temvec tudi prebivalcem preostalih ob¢in.

Preglednica 38: Kazalniki sprememb povr$in posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPxategorija) za obmocje celotne Ob¢ine Idrija (SURS, 2012a, PS SDPO Idrija, 2003 in OPN lIdrija, 2011)

Leto 2003 2011

v % Spremembe
Stevilo prebivalcev 12002 11968

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SPobmoEja stanovanj 0,0293 0,0296 +0,0003
SPobmoéja centralnih dejavnosti 010031 010032 + 0’0001
SPobmoéja proizvodnih dejavnosti 010031 010067 + 0’0036
SPobmoEja zelenih povrsin 010014 010157 + 010143

Zaradi vecanja povrsin obmocij proizvodnih dejavnosti v ob¢inskem ter lokalnih sredi§¢ih, se poveca
tudi vrednost (za 36 m?) te kategorije podrobne namenske rabe prostora na prebivalca. Povriine
obmogij stanovanj se glede na $tevilo prebivalcev ohranjajo, saj je razlika v osmih letih le 3 m?. Prav

19 7a $tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
2 Isto kot pri opombi 19.
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tako se glede na Stevilo prebivalcev, bistveno ne spreminjajo povr§ine obmocij centralnih dejavnosti,
saj se je njihova vrednost spremenila le za 1 m?.

Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmo¢je naselja Crni
Vrh

Ob pregledu preglednice 39 za naselje Crni Vrh lahko opazimo moéno povedanje prebivalcev, ki je
izmed vseh obravnavanih naselij, najvecje ravno v tem. Pri kazalniku spremembe povrSin obmocij
stanovanj (v preglednici je oznacen z SPobmogja stanovanj) Narascata obe spremenljivki — povrsine obmocij
stanovanj ter Stevilo prebivalcev. Vendar iz preglednice lahko opazimo, da prvo narasca hitreje, saj se
vrednost izbranega kazalnika sprememb povr§in obmocij stanovanj na prebivalca povecuje. Ker danes
na posameznega prebivalca pripada 0,0741 ha obmocij stanovanj, sklepamo, da se bo Stevilo
prebivalcev v naselju poveéevalo tudi v prihodnje. Veéanje povrSin obmocij centralnih dejavnosti
glede na §tevilo prebivalcev je minimalno — za 3 m? v osmih letih, kar kaze na ohranjanje razmerja
med povrSinami obmod¢ij centralnih dejavnosti in Stevilom prebivalcem. Obseg obmocij zelenih
povrsin glede na Stevilo prebivalcev, se je povecal, zaradi uposStevanja treh smucisc, ki so v OPN Idrija
(2011) oznacena z namensko rabo kmetijskih zemljis¢, v PS SDPO Idrija (2003) pa te vrednosti v
atributni tabeli niso podane.

Preglednica 39: Kazalniki sprememb povr§in posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPategorija) za obmocje naselja Crni Vrh (SURS, 2012b; SURS, 2012c; PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija,
2011)

Leto 2003 2011

. ) o1 Spremembe
Stevilo prebivalcev 481 651

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SP 4bmotija stanovanj 0,0646 0,0741 + 0,0095
SPobmoéja centralnih dejavnosti 0,0022 0,0025 +0,0003
SPobmoéja proizvodnih dejavnosti 010108 010073 - 010035
SPobmoéja zelenih povrsin 010053 010250 + 070197

Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmoéje naselja
Godovi¢

Godovic€ je naselje, v katerem je sprememba povrsin obmocij stanovanj najvecja, hkrati pa je najvecja
tudi sprememba povrsin obmocij stanovanj na prebivalca (v preglednici 40 je oznacena z SPipmoga
sanovanj)- L€ta 2011 posameznemu prebivalcu pripada kar 213 m? povr§in obmo¢ij stanovanj veé, kot
leta 2003. Obe spremenljivki spremembe povrsin obmocja stanovanj na prebivalca sta se povecali,
vendar je bilo povecanje obmocij stanovanj vecje, kot pa poveCanje Stevila prebivalcev. Glede na
podatek, da je kar 677 m? obmo¢ij stanovanj namenjenih posameznemu prebivalcu naselja, lahko tudi
v prihodnosti pri¢akujemo nara$¢anje S$tevila prebivalcev. 1z OPN Idrija (2011) vemo, da Zzelijo
poselitev usmerjati predvsem v naselje Godovi¢ in Crni Vrh, torej je visja vrednost povriin stanovanj
glede na prebivalce v naselju razumljiva.

Povrsine obmogij proizvodnih dejavnosti, glede na §tevilo prebivalcev, so se povelale za 29 m?, saj se
v ob¢ini nacrtuje novo industrijsko cono, ki bo razbremenila ob¢insko sredisce ter predstavljala

2! 7a 3tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
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protiutez industrijsko obrtni coni Logatec v sosednji ob¢ini (OPN Idrija, 2011). PoveCanje povrsin
obmocij zelenih povrSin glede na Stevilo prebivalcev, je posledica povecanja obmocij zelenih povrsin
v OPN Idrija (2011), saj je v PS SDPO Idrija (2003) kot zelena povrsina v naselju oznaéeno zgolj
pokopalisce.

Preglednica 40: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPrategorija) za obmogje naselja Godovi¢ (SURS, 2012b; SURS, 2012c; PS SDPO lIdrija, 2003 in OPN Idrija,
2011)

Leto 2003 2011

. > Spremembe
Stevilo prebivalcev 656 701

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SPobmoEja stanovanj 0,0464 0,0677 +0,0213
SPobmoéja centralnih dejavnosti 010082 010088 + 010006
SPobmoEja proizvodnih dejavnosti 0,0497 0,0526 + 0,0029
SPobmoéja zelenih povrsin 010009 010129 + 0,0120

Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmo¢je naselja Idrija

Kot smo ugotovili Ze pri analizi podrobne namenske rabe prostora za mesto Idrija, so se v obdobju
osmih let, v okviru kategorij namenske rabe prostora stavbnih zemlji$¢, najve¢ povecala obmodja
zelenih povrSin ter obmocja proizvodnih dejavnosti. Skladno s tem, se je, kljub nara$¢anju Stevila
prebivalcev v mestu, poveéal obseg obmocij zelenih povrsin in obseg obmocij proizvodnih dejavnosti
glede na $tevilo prebivalcev v naselju. Razmerje med obmogji centralnih dejavnosti in prebivalci se v
mestu Idrija ohranja, medtem ko zaradi zmanjSevanja obmocij stanovanj in nara$anja prebivalcev
vrednost povrSin obmo¢ij stanovanj na prebivalca pada. Rezultate izrauna prikazuje preglednica 41.
Za §tevilo prebivalcev smo upostevali vsoto Stevila prebivalcev obeh naselij — Idrije in Jelicnega Vrha,
saj po RPE obmocje mesta Idrija spada v obe omenjeni naselji (podrobneje sta postopek in vzrok
razlozena v poglavju metodologije).

Preglednica 41: Kazalniki sprememb povr$in posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPxategorija) za obmodje naselja Idrija (SURS, 2012b; SURS, 2012c; PS SDPO Idrija, 2003 in OPN lIdrija, 2011)

Leto 2003 2011

< 7 Spremembe
Stevilo prebivalcev 6012 6150

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SPobmoEja stanovanj 010248 0,0205 - 0,0043
SPobmoéja centralnih dejavnosti 010040 0,0040 + 0,0000
SPobmoEja proizvodnih dejavnosti 010026 0,0044 + 0,0018
SPobmoEja zelenih povriin O,OOl7 0,0058 + 0,0041

Z Za §tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
Isto.
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Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmoéje naselja
Spodnja Idrija

Za razliko od preostalih naseljih, Kkjer je stevilo prebivalcev naras¢alo, se je v naselju Spodnja Idrija
Stevilo prebivalcev v obravnavanem obdobju zmanjsalo za 634 ljudi. Zaradi zmanjSanja Stevila
prebivalcev, so se povecale povrSine vseh obmocij podrobne namenske rabe prostora glede na Stevilo
prebivalcev. Vrednosti so prikazane v preglednici 42. Glede na $tevilo prebivalcev v naselju, so se
najve¢ povecale povrSine obmocij zelenih povrsin, zaradi podobnega vzroka kot pri preostalih
naseljih, t.j. uposStevanju sankali$éa ter kopalis¢ v OPN Idrija (2011). Tudi pri naselju Spodnja Idrija
velja, da je kot Stevilo prebivalcev upoStevana vsota dveh naselij po RPE — Spodnje Kanomlje in
Spodnje Idrije.

Preglednica 42: Kazalniki sprememb povr§in posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPrategorija) za obmocje naselja Spodnja Idrija (SURS, 2012b; SURS, 2012c; PS SDPO Idrija, 2003 in OPN
Idrija, 2011)

Leto 2003 2011

> m Spremembe
Stevilo prebivalcev 2113 1479

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SPobmoéja stanovanj 0,0146 0,0203 + 0,0057
Spobmoéja centralnih dejavnosti 0:0029 0,0033 + 0,0004
SPobmoéja proizvodnih dejavnosti 010048 010055 + 010007
SPobmoéja zelenih povrsin 010018 010387 + 0,0369

Spremembe povrSin izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora na posamezno
podjetje, prihodek podjetij in stanovanje

Podatke pridobljene na SURS o stevilu podjetij, njihovem prihodku, Stevilu stanovanj, vseh odhodkih
ter investicijskih odhodkih, smo prikazali v preglednici 43, kjer opazimo povecanje vseh obravnavanih
vrednosti. Tako se je Stevilo podjetij poveCalo za 348 podjetij, prihodek podjetij je narastel za
313.627.000 EUR. Pri vseh odhodkih nas zanimajo investicijski odhodki za nakup in gradnjo oshovnih
sredstev, kamor se uvr$¢ajo predvsem odhodki za vlaganje v komunalno in cestno infrastrukturo,
odhodki za prostorsko planiranje, nakup stanovanj in podobno (Rebalans prora¢una Ob¢ine Postojna,
2009).Vendar Odlok o prorac¢unu Ob¢ine Idrija za leto 2003 odhodkov ne deli podrobneje, zato smo
upostevali kar skupne odhodke, kamor se poleg investicijskih, uvrsajo Se teko¢i odhodki ter
investicijski transferi. Pri pretvorbi valute iz tolarjev v EUR za leto 2003 smo uporabili nepreklicno
menjalno razmerje®.

Vrednosti vseh odhodkov je prav tako narasla in sicer za kar 12.398.842 EUR, kar pri enakomernem
letnem povecanju pomeni zviSanje odhodkov za 1.549.855EUR. Za leto 2011 so podani tudi
posamezni investicijski odhodki, njihova vrednost znasa 10.354.813 EUR. Vrednosti investicijskih
odhodkov naras¢a tudi v letu 2012. Ce primerjamo Obgino Idrija s preostalimi ob&inami ugotovimo,
da je leta 2003 obcina glede na Stevilo podjetij zasegla 33. mesto, glede na prihodek podjetij pa 27.
Mesto (SURS, 2012c in SURS, 2012¢). Leta 2010 je glede na prihodek podjetij zasegla Ob¢ina Idrija

2 7a $tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
%1 EUR = 239,64 SIT.
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izmed vseh ob¢in 17. mesto, po Stevilu podjetij pa je padla na 40. Mesto (SURS, 2012¢ in SURS,
2012f).

Preglednica 43: Podatki za izraGun kazalnikov sprememb povrsin izbrane kategorije podrobne namenske rabe
prostora na posamezno podjetje, prihodek podjetij in stanovanje za Ob¢ino Idrija (SURS, 2012c; SURS, 2012¢;
SURS, 2012d; SURS, 2012e; SURS, 2012f; SURS, 20129, Prora¢un Ob¢&ine Idrija, 2003 in Proracun Obg&ine

Idrija, 2011)
Leto 2003 2011
Stevilo podjetij 629 977
Prihodek podjetij (1000 EUR) 293.615 607.242
Stevilo stanovanj, stanovanjski sklad 4938 5098
Vsi odhodki (EUR) 7.934.310 20.333.152
Investicijski odhodki (EUR) Ni podatka 10.354.813

Podatek o Stevilu stanovanj ne predstavlja vseh stanovanj v ob¢ini, temve¢ stanovanja stanovanjskega
sklada, iz katerega pa kljub vsemu lahko dobimo okvirno sliko sprememb povrsin obmocij stanovan;
glede na posamezno stanovanje.

Povrsine obmocij proizvodnih in centralnih dejavnosti, so se glede na posamezno podjetje v
obravnavanem obdobju povegale za 53 m?. Povr§ine obmo¢ij centralnih in proizvodnih dejavnosti, pa
so se glede na prihodek podjetij ohranjale in znasajo zgolj 2 m®. Povrsine potrebne za eno stanovanje
stanovanjskega sklada padajo, saj obseg obmocij stanovanj narasc¢a hitreje kot pa Stevilo stanovanj.
Podatke prikazuje preglednica 44.

Preglednica 44: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPrategorija) Na posamezno podjetje, prihodek podijetij in stanovanje za obmocje celotne obcine (SURS, 2012c;
SURS, 2012¢; SURS, 2012d; SURS, 2012¢e; SURS, 2012f; SURS, 2012g; PS SDPO Idrija, 2003 in OPN Idrija,
2011)

Leto 2003 2011 spremembe
Kazalniki [ha] [ha] [ha]
SPobmoéja centralnih in proizvodnih dejavnosti / 0,1167 071220 + 070053
podjetje

SPobmoéja centralnih in proizvodnih dejavnosti / 0’0002 070002 + 070000
prihodek

SPobmoéja stanovanj / stanovanje 010712 010694 B 0’0018
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5.2  Analiza in primerjava osnovne in podrobne namenske rabe prostora v
Ob¢ini Postojna z izbranimi kazalniki

5.2.1 Analiza osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Postojna

Leta 2004 najve¢ povrsin zavzemajo obmocja gozdov in sicer 66,86 % vseh povrsin. S 27,59 % jim
sledijo obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢. Obmocja stavbnih zemljis¢ predstavljajo 5,26 %, preostali delez
pa spada pod obmoc¢ja voda (preglednica 45). Obmo¢ja drugih zemljis¢ v grafi¢énem prikazu namenske
rabe prostora PS SDPO Postojna (2004) niso prikazana, ¢eprav na podlagi besedilnega dela sprememb
in dopolnitev akta iz istega leta vemo, da so bila ta obmog¢ja tudi takrat ze dolocena. V besedilnem
delu je namre¢ opredeljeno, da so povrSine v kartografski dokumentaciji plana zarisane in
predstavljajo obmocja s skupno povr§ino 1988 ha, vendar pa niso bile javno razgrnjene zaradi svoje
vsebine (PS SDPO Postojna, 2004). Za obrambo so bila leta 2004 predvidena naslednja obmocja:
Mackovec, Poljane, Vojasnica Postojna, Pecna reber, LetaliS¢e Postojna, Veliki Kozljek in Pocek.
Predvidevamo lahko, da v kolikor bi bile te povrsSine v graficnem prikazu PS SDPO Postojna (2004)
tudi opredeljene, bi to pri bilanci povr§in pomenilo manjsi delez obmocij kmetijskih in gozdnih
zemljis¢. Ker pa podatka o povrSinah teh obmocij ob uposStevanju drugih zemljis¢ nimamo, tudi
podatka 1988 ha ne moremo vkljuditi v izracune.

Stanje OPN Postojna (2010) nakazuje, da gozd Se vedno zavzema najveéji delez povrsin - 61,86 %.
Obmogja stavbnih zemljis¢ zavzemajo 1496,68 ha, kmetijska obmocja skupaj obsegajo 6738,23 ha,
sledijo jim obmo¢ja drugih zemljis¢ z 2089,53 ha. Najman;jsi delez povrSin, t.j. 80,48 ha vseh povrsin,
zavzemajo obmocja voda. Podatki so zbrani in prikazani v preglednici 45 ter na slikah 33 in 34. V
prilogah C.1 ter C.2 pa sta izdelani $e karti osnovne namenske rabe prostora za leto 2004 in 2010 v
merilu 1 : 50.000. Priloga C.1 je dana le v digitalni obliki na priloZeni zgoS¢enki, priloga C.2 pa je
priloZena na zgo$¢enki ter v analogni obliki.

Preglednica 45: Bilanca povr$in osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Postojna (PS SDPO Postojna, 2004;
OPN Postojna, 2010)

Stanje leta 2004 Stanje leta 2010 Razlike v povr§inah
[ha] [%] [ha] [%] [ha] [%]
I. OBMOCJA
STAVBNIH 1417,94 5,26 1496,68 5,55 +78,74 +0,29
ZEMLJISC
II. OBMOCJA
KMETIJSKIH 7439,57 27,59 6738,23 24,98 - 701,35 -2,60
ZEMLJISC
III. OBMOCJA
GOZDNIH 18.029,86 66,86 | 16.563,29 61,42 | - 146657 -5,44
ZEMLJISC
IV. OBMOCJA 80,82 0,30 80,47 0,30 -0,35 - 0,001
VODA
V. OBMOCJA
DRUGIH 0 0 2089,53 7,75 | +2089,53 +7,75
ZEMLJISC
CELOTNA 26.968,21 100 | 26.968,21 100 -0,0013 - 0,000004
POVRSINA
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V obdobju od leta 2004 do leta 2010 so se najbolj povecala obmocja drugih zemljis¢. Na njihov ra¢un
so se zmanjSala kmetijska in gozdna zemljis¢a. V kolikor bi pri izracunu lahko upostevali podatek o
1988 ha drugih zemljis¢, bi bila sprememba oziroma zmanjSanje kmetijskih in gozdnih povr$in zaradi
obmocij obrambe manjsa.

Povecanje obmocij stavbnih zemljis¢, ne pomeni nujno, povecanje Stevila stanovanj in drugih grajenih
objektov, saj se lahko obmocja stavbnih zemljis¢ povecajo tudi na ratun obmocij zelenih povrsin (Z)
(ki jih uvr§¢amo med stavbna zemljisca, kar je razvidno iz preglednice 2). Tak primer je obmocje
zelenih povrsin (Z) na severnem delu naselja Postojna, ki ga OPN Postojna (2010) imenuje Evropski
muzej krasa. V kolikor bi se vse povrsine obmo¢ij stavbnih zemljis¢ pozidale, bi to pomenilo na novo
pozidanih 11,29 ha letno, 0,94 ha mese¢no ter 0,03 ha dnevno. Iz preglednice 46 lahko ugotovimo, da
zmanjSevanje obmoc¢ij kmetijskih zemljis¢ ne more biti posledica Sirjenja zgolj obmocij stavbnih
zemljis¢, saj se razlike med povecanjem in zmanj$anjem obravnavanih obmo¢ij ne ujemajo.

Preglednica 46: Prikaz razlik osnovne namenske rabe prostora na letni, meseéni in dnevni ravni v Ob¢ini
Postojna (PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2010)

;itft%‘;gje osnovne namenske rabe [ha/ leto] [ha / mesec] [ha/ dan]
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ +13,12 +1,09 + 0,04
Obmocja kmetijskih zemljis¢ - 116,89 -9,74 -0,32
Obmocja gozdnih zemljis¢ - 244,43 - 20,37 -0,68
Obmocja voda - 0,06 - 0,005 - 0,00017
Obmo¢ja drugih zemljis¢ + 348,25 +29,02 +0,97
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Slika 33: Prikaz osnovne namenske rabe prostora v Obéini Postojna leta 2004 (PS SDPO Postojna, 2004)
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Legenda
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Slika 34: Prikaz osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Postojna leta 2010 (OPN Postojna, 2010)

V preglednici 47 so prikazane povrSine vseh kategorij podrobnih namenskih rab prostora, pri tem pa
so podatki za gozdna, kmetijska in vodna zemljisca enaki tistim iz preglednice 45, zato jih tu Se enkrat
ne obravnavamo. Podrobne namenske rabe prostora celotne ob¢ine graficno ne prikazujemo, v
poglavju 5.2.2 je prikazana podrobna raba prostora mesta Postojna.
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Preglednica 47: Bilanca povrsin podrobne namenske rabe prostora v Ob¢ini Postojna (PS SDPO Postojna, 2004;
OPN Postojna, 2010)

Stanje leta 2004 Stanje leta 2010 Razlike v povrSinah
[ha] [ %] [ha] [ %] [ha] [ %]
A — povrsine razprsene poselitve 0 0 24,77 0,09 + 24,77 + 0,09
B — posebna obmocja 0 0 80,68 0,30 + 80,68 + 0,30
C — obmocja centralnih dejavnosti 96,03 0,36 84,00 0,31 -12,04 -0,04
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti 199,38 0,74 120,84 0,45 - 78,54 -0,29
P — obmo¢ja prometnih povrsin 192,26 0,71 254,34 0,94 + 62,08 +0,23
S — obmoc¢ja stanovanj 724,58 2,69 630,80 2,34 - 93,78 -0,35
Z — obmo¢ja zelenih povrsin 179,83 0,67 276,68 1,02 + 96,85 + 0,36
D= e 2586  010| 494 002| -2092 -0,08
Eﬁgg‘::jolffsree“ergets"e 0 0 213 001| +213 +0,01
Ea—sé)l})l;noéja za potrebe obrambe v 0 0 17,51 0,06 +1751 +0,06
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ 18.029,86 66,86 | 16.563,29 61,42 | -1466,57 -5,44
K — obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 7439,57 27,59 | 6738,23 25,00 -701,35 -2,60
V — obmo¢ja voda 80,82 0,30 80,47 0,30 -0,35 -0,0013
L — obmoc¢ja mineralnih surovin 0 0 16,97 0,06 + 16,97 + 0,06
N - obmocdja za potrebe varstva
pred naravnimi in drugimi 0 0 0,59 | 0,0022 +0,59 +0,0022
nesre¢ami
iur‘]’:j“r‘]‘;cs{;uza POMERSCE I 0 0| 2071,96|  7,68| +2071,96 +7,68
CELOTNA POVRSINA | 26.968,21 100 | 26.968,21 100| +0,0013| +0,000004

Nekatere izmed kategorij podrobne rabe prostora, ki jih poznamo danes, leta 2004 niso dolocene, zato
so povrsine obmocij enake 0 ha. lzmed vseh kategorij obmo¢ij stavbnih zemljis¢, najve¢ povrSin
zavzemajo obmogja stanovanj (S) s 724,58 ha. Sledijo jim obmo¢ja proizvodnih dejavnosti (I) S
199,38 ha, obmoc¢ja prometnih povrsin (P) (192,26 ha), obmocja zelenih povrsin (Z) (179,83 ha) ter
obmodja okoljske infrastrukture (O) (25,86 ha). Obmo¢ja centralnih dejavnosti (C) se nahajajo samo v
mestu Postojna, njihova skupna povrsina znasa 96,03 ha. Kljub temu, da ima oznaka O iz leta 2004 v
atributni  tabeli pripis, da predstavlja obmocja energetske, telekomunikacijske in okoljske

infrastrukture, so v Ob¢ini Postojna v PS SDPO Postojna (2004) oznacene zgolj zadnje.

Danes v obcini najve¢ povrSin poleg obmocij gozdnih zemljis¢ zavzemajo obmocja za potrebe
obrambe izven naselij (f) (2071,96 ha), predvsem zaradi vojaskega vadiséa Pocek. Ceprav je obmogje
vadis¢a oznac¢eno z namensko rabo f, se tam v ob¢ini dejansko e vedno nahajajo gozdovi in kmetijska
zemlji§Ga. Znotraj le-teh pa so postavljeni objekti za vojasko urjenje, vaje in podobno.

Stanje pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami je v ob¢ini zadovoljivo predvsem zaradi nizke
potresne ogroZenosti ter nizke ogroZenosti plazov (OPN Postojna, 2010). Zato je v celotni obéini
doloceno zgolj eno obmocje za potrebe varstva pred omenjenimi nesre¢ami (N), ki meri 0,59 ha in se
nahaja v ob¢inskem sredis¢u. Obmocja stanovanjskih povrsin (S) zavzemajo 630,80 ha, z 276,68 ha
jim sledijo obmocja zelenih povrsin (Z) in obmocja prometnih povrsin (P) (254,34 ha). Obmocja
energetske infrastrukture (E) zavzemajo 2,13 ha. V ob¢ini potencial predstavljajo predvsem obnovljivi
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viri energije, zato se na treh od Stirih obmoc¢ij z oznako E predvideva gradnjo son¢ne elektrarne
oziroma gradnjo vetrnic.

[ha] Sprememba podrobne namenske rabe stavbnih zemljis¢
800
700
600 H
500 :
400 z
300 M
200 — -
100 1 B 1 = I =i

0

2004 =2010

Grafikon 14: Sprememba podrobne namenske rabe prostora stavbnih zemljis¢ v Ob¢ini Postojna (PS SDPO
Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2010)

Primerjava podatkov pokaze (preglednica 47 ter grafikon 14), da so se obmocja stanovanjskih povrsin
(S) zmanjsala za 93,78 ha, predvsem zaradi prestrukturiranja rab. Tako so bila leta 2004 manjsa
naselja oznaCena zgolj z kategorijo stanovanjskih povrSin (S), Ceprav so seveda tudi Ze takrat
vsebovala zelene povrsine (Z), povrSine proizvodnih dejavnosti (1) itn., le da se jih v graficnemu delu
PS SDPO Postojna (2004) ni prikazovalo. Sprememba v obsegu stanovanjskih povrsin (S) je tudi
posledica uvedbe nove rabe povrsine razprSenih naselij (A).

Tudi pri zmanjSanju obmocij proizvodnih dejavnosti (I) gre ve¢inoma za prestrukturiranje kategorij
namenske rabe prostora. Obmod¢ja proizvodnih dejavnosti (I) se namre¢ zmanj$ajo zaradi uvedbe nove
kategorije podrobne rabe prostora - posebna obmog¢ja (B). Primer takih obmo¢ij sta obmocje Gradu
Prestranek ter kobilarne Skule. Povrsine gradu Prestranek se danes uvri¢ajo $e med obmogja zelenih
povrsin (Z), na racun katerih je prav tako prislo do zmanjSevanja obmocij proizvodnih dejavnosti (I).
Poleg gradu Prestranek je tak primer Se kamnolom Lepena pri Planini, ki se je leta 2004 Se vedno
izkori$¢al, medtem ko je danes evidentiran kot naravna dedi$¢ina s podrobno namensko rabo prostora
obmog¢ja zelenih povrsin (Z).

V ob¢ini se danes nahaja zgolj eno obmocje mineralnih surovin (L) — kamnolom Razdrto. Na podlagi
besedilnega dela PS SDPO Postojna (2004) vemo, da se je kamnolom izkoris¢al Zze v preteklosti, le
oznaéevalo se ga je drugaCe — z 0znako | (obmo¢ja proizvodnih dejavnosti), zavzemal je 2,53 ha.
Danes se je obmocje kamnoloma razsirilo, na njegov ra¢un so se zmanjsala obmocja kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ ob zahodnem delu obcinske meje. Zmanj$anje omenjenih obmoc¢ij se pojavi tudi
zaradi novih obmo¢ij energetske infrastrukture (E), ki po PS SDPO (2004) niso dolo¢ena. Ze tedaj
obstojeCo elektrarno pa se je ume$éalo pod obmodja stanovanj (S). ZmanjSanje je opazno tudi pri
obmoc;jih okoljske infrastrukture (O). Leta 2004 je bilo v Orehovskih Brdih predvideno 22 ha povrsine
za deponijo nenevarnih odpadkov, pri ¢emer bi lahko deponijo pri Stari vasi postopoma zaprli in
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sanirali (OPN Postojna, 2004). Danes je deponija pri Stari vasi $e vedno aktivna, v OPN Postojna
(2004) je sicer predvideno njeno zapiranje in kasnejSa ureditev z rekultivacijo. Deponija na obmocju
Orehovskih Brd pa se nikoli ni zgradila, obmo¢ju se je spremenila namenska raba prostora iz obmogij
okoljske infrastrukture (O) v zelene povrsine (Z).

Znotraj kategorij obmo¢ij stavbnih zemljis¢ sta se poleg obmocij okoljske infrastrukture (O), povecala
tudi obmocja zelenih povrSin (Z) ter obmocja prometnih povrsin (P). Povecanje obmocij zelenih
povrsin (Z) je opisano Ze pri zmanj$anju drugih kategorij podrobne namenske rabe prostora. Prometne
povrsine so se povecale zaradi predvidenega obmocja, ki bo namenjeno parkiri§¢u za tovornjake. Prav
tako pa se prometna infrastruktura Siri zaradi Sportnega letalis¢a, ki je v PS SDPO Postojna (2004)
omenjen, vendar ni grafino prikazan. Obmocja kmetijskih in gozdnih zemljis¢ se zaradi teh
sprememb ustrezno zmanjsajo.

Za lazjo predstavo, koliko so se obravnavane kategorije podrobne namenske rabe prostora stavbnih
zemljis¢ zmanjSevale letno, mesecno ter dnevno, smo podatke preracunali in rezultate prikazali v
preglednici 48. Z rdeCo oznako smo prikazali zmanjSanja posamezne podrobne namenske rabe
prostora, medtem ko ¢rna barvna oznaka predstavlja povecanje kategorij.

Preglednica 48: Prikaz razlik kategorij obmocij stavbnih zemljis¢ na letni, mese¢ni in dnevni ravni v Ob¢ini
Postojna (PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2010)

pKf;:t%or;”e podrobne namenske rabe [ha  leto] [ha / mesec] [ha/ dan]
A — povrSine razprSene poselitve +4,13 +0,34 +0,01
B — posebna obmocja + 13,45 +1,12 +0,04
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti -2,01 -0,17 -0,01
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti - 13,09 -1,09 -0,04
P — obmo¢ja prometnih povrsin + 10,35 + 0,86 + 0,03
S — obmocja stanovanj - 15,63 -1,30 -0,04
Z — obmocja zelenih povrsin + 16,14 +1,34 + 0,04
O — obmoc¢ja okoljske infrastrukture - 3,49 -0,29 -0,01
E — obmocja energetske infrastrukture +0,35 +0,03 + 0,001
F — obmo¢ja za potrebe obrambe v naselju +2,92 +0,24 +0,01

5.2.2 Podrobna namenska raba prostora v naseljih Ob¢ine Postojna med leti 2004 ter 2010

Bilanco povrsin podrobne namenske rabe prostora za naselja, smo izdelali le za mesto Postojna, saj je
bilo to leta 2004 edino naselje v ob¢ini z izdelano urbanisti¢no zasnovo.

V preglednici 49 je prikazan obseg povrsin kategorij osnovne namenske rabe prostora na obmocju
naselja Postojna. V preglednici 50 pa so kategorije osnovne namenske rabe prostora ¢lenjene na
podrobno namensko rabo prostora. Deleze kategorij podrobne namenske rabe prikazuje tudi grafikon
15. Izmed vseh kategorij obmocij stavbnih zemljis¢, so najve¢ povrsin v PS SDPO Postojna (2004)
zavzemala obmocja stanovanj (S) ter obmocja zelenih povrSin (Z). Slednjih je bilo najve¢ na
severnem, severozahodnem delu naselja, t.j. nad sistemom Postojnske jame (osrednji del na sliki 35),
predvsem zaradi strukture tal. Obmocja stanovanj (S) so se nahajala predvsem na vzhodnem in juznem
delu mesta. Za razvoj gospodarskih dejavnosti so bile poleg Se prostih povrsin znotraj industrijske
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cone Postojna in rezerviranih obmocij v severnem delu naselja, primerna tudi obmocja opuscenih

vojaskih objektov (Kazarje, Veliki otok). S spremembo namembnosti, prenovami in dopolnitvami se

zagotovi zadostne povrsine za mestotvorne programe (PS SDPO Postojna, 2004).

Preglednica 49: Povr$ine osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Postojna leta 2004 (PS SDPO

Postojna, 2004)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ 590,80

3918,61
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 657,54
Obmocja voda 10,26
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Grafikon 15: Prikaz delezev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2004 na obmodju naselja

Postojna (PS SDPO Postojna, 2004)
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Preglednica 50: Povr$ine podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Postojna leta 2004 (PS SDPO
Postojna, 2004)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrsine razprsene poselitve 0
B — posebna obmoc¢ja 0
C — obmodja centralnih dejavnosti 96,03
I — obmocja proizvodnih dejavnosti 65,35
P — obmo¢ja prometnih povrsin 75,16
S — obmo¢ja stanovanj 173,38
Z — obmocja zelenih povrsin 178,29
E — obmocja energetske infrastrukture 0
O — obmocja okoljske infrastrukture 2,58
F — obmo¢ja za potrebe obrambe v naselju 0
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ 3918,61
K1 — najboljsa kmetijska zemljisca 320,67
K2 — druga kmetijska zemljisca 336,87
V — obmoc¢ja voda 10,26
N - obmoc¢ja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami 0
f - obmodéja za potrebe obrambe zunaj naselij 0

Preglednica 51 prikazuje kategorije osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja, v preglednici
52 pa smo prikazali kategorije podrobne namenske rabe prostora. Njihove deleze prikazuje tudi
grafikon 16. Tudi za leto 2010 razberemo, da se delezi posameznih kategorij obmocij stavbnih
zemljiS¢ niso pretirano spremenili, saj Se vedno najvec povrsin zavzemajo obmocja stanovanj (S) ter
obmocja zelenih povrsin (Z).

Danes koncept prostorskega razvoja mesta Postojna predvideva izboljSanje razmer obstojecih
povrsin. Dolgoro¢na Siritev mesta za bivanje bo usmerjena na zapolnitev ze zazidljivih zemljiS¢ na
obmocju Stare Vasi in GoriCice, pri ¢emer se bo slednje po potrebi tudi Sirilo. Prav tako se Siritev
obmo¢ij stanovanj (S) predvideva na Kremenci. Obmocje obstojeée obrtne cone Veliki Otok, kjer je
predvidena gradnja TehnoloSkega parka, se Siri proti zahodu (na sliki 36 je prikazano levo zgoraj).
Proste povrsine za gradnjo manjsih objektov proizvodnih, skladis¢nih in obrtnih dejavnosti se nahajajo
tudi med avtocesto in Zeleznico. Dosedanja razporeditev obmocij centralnih dejavnosti (C) v srediscu
mesta ter na SV delu mestnega jedra se ohranja. Za potrebe Solstva, zdravstva in otroskega varstva je
predvidena Siritev centralnih dejavnosti na zahodu (OPN Postojna, 2010).

Obmocja parkiris¢ (P) na vzhodnem delu ob¢inskega sredis¢a, v slucaju naravne nesrece ali vojne
nevarnosti, sluzijo kot obmocje za potrebe obrambe pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (N). Se pa v
mestu nahaja tudi vojasnica z izklju¢no rabo za potrebe obrambe (F). V okviru prometnic se naértuje
izgradnja nove dostopne poti do Postojnske jame (slika 36) ter ureditev parkiri$¢a za tovornjake na JZ
(OPN Postojna, 2010).
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Preglednica 51: Povr$ine osnovne namenske rabe prostora na obmo¢ju naselja Postojna leta 2010 (OPN
Postojna, 2010)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha]
Obmocja stavbnih zemljis§¢ 681,37

3380,64
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢ 499,66
Obmocja voda 9,90

Legenda
- C - Obmo¢ja centralnih dejavnosti
- I - Obmocja proizvodnih dejavnost
|:| P - Obmoc¢ja prometnih povrsin

S - Obmocja stanovanj
- Z - Obmocja zelenih povrsin
- G - Obmocja gozdnih zemljis¢
|| K1-Najboljsa kmetijska zemljista

K - Druga kmetijska zemljisca
:I Zemljiskokatastrski prikaz

LI LI L L L |
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/ o
Slika 35: Izsek podrobne namenske rabe prostora naselja Postojna leta 2004 (PS SDPO Postojna, 2004 in GURS
2012)
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Preglednica 52: Povr$ine podrobne namenske rabe prostora na obmocju naselja Postojna leta 2010 (OPN
Postojna, 2010)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha]
A — povrsine razprSene poselitve 14,33
B — posebna obmoc¢ja 56,11
C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti 57,01
I — obmocja proizvodnih dejavnosti 47,48
P — obmo¢ja prometnih povrsin 89,18
S — obmoc¢ja stanovanj 183,33
Z — obmocja zelenih povrsin 210,12
E — obmocja energetske infrastrukture 1,39
O — obmodja okoljske infrastrukture 4,90
F — obmocja za potrebe obrambe v naselju 17,51
3380,64
K1 — najboljSa kmetijska zemljiSca 300,68
K2 — druga kmetijska zemljis¢a 198,97
V — obmo¢ja voda 9,90
0,59
605,07
1,08 % = 1,10% 9
034% = 0,28 %\, /}- L72% A
0,01 % = 4,06 % B
0,19 % 003% c
3,84 % 11,69% 0,09% |
p
O 5,81 % S
mnz
E
O
BG
OK1
K2
V
EN
F
f

Grafikon 16: Prikaz delezev povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora leta 2010 na obmocju naselja
Postojna (OPN Postojna, 2010)

Sprememba v obsegu obmocij centralnih dejavnosti (C) je posledica prestrukturiranja kategorij
podrobne namenske rabe prostora znotraj naselja. Enako velja tudi za obmocja proizvodnih dejavnosti
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(1), obmocja za potrebe obrambe znotraj naselja (F), obmo¢ja za potrebe varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami (N), obmocja razprsene poselitve (A), posebna obmocja (B), obmoc¢ja za potrebe
obrambe znotraj naselja (F) in obmocja zelenih povrsin (Z). Slednja se poveéajo tudi na racun kréenja
gozdnih zemljis¢ na obmocju, kjer je predvidena ureditev Evropskega muzeja krasa. Preglednica 54
prikazuje tudi, poleg Zze navedenih sprememb, poveéanje povrsin obmoc¢ij stanovanj (S) v naselju, kar
je glede na vecanje Stevila prebivalcev v mestu, razumljivo. V mesto se namre¢ zaradi lege, klime,
prometne povezanosti ter nizjih cen nepremicnin priseljujejo tako prebivalci glavnega mesta drzave
kot tudi prebivalci okoliskih ob¢in.

Iz preglednice 53 razberemo, da so se obmocja stavbnih zemljis¢ skupno povecala za 1,75 %. Glede na
podatek, da so se obmocja gozdnih in kmetijskih zemljis¢ zmanjsala za vecji odstotek kot obmocja
stavbnih, ugotovimo, da so najve¢ji krivec za zmanjSanje obmo¢ij navedenih zemljis¢, obmo¢ja drugih
zemljiSC.

Preglednica 53: Razlika povrsin osnovne namenske rabe prostora na obmocju naselja Postojna med letoma 2004
in 2010 (PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2010)

Kategorije osnovne namenske rabe prostora [ha] %
Obmoc¢ja stavbnih zemljis¢ + 90,57 +1,75
Obmocja gozdnih zemljis¢ - 537,97 -10,39
Obmoc¢ja kmetijskih zemljis$¢ - 157,89 - 3,05
Obmocja voda -0,37 -0,01
Obmo¢ja drugih zemljis¢ + 605,66 + 11,69

Preglednica 54: Razlika povrsin med letoma 2004 ter 2010 na obmocju naselja Postojna (PS SDPO Postojna
2004 in OPN Postojna, 2010)

Kategorije podrobne namenske rabe prostora [ha] %
A — povrsine razpr$ene poselitve +14,33 +0,28
B — posebna obmo¢ja +56,11 +1,08
C — obmodja centralnih dejavnosti - 39,02 -0,75
| — obmo¢ja proizvodnih dejavnosti -17,87 -0,34
P — obmo¢ja prometnih povrsin + 14,02 +0,27
S — obmogja stanovanj +9,95 +0,19
Z — obmogja zelenih povrsin + 31,83 +0,61
E — obmocja energetske infrastrukture +1,39 + 0,03
O - obmo¢ja okoljske infrastrukture +2,32 +0,04
F — obmo¢ja za potrebe obrambe v naselju +17,51 +0,34
G — obmo¢ja gozdnih zemljis¢ - 537,97 - 10,39
K1 — najboljSa kmetijska zemljiSca -19,98 -0,39
K2 — druga kmetijska zemlji§¢a - 137,90 - 2,66
V — obmo¢ja voda -0,37 -0,01
Ees:el:f:l;:l?a za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi +059 +0,01
f - obmodja za potrebe obrambe zunaj naselij + 605,07 +11,69
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Podrobna namenska raba prostora za obmocje celotnega naselja Postojna po RPE za leto 2004 in 2010
je prikazana v prilogah C.1 in C.2. Priloga C.2 je dana v analogni in digitalni obliki, med tem ko je
priloga C.1 prilozena v digitalni obliki.

Legenda

- B - Posebna obmocja

- C - Obmocja centralnih dejavnosti
- I - Obmoc¢ja proizvodnih dejavnosti
I:] P - Obmocja prometnih povrsin

S - Obmocja stanovanj
- Z - Obmocja zelenih povrsin
I G - Obmogja gozdnih zemljise
l:l K1 - Najboljsa kmetijska zemljisca

K - Druga kmetijska zemljisca
|:| Zemljiskokatastrski prikaz

G
GEEEEES
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Slika 36: lzsek podrobne namenske rabe prostora naselja Postojna leta 2010 (OPN Postojna, 2010 in GURS

2012)
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5.2.3 Izbrani kazalniki za oceno sprememb namenske rabe prostora v Ob¢ini Postojna

V nadaljevanju poglavja opredeljujemo kazalnike, s katerimi smo preverili spremembe povrsin
osnovne in podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmocje celotne ob¢ine 0ziroma naselja
Postojna. Na koncu podpoglavja pa smo preverili spremembo namenske rabe prostora tudi glede na
izbrane ekonomske kazalnike.

Kazalniki sprememb osnovne namenske rabe prostora za obmocje celotne Ob¢ine Postojna

Preglednica 55 prikazuje spremembe povrsin posamezne Kategorije osnovne namenske rabe prostora
na prebivalca v letu 2004 oziroma 2010. Pri izracunih za leto 2004 smo uporabili §tevilo prebivalcev
iz leta 2002, ko je bil izveden popis prebivalstva. Vidimo, da so se povrsine kategorij osnovne
namenske rabe prostora glede na posameznega prebivalca, skozi obdobje zmanjsale. Izjema so le
obmocja drugih zemlji$¢, kamor sodijo tudi obmocja za potrebe obrambe zunaj naselja. Le-ta pa niso
namenjena zgolj le za potrebe Obcine Postojna, temve¢ je Pocek vadisée drzavnega pomena.
Namenjeno je namre¢ vsem enotam in poveljstvom Slovenske vojske in ga ni mo¢ nadomestiti z
nobenim drugim obmo¢jem (Djoki¢, 2007). Iz slednjega lahko sklepamo, da je vrednost kazalnika nad
slovenskim povprecjem, saj preostale ob¢ine podobnega obmogja s tako velikim obsegom nimajo. Za
primerjavo lahko vzamemo tudi Obgino Idrija, v kateri je zgolj 10 m® drugih povrsin na posameznega
prebivalca.

Ce povrine obmo¢ij gozdnih zemljis¢ na posameznega prebivalca v ob&ini primerjamo s povr§inami
obmocij gozdnih zemlji§¢ na posameznega prebivalca v drzavi, vidimo, da je ob¢ina po obsegu
obmo¢ij gozdnih zemljis¢ na prebivalca nad slovenskim povpreéjem. Za celotno Slovenijo so povrsine
obmodij gozdnih zemlji$¢ na prebivalca leta 2003 znagala 0,58 ha, leta 20107 pa 0,58 ha.

Razmerje med Stevilom prebivalcev v obCini ter obsegom obmocij stavbnih zemljiS¢ se ni bistveno
spremenilo. Razlika med povr§inami obmocij stavbnih zemljis¢ glede na Stevilo prebivalcev iz leta
2004 in povrSinami obmocij stavbnih zemlji$¢ glede na Stevilo prebivalcev iz leta 2010 znasa zgolj 14

m2.

Preglednica 55: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije osnovne namenske rabe prostora (SPyategorija)
za obmodje celotne Obcine Postojna (SURS, 2012a; PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna, 2010)

Leto 2004 2010

5 ; > Spremembe
Stevilo prebivalcev 14631 15675

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SP gbmoja stavbnih zemjisé 0,0969 0,0955 -0,0014
SP gbmotja kmetijskih zemjise 0,5085 0,4299 -0,0786
SP sbmotja gozanih zemjise 1,2323 1,0567 -0,1756
SPobmotja voda 0,0055 0,0051 - 0,0004
SP gbmotja drugih zemljise 0,0000 0,1333 +0,1333

28 podatkov za leto 2011 ni bilo mo¢ dobiti.
27 7a 3tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
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Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmoc¢je celotne
Ob¢ine Postojna

Kazalnike sprememb povrsin kategorij podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmocje
celotne obcine prikazuje preglednica 56. Pri izraCunu smo upostevali kategorije namenske rabe
prostora obmocij stavbnih zemljis¢, pri cemer smo izpustili obmocja prometne, energetske, okoljske in
komunikacijske infrastrukture.

Preglednica 56: Izbrani Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPategorija) za obmocje celotne Ob¢ine Postojna (SURS, 2012a; PS SDPO Postojna, 2004 in OPN Postojna,
2010)

Leto 2004 2010

- : % Spremembe
Stevilo prebivalcev 14631 15675

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
Spobmoéja stanovanj 0,0495 0,0402 - 0,0093
Spobmoéja centralnih dejavnosti 0,0066 0,0054 - 0,0012
SPobmoéja proizvodnih dejavnosti 0,0136 0,0077 - 0,0059
Spobmoéja zelenih povrsin 0,0123 0,0177 + 0,0054
SPpovréine za turizem 0 0,0041 - 0,0041

Kot smo ugotovili Ze v poglavju analize povrsin, se povrSine posebnih obmocij, s tem pa tudi povrSine
za turizem leta 2004, niso posebej oznacevale. Uvricalo se jih je, bodisi pod obmogja stanovanj, bodisi
pod obmodja proizvodnih dejavnosti ali pa pod obmogja zelenih povrsin. Zato je povecanje vrednosti
povrsin za turizem glede na Stevilo prebivalcev, kljub povecanju le-teh, razumljivo. Tako je danes za
turizem namenjenih 63,8477 ha povrsin, torej 79 % vseh povrsin posebnih obmocij. Na prebivalca to
predstavlja 41 m?.

Povrsine obmo¢ij zelenih povrin na prebivalca so se v ob¢ini povecale za 54 m?. Vzrok za povedanje
je povecanje zelenih povrsin na ra¢un spremembe namenske rabe prostora na dolocenih obmocjih (ze
omenjena Orehovska Brda, kamnolom pri Planini, Evropski muzej krasa itn.). Glede na dejstvo, da
izmed vseh kategorij obmo¢ij stavbnih zemljis¢ na posameznega prebivalca (poleg obmocij stanovanj)
pripada prav obmocjem zelenih povrsin, lahko sklepamo, da imajo prebivalci v ob¢ini dovolj povrsin
za oddih, rekreacijo in vrti¢karstvo.

Kazalniki sprememb podrobne namenske rabe prostora na prebivalca za obmoéje naselja
Postojna

Za izracun v preglednici 57 navedenih sprememb povr$in podrobne namenske rabe prostora na
prebivalca za naselje Postojna, smo za Stevilo prebivalcev upostevali tri naselja po RPE: Stara Vas,
Veliki Otok in Postojna. Vzrok smo obrazlozili v poglavju metodologije. Izra¢un sprememb povrSin
obmo¢ij stanovanj na prebivalca kaze, da so se povr§ine obmocij stanovanj na prebivalca povecale le
za 1 m” Prav tako so se povelale povriine za turizem na prebivalca in povrsine obmo¢ij zelenih
povrsin na prebivalca. V kolikor vrednost povr§in namenjenih za turizem na prebivalca primerjamo s
tistim iz preglednice 51, lahko ugotovimo, da je v mestu na prebivalca namenjenih dovolj tovrstnih
povrsin za domace in tuje turiste.

%8 7a stevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
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Preglednica 57: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPuategorija) za obmocje naselja Postojna (SURS, 2012b; SURS, 2012c; PS SDPO Postojna, 2004 in OPN
Postojna, 2010)

Leto 2004 2010

< > Spremembe
Stevilo prebivalcev 8548 9161

Kazalniki [ha/ prebivalca] | [ha/ prebivalca] [ha / prebivalca]
SPobmm’:ja stanovanj 0,0197 0,0198 +0,0001
SPobmoéja censtralnih dejavnosti 0,0109 0,0060 - 0,0049
SPobmoéja proizvodnih dejavnosti 0,0073 0,0050 - 0,0023
SPobmm':ja zelenih povrsin 0,0202 0,0222 + 0,0020
SPobmoéja povrsin za turizem 0 0,0041 + 0,0041

Spremembe povr§in izbrane kategorije podrobne namenske rabe prostora na posamezno
podjetje, prihodek podjetij in stanovanje

Iz preglednice 58 opazimo rast $tevila podjetij za 55 %. Kar pa pomeni tudi odpiranje novih delovnih
mest za prebivalce in s tem nove moznosti zaposlitve. Po Stevilu podjetij se je, v obsegu celotne
drZzave, obcina Postojna leta 2004 uvrstila na 30. mesto, leta 2010 pa na 26 (SURS, 2012c in SURS,
2012¢). Z veCanjem Stevila podjetij se povecuje tudi njihov prihodek. Glede na prihodek podjetij se je
obcina leta 2004 uvrstila na 39. mesto vseh ob¢in v drzavi, leta 2010 pa je zasedla 30. mesto (SURS,
2012d in SURS, 2012e).

Proracun obc¢ine za leto 2004 je vseboval razdelitev vseh odhodkov na investicijske, zato smo v
preglednici 58 prikazali obe vrednosti, tako vse odhodke kot zgolj investicijske, ki nas podrobneje
zanimajo. Vidimo, da ob¢ina v letu 2010 namenja ve¢ denarja za nakup in gradnjo osnovnih sredstev,
kot pa leta 2004. Investicijski odhodki so v kasnejSih proracunih nizji; leta 2011 znasajo 5.989.999
EUR, leta 2012 pa 5 382 598 EUR. Ti odhodki so leta 2010 v primerjavi z odhodki leta 2011 in 2012
vi§ji, wker je v letu 2010 velik delez teh odhodkov predstavljal investicijski transfer evropskih sredstev
za izvedbo projekta sirokopasovnega omreZja na obmoc¢ju Ob¢ine Postojna in za prenovo prostorov za
potrebe muzeja« (Uljan Vicic, 2010, str. 6).

Preglednica 58: Podatki za izraun kazalnikov sprememb povrSin izbrane kategorije podrobne namenske rabe
prostora na posamezno podjetje, prihodek podjetij in stanovanje za Ob¢&ino Postojna (SURS, 2012c; SURS,
2012¢; SURS, 2012d; SURS, 2012¢; SURS, 2012f; SURS, 2012g; Prorac¢un Obc¢ine Postojna, 2004 in Proratun
Obcine Postojna, 2010)

Leto 2004 2010
Stevilo podjetij 696 1267
Prihodek podjetij (1000 EUR) 215.552 378.902
Stevilo stanovanj, stanovanjski sklad 5933 6513
Vsi odhodki (EUR) 9.144.237 23.638.128
Investicijski odhodki (EUR) 2.853.530 14.126.578

Tudi pri Ob¢ini Postojna, so podatki za leto 2004 iz valute SIT v valuto EUR preracunani na podlagi
nepreklicnega menjalnega razmerja.

% 7Za 3tevilo prebivalcev so bili uporabljeni podatki iz SURS za leto 2002.
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ZmanjSevanje obsega obmocij proizvodnih, obmocij centralnih dejavnosti in poveCanja Stevila
podjetij, nakazuje na zgo§c¢evanje teh dejavnosti v obstojea obmodja, tako kot je zapisano v PS SDPO
Postojna (2004). Istocasno se nizajo tudi povrsine potrebne za doseganje prihodka podjetij ter povrsine
potrebne za eno stanovanje. ZmanjSevanje zadnjih, je prav tako posledica prestrukturiranja, nizanja
obmocij stanovanj in ve€anje Stevila stanovanj iz stanovanjskega sklada. Izracune vrednosti izbrane
kategorije podrobne namenske rabe prostora glede na podjetje, prihodek oziroma stanovanje prikazuje

preglednica 59.

Preglednica 59: Kazalniki sprememb povrsin posamezne kategorije podrobne namenske rabe prostora
(SPuategorija) N posamezno podjetje, prihodek podijetij in stanovanje za obmodje celotne obéine (SURS, 2012c;
SURS, 2012¢; SURS, 2012d; SURS, 2012¢; SURS, 2012f; SURS, 2012g; PS SDPO Postojna, 2004 in OPN

Postojna, 2010)

Leto 2004 2010 Spremembe
Kazalniki [ha] [ha] [ha]
SPobmoEja centralnih in proizvodnih dejavnosti / 0.4422 0.2121 -0.2301
podietie l , ’

SPobmoéja centralnih in proizvodnih dejavnosti / 0.0013 0.0007 -0.0006
prihodek ’ ’ ’

SPobmoéja stanovanj / stanovanje 011221 0,0968 - 0,0253
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6 ZAKLJUCEK

V diplomski nalogi smo izracunali in analizirali spremembe osnovne in podrobne namenske rabe
prostora v Obcini Idrija in Obcini Postojna med leti 2003 in 2011 za prvo in leti 2004 ter 2010 za
drugo obéino. Ze po pregledu zakonodaje smo ugotovili, da ob&ine svojih prostorskih aktov niso
vedno digitalizirale v skladu z izdanim Pravilnikom (2003). Prav tako se Pravilnik (2003), vsebinsko
ni ujemal z danes veljavnim Pravilnikom OPN (2007). Tezavo smo resili v dveh korakih in sicer:
— VvV prvem smo namensko rabo prostora obeh pravilnikov metodolosko poenotili,
— v drugem koraku pa smo poenotili kategorije namenske rabe prostora za konkretne primere
ob¢in — t.j. PS SDPO Idrija (2003) z OPN Idrija (2011) ter PS SDPO Postojna (2004) z OPN
Postojna (2010).

Kljub temu, da digitalne oblike prostorskih aktov sprva nismo Zeleli spreminjati in vanje kakorkoli
posegati, pa smo zaradi metodoloSke pravilnosti rezultatov v PS SDPO Idrija (2003) ter PS SDPO
Postojna (2004) naredili nekaj sprememb in ju prilagodili. V nasprotnem primeru, bi pri izra¢unu
bilance povrsin osnovne in podrobne (pri kategorijah stavbnih zemljis¢ oziroma pri kategoriji obmocij
prometnih povrSin) namenske rabe prostora na ravni ob¢ine in naselij priSlo do prevelikih in
nerazumljivih odstopanj. OPN Idrija (2011) in OPN Postojna (2010) smo pregledali in popravili zgolj
topoloske napake, saj drugih metodoloskih pomanjkljivosti, ki bi vplivali na rezultate primerjave ni
bilo.

Po pregledu osnovne in podrobne namenske rabe prostora za Ob¢ino Postojna smo prisli do zanimive
ugotovitve. V celotni ob¢ini so se obmoc¢ja stavbnih zemljiS¢ povecala, vendar pa to poveCanje ne
pomeni pove¢anja obsega obmodij za stanovanjsko gradnjo. Iz podrobne namenske rabe prostora za
celotno ob¢ino namreé¢ lahko razberemo, da so se obmocja za stanovanjsko gradnjo zmanjsala za 93
ha. Stavbna zemljiS¢a so se povecala predvsem zaradi zelenih, prometnih povrsin in povrsin okoljske
infrastrukture. Spremembe preostalih kategorij podrobne namenske rabe prostora na obmocju celotne
ob¢ine, so nastale zaradi prestrukturiranja kategorij namenske rabe prostora. Spremembe obmocij
stanovanj v celotni ob¢ini ne odrazajo stanja v naselju Postojna, saj so se stanovanjske povrsine v
mestu povecale in ne zmanjsale. Ker so se obmocja stanovanj, kljub povecanju Stevila prebivalcev v
naselju, povecala le za 9,95 ha v obdobju Sestih let, lahko predvidevamo, da so se obstojece povrsine
obmocij stanovanj v tem obdobju predvsem zgoscevale. Na to nakazuje tudi izraun stanovanjskih
povrsin na prebivalca v naselju Postojna, katerega rezultat kaze, da so se stanovanjske povrSine na
prebivalca povecale le za 1m®,

Iz podatkov osnovne namenske rabe prostora v Ob¢ini Idrija je razvidno, da so se od leta 2003 do leta
2011 povecala stavbna in gozdna zemljisCa, kmetijska pa so se zmanjSala. 1z podatkov podrobne
namenske rabe prostora v celotni Ob¢ini Idrija pa vidimo, da se stavbna zemljis¢a ne ve€ajo na raun
vecanja obmo¢ij stanovanj, saj se njihova povrSina ohranja. Stavbna zemljisca so se tako povecala
predvsem zaradi vecjega obsega obmocij zelenih povrsin in obmocij proizvodnih dejavnosti. Ker smo
ugotovili poveCanje kategorije obmocij stanovanjskih povr§in v treh izmed S$tirih obravnavanih
naseljin Crni Vrh, Godovi¢ ter Spodnja Idrija lahko sklepamo, da se je ta kategorija podrobne
namenske rabe prostora v drugih, manj$ih, podeZelskih naseljih kréila. Povecanje stanovanjskih
povrsin je bilo najvedje v naseljih Crni Vrh in Godovig, Kar je glede na OPN Idrija (2011) pri¢akovan
rezultat, saj le-ta v svojem besedilnem delu predvideva usmerjanje poselitve v obe omenjeni naselji.
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Ugotovili smo, da je kréenje kmetijskih zemljis¢, tako kot drugod po drzavi, prisotno tudi v
obravnavanih ob¢inah, vendar izgube teh zemljis¢ niso pretirano velike, saj znasajo 0,28 ha oziroma
0,32 ha dnevno. Glavni razlog za manjsi obseg kmetijskih zemljis¢ prav tako ni urbanizacija, saj so se
dnevno stavbna zemljis¢a v idrijski ob¢ini povecala zgolj za 0,02 ha, v postojnski pa za 0,03 ha.
na vecja naselja, ne moremo z gotovostjo trditi, kaj se je v tem obdobju dogajalo z manj$imi, tezje
dostopnimi, podezelskimi naselji. Sklepamo lahko, da se vsa ta naselja niso povecevala, temve¢ so se
nekatera izmed njih celo zmanjSevala, predvsem zaradi preseljevanja prebivalcev v obcinska in
lokalna sredisca. Preseljevanje prebivalcev in s tem opusCanje kmetijstva, posledi¢no vodi v
zarasCanje teh povrSin z gozdom, kar je pa tudi poglaviten razlog za izgubo kmetijskih zemljis¢ v
idrijski obCini. V Obcini Postojna je glavni razlog zmanj$anja kmetijskih zemljis¢, neupostevanje
vojaSkega vadiSca na jugu ob¢ine v PS SDPO Postojna (2004), ki obsega kar 1988 ha oziroma 7,37 %
celotne povrsine obCine.

Ponovno lahko spomnimo, da podatki o spremembi namenske rabe prostora (to velja tako za osnovno
kot tudi podrobno namensko rabo prostora) ne pomenijo vedno dejanskega povefanja oziroma
zmanjsanja doloCene rabe / dejavnosti v prostoru, saj je namenska raba prostora tista raba, za katero se
lahko zemlji$¢a uporabljajo tudi v prihodnosti in so v sedanjosti §e v drugi rabi kot je predvidena.
Tako ni nujno, da so se po posameznih ob¢inskih naértih opredeljene (npr. stanovanjske povrsine) v
naseljih in ob¢inah dejansko Ze pozidale, lahko se bodo pozidale v prihodnosti, ali pa se sploh ne
bodo, v kolikor po tem ne bo potrebe. Prav tako namensko rabo prostora in njenih kategorij ne
moremo enaciti z dejansko rabo zemlji$¢, saj je njihova delitev in opredelitev druga¢na. Z namensko
rabo prostora smo torej pri delu zajeli vse povrsine, ki so za dolo¢eno rabo namenjene.

V nadaljevanju bi bilo smiselno s terenskimi ogledi preveriti koliko stavbnih zemljis¢ (obmocij
centralnih dejavnosti, stanovanj, proizvodnih dejavnosti itd.) se je dejansko ze pozidalo, saj bi tako
dobili to¢ne rezultate o povecanju stavbnih in izgubi kmetijskih in gozdnih zemlji$¢. Predpostavljamo
lahko, da bi bile izgube oziroma povecanje zemlji§¢ manjSe, kot smo jih na podlagi analize pridobili
mi. S tem pa bi bil tudi deleZ Sirjenja stavbnih zemljis¢ dnevno man;jsi od 0,03 oz. 0,02 ha. Prav tako
bi lahko bil predmet nadaljnje raziskave tudi preverjanje preostalih manjsih naselij v ob¢inah, saj kot
Ze omenjeno, ne vemo, koliko izmed njih in katera so se v izbranem obdobju kr¢ila.

Smiselno bi bilo podobne analize z enako metodologijo izdelati tudi za preostale ob¢ine, in podatke
nato zdruziti na ravni celotne drzave, saj bi tako dobili $irSo sliko, kaj se z namensko rabo prostora na
ravni celotne drzave dogaja. Prostor je namre¢ omejena dobrina, katerega nacrtovanje in urejanje ni
nikoli kon¢an proces, napac¢ne odlocitve pa lahko predstavljajo trajne negativne posledice za Zivljenje
vseh, ki ga zasedamo in koristimo.
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