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Izvleé¢ek

V diplomski nalogi protujemo spremembo dejanske rabe zemlji® podatkih Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), od 12892 do leta 2011, za obije severovzhodne in
juzne Slovenije. MKGP zajema dejansko rabo zemijgvse kmetijske kategorije: gozd, vode in tudi
za obmdja pozidanih in drugih zemlji§ Slednja (pozidana in sorodna zerndfif so bila temel
naSega pratevanja. Na primeru severovzhodne in juzne Slovesij® ugotovili, da podatki ne
izkazujejo trenda rasti pozidanih zemijidemve& celo upadanja, kar pa je v nasprotju s stanjem
prostora, saj se je na obravnavanem afmagradila avtocesta A5 Maribor - Pince, ki jet@gm
povetala delez pozidanih zemiiSNa podlagi tega in analize nekatepbselitvenih obmgj smo
zakljwili, da metodologija zajema dejanske rabe zethiidlcgiino vpliva na delez posameznih vrst
rabe v razlinih ¢asovnih presekih (2002, 2005, 2009, 2011). Z emostanetodo presekov smo
poskusSali odpraviti vpliv metodologije zajema dejla rabe zemlji§ kar pa ni mogee. Podatki o
dejanski rabi zemlji§ MKGP se uporabljajo v prostorskemé¢navanju v Prikazu stanja prostora
(Pravilnik o prikazu stanja prostora, UL RS, St2B®7), ki je obvezna strokovna podlaga pri priprav
Ohcinskega prostorskega drga. Vprasljivost pravilnosti obsega dejanske rpbeidanih zemlji§ v
evidenci dejanske rabe zemijiMKGP nas napeljuje na dvom o ustreznosti uporehepbdatkov v
Prikazu stanja prostora. Ministrstvo za okolje irogtor bi moralo poskrbeti za vzpostavitev in
vodenje evidence o pozidanih zendji§ kar bi omogéalo spremljanje sprememb v prostoru in bi

bila dobra podlaga za prostorske aithee.
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Abstract

In the thesis we examine the change in the acaral use according to data of the Ministry of
Agriculture, Forestry and Food (MAFF), from 2002tiur2011, for the area of northeastern and
southern Slovenia. MAFF captures all agricultuekgories for actual land use: forest, water asd al
the built-up areas and other land. Built-up andilaimands have been the basis of our study. In the
case of northeastern and southern Slovenia, wadfouhthat the data do not show a trend of growth
in built-up lands but a decline, which is in costravith the spatial situation, considering that the
highway A5 Maribor - Pince was built in the studiagta, which certainly increased the portion of
built-up land. On this basis, and analysis of seetement areas, we concluded that the methodology
of capturing the actual land use has a decisiviente on the specific type of use in different
intersections of time (2002, 2005, 2009, 2011).hWeitsimple method of intersections we have tried to
eliminate the impact of the methodology of captgrine actual land use, but that is not possibléa Da
on actual land use from MAFF are used in spatiahping in the Representation of the state space
(Rules of view, the state space, OJ RS, no. 33)20@7ch is a required technical foundation in the
preparation of background municipal spatial plahe Tquestionable accuracy of the extent of the
actual use of built-up land in the records of tetual land use obtained from MAFF raises a doubt
about the appropriateness of using these dataeirR#presentation of the state space. Ministry of
Environment and Space should establish and maiataecord of built-up land, which would allow

monitoring changes in space and would be a goad fiasspatial decisions.
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1 UVOD

Prostor, ki nas obdaja se neprestano spreminjadjeLjga Zelimo raziskati, analizirati, opisati,
spreminjati ter ga Steviho in graféno predstaviti. Zato so potrebne opredelitve innoséavitve, saj
je prostor zelo kompleksen. V prostorskenirt@anju se prostor opredeljuje tako kot je oprghel
Zakonu o prostorskem &@ovanju, ZPNart (Uradni list RS St. 33/2007), kjer je prostorstse
fizi¢nih struktur na zemeljskem povrSju in pod njim, kimler seZejo neposredni vplitiovekovih

dejavnosti. Pojem prostor je opredeljen tudi v mmateki, fiziki in drugih znanstvenih vedah.

S prostorom in njegovo uporabo so tesno povezagiatltu RazlEne stroke Zelijo tla opredeliti na
razlicne n&ine, odvisno od tega, kaj jih zanima oz. s katenedika gledajo na prostor. Za agronome
so tla naravno telo na povrsju zemljine skorje,vksvojem razvoju pridobi bistveno lastnost -
rodovitnost, novo kakovost temeljnega pomena zaimamzvoj rastlin, ki omogta obstoj Zivljenja v
kopenskih ekosistemih (KIS, 2011, internetni vidpodeti opredeljujejo tla kot zemiji, ki je fizikno
prisotno kot povrSina na Zemlji. To povrsino op&ajrazléne zn&ilnosti na njeni povrSini in pod
njo. Zemlji¥e je povezano z lastninsko pravico na Zemlji (FerM., 2005). Geografi dojemajo tla
kot naravno tvorbo na povrSju Zemljine skorje measblgSko podlago in ozégem, zanje so tla
vmesni, povezuj@i ¢len med neZzivo in Zivo naravo ter sestavni del vkepenskih ekosistemov
(Javornik, M., et. al., 1999). Prostorski¢rtavalci obravnavajo tla z vidika obstégeter nértovane
rabe prostora. Za svoje delo potrebujejo zanesljirastorske podatke, med njimi tudi podatke o
dejanski rabi zemlji§ V nadaljevanju bomo analizirali tudi zanesljivodistojée Evidence dejanske
rabe kmetijskih in gozdnih zemli§MKGP, 2011a, internetni vir) ter njeno uporabnpatpotrebe

prostorskega rgatovanja.

Namen naloge je ugotoviti spremembe dejanske rabdjig na obmdju severovzhodne ter juzne
Slovenije. V nalogi Zelimo raziskati spremembe dsi@ rabe v obdobju zadnjih devet let (2002 -
2011). Sprememba dejanske rabe zetkat kazalec opisuje spremembe v prostoru in gospemie

z zemlji&i kot naravnim virom. Zanimajo nas predvsem sprebepozidanih povrSin glede na ostale

rabe prostora.
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Cilji naloge so:

- Raziskati pojem zemljiSter obstojéo zakonodajo, ki vpliva na dejansko rabo.

- Pregledati razpoloZljive podatke o dejanski ralonti&é.

- Analizirati dejansko rabo ter spremembe za J irS8Wenijo.

- Analizirati in graféno prikazati povrSine pozidanih povrSin ter spreinenza nekaj his,
manjso vas in mesto.

- Odpraviti vpliv razlEne metodologije zajema pozidanih povrSin skozi. IB@idane povrSine
so se od leta 2002 do 2011 zajemale vse bolj padroimi pa Zelimo metodologijo zajema
pozidanih povrsin za leta 2002, 2005 in 2009 pdtig na leto 2011.

- Ugotoviti obseg povrsin, namenjenih za izgradnjmesste Ab.

- Ugotoviti spremembe povrSin v zatagju za SV in J Slovenijo.

Cilje smo skuSali doses preverjanjem sledi domnev
1. domneva: V Sloveniji ni zanesljivih podatkov o dejki rabi zemlji§ in posledéno
spremembah dejanske rabe zemiljis
2. domneva: Obstoje podatke o dejanski rabi zemijifie moremo uporabiti za prostorsko
nartovanje

3. domneva: Pozidane povrSine se gonejo

V rezultatih naloge p&ekujemo ugotovitve o zmanjSanju deleza njiv, vrttngjnih nasadov ter
travniskih povrSin in pov&nju deleZza gozda, pozidanih zendljisekmetijskih povrSin ter zargnja.
Ugotoviti Zelimo ali so podatki zanesljivi ali pa garadi raztine metodologije pri zajemu dejanske
rabe neuporabni za potrebe prostorskegatonaanja, saj se jih uporablja v Prikazu stanjastom
(PSP). Ali bodo torej podatki uporabni za razvogglive, ali bodo zaddéali le za potrebe Ministrstva

za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljpvdfikKGP).

Diplomsko delo je razdeljeno na pet poglavij. Pmdnem poglavju, kjier so predstavljeni cilji in
domneve naSe naloge, so v drugem poglavju pregtedaniskave o rabi zemlfis Nadalje so

opredeljeni pojmi kot so dejanska, namenska in dtedka raba zemliS Preiskani so tudi viri
podatkov za rabo zeml{iski obstajajo v Sloveniji. Opredeljen je pomenategke rabe zemijskot

podlage za prostorsko drtovanje in njena vlioga pri dodeljevanju kmetijskillbvencij. Opredeljena
so tudi normativna izhodi, ki vplivajo na prostorsko teovanje in dodeljevanje kmetijskih
subvencij. Opisan je pregled indma zajema dejanske rabe, potek zajema s strani MK&BP

matematina osnova za zajem rabe zendlji¥ tretiem poglavju je opisan naS postopek obdelav
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podatkov dejanske rabe zemijiSlzbrani so primeri vliva metodologije zajema npresnembe
pozidanih zemlji za obmd&je manjSega Stevila hi§, manjSo vas in mestaie¥tem poglavju so
opisane spremembe dejanske rabe, ki izvirajo ijept® Evidenca dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemlji§ (MKGP, 2011a, internetni vir), izbran je praidn primer obdelave podatkov za J in
SV Slovenijo ter obseg zemlfiza izgradnjo avtoceste A5 Maribor — Pince, ki gat®z obmdje SV
Slovenije. Analizirane so bile spremembe povrSizavaganju po posameznih letih za SV in J

Slovenijo. V zaklj@ku so zapisane ugotovitve.
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2 TEORETICNA IN NORMATIVNA IZHODIS CA

2.1 Pregled literature, virov in dosedanjih raziska v

Za razumevanje naloge je bilo potrebno najprej agliét pojme prostor in tla (zemlg&) z vidika
razlicnih strok. Raistili smo pojme dejanska raba zemijiflamenska raba zemtijiskatastrska raba
zemlji& ter pokrovnost zemlj§ Pri tem nam je v veliko pomimbstojéa literatura, med drugim tudi
veljavna zakonodaja, ki prav tako opredeljuje nelatizmed navedenih pojmov. Ena izmed

pomembnih nalog raziskovalnega dela je tudi preganodaje in dosedan;jih raziskav.

Na Agenciji Republike Slovenije za okolje (ARSO)wsd&azalcih okolja v Sloveniji (ARSO, 2011b,
internetni vir) Ze izvajali podobno raziskavo z logem Sprememba rabe zemtjin kmetijstvo.
Raziskali so dejansko rabo zemtji$ spremembe za celotno Slovenijo. Uporabili sdatke iz baze
Rabe zeml;ji§, katero obnavlja MKGP, vendar so uporabili le pkdand leta 2002 do 2007.

Podatke so delno zdruZili v skupine (ARSO, 201aternetni vir), vendar ne tako kot v nasi nalogi:

- Gozd in ostale por&éne povrSine (2000)

- Travniki (1300-trajni, 1310-intenzivni, 1322-ekstdmi, 1321-barjanski, 1130- Zasni
travniki)

- Njive in vrtovi (1100)

- Pozidana in sorodna zemtj& (3000)

- Drugo (4100-barje, 4210-tr&fa, 4220-ostala zandgirjena zemlji§a. 5000-suha odprta
zemlji¥&a s posebnim rastlinskim pokrovom, 6000-odprta fé¢al brez ali z nepomembnim
rastlinskim pokrovom, 7000-voda)

- Vinogradi (1211)

- Zemlji&a v zara&nju (1410)

- Ekstenzivni sadovnjaki (1222)

- MeS8ana raba zemlji§1500)

- Intenzivni sadovnjaki (1221)

- Hmelji&a (1160)

- Olj¢ni nasadi (1230)
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- Manj zastopana kmetijska zeméjgs(1180-trajne rastline na njivskih povrSinah, 1190
rastlinjak, 1212-matnjak, 1240-ostali trajni nasadi, 1420-plantaZze gega drevja, 1600-

neobdelana kmetijska zemltj& 1800-kmetijsko zemlj&& poraslo z gozdnim drevjem)

Drugaina je bila tudi metodologija. Za spremembe dejamake zeml;ji§ so karte rasterizirali v celice
s stranico 5 m in izvedli analizo sprememb istollezelic. Po njihovih podatkih so se urbane powsin
od leta 2002 do 2007 pasade za 527 ha. Zavedajo se, da se je med posamezasovnimi obdobiji
metodologija zajema spremenila. Ugotovili so, déije v obdobju 2002-2007 pozidanih oziroma
urbaniziranih skupno 19.712 ha. Glede¢aa nastanka podatkov in povgmega trajanja obdobja so
grobo ocenili izgube ostalih zemijifia r&un pozidanih zemlji&na priblizno 11 ha dnevno. Na sliki

2.1 je prikazana dejanska raba zemnljietu 2007.

104
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id

182 17 19%

[ Gezd in ostale poraséene povrsine [0 Zemljiséa v zaraséanju

O Travniki O vinegradi

E sadovnjaki O Hmeljista

W Oljéni nasadi O Mjive in vrtowi

O Mesana rabazemljis® O Manj zastopana kmetijskazemljiséa

M orugo O Pezidana in sorodna zemljista

Slika 2.1: Raba zemlji& v Sloveniji leta 2007 (vir: ARSO, 2011b, interneti vir)

Referene podatke smo dobili tudi v Pditu o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstvdewu 2010,
katerega so pripravili na MKGP (MKGP in KIS, 201libternetni vir). V pordilu so primerjali
podatke dejanske rabe zendji¥ki jih vodi Statisttni urad republike Slovenije (SURS) s podatki
MKGP. Zaradi razlinih podlag in metodologij zajema podatkov se padathRS in MKGP o deleZih
vrst pokrovnosti nekoliko razlikujejo. MKGP za le®010 pod vrsto rabe gozd vodi le gozdne
povrsine, ki jih je po evidenci dejanske rabe 60n8édtem ko SURS v podatek o gozdnatosti (66 %),
kar zajema tudi povrSine v zata®ju ter z drevesi in grigviem pokrita zemlji&. Kmetijske
povrSine po podatkih SURS obsegajo pretezno pavBSidejansko ali potencialno kmetijsko rabo in

predstavljajo 28 % povrSine Slovenije, medtem kpgepodatkin MKGP iz evidence dejanske rabe iz
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leta 2010 delez kmetijskih povrSin 33 %, deleZz Ksldh zemlji& v uporabi pa 31 % (njivske

povrSine, trajno travinje in trajni nasadi). V plexinici 1 so prikazani rezultati njihove analize.

Preglednica 1: PovrSina ozemlja Slovenije in pokravost zemlji& po evidenci SURS in MKGP (vir: MKGP in KIS,
2011, internetni vir)

Vse Pozidano,
Gozdnate| kmetijske | Odprte ceste, Skupaj

povrSine | povrSine |povrSine| Vode Zeleznice | Slovenija

SURS(planimetrtno); 2005

PovrSina (ha) 1.338.654 562.753 31.764 13.503 80.626 2 027 30(
Struktura (%) 66,0 27,8 1,6 0,7 4,0 100,0
MKGP (ortofoto);2010

PovrSina (ha) 1.209.239  666.705 30.87013.862 106.7062.027.382
Struktura (%) 59,6 32,9 15 0,7 5,3 100,0

Profesorji Agronomskega oddelka BiotehniSke fakaltgniverze v Ljubljani so napisali Apel proti
nadaljnji pozidavi kmetijskih zemljis (2010, internetni vir). Ugotovitve temeljijo naassticnih
podatkih Statistini GIS pokrovnosti zemlji§ Ugotovili so, da ima Slovenija v uporabi 8,8 %
obdelovalnih povrSin (njive in vrtovi) in 24,3 % letiiskih povrSin glede na celotno povrSino drzave.
Kot kmetijske povrSine so opredeljene z vegetap@rasle povrSine, ki ne sodijo v kategorijo
gozdnatih povrSin in v evropskih razmerah obsegajetezno kmetijske povrSine (dejanske ali

potencialne povrSine za kmetijsko rabo) (SURS, 20ttérnetni vir).

2.2 Vrste rabe zemljis ¢

V nadaljevanju so podrobneje opisane dejanska, mskadn katastrska raba zemtji¥endar se

bomo v nalogi ukvarjali le z dejansko rabo zeniljis

2.2.1 Dejanska raba zemljiS €

Dejansko rabo zemljS(angleSko land use ali nem3ko Bodennutzung)drazéivtorji opredelijo na

razlicne n&ine:
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- Raba zemlji& v najSirSem pomenu oziige in opredeljujeitlovekovo delovanje v pokrajini
(Petek, F., 2010).

- Raba zemlji§ je raba za potreb#ovekovih dejavnosti v pokrajini (Bufon, M. et a2005).

- Raba zemlji§ obsega prostorske vidike vsélovekovih dejavnosti, ki se odvijajo ali bi se
lahko odvijale na dokenem zemljiu, na doléen n&in in z namenom, da sluZijo
¢lovekovim potrebam (ARSO, 2011b, internetni vir).

- Po Evroterm-u (Wgezicna terminoloSka zbirka) je raba zemijidzkori&anje tal za
pridobivanje zemeljskih surovin za kmetijstvo iredarstvo ali druge gospodarske namene, za
promet, naselitev in sprostitev (2011, internetni.v

-V Evroterm-u pa se angleSka réida izraza raba zemlSuporablja za prostorske vidike
¢lovekovih dejavnosti na zemlii#h in na n&in, po katerem se povrsina zemijgpreminja ali
bi lahko bila spremenjena, da bi sluilaveSkim potrebam (2011, internetni vir).

- Raba zemlji§ odraza zapletene odnose med naravnimi, zgodowmskn socialno-
ekonomskimi dejavniki. Med prvo skupino velja iztaasti relief, naklon in izpostavljenost
pobaija soncu. Kamninska sestava vpliva tako na relefria rabo tal. Med zgodovinskimi
dejavniki je raba zemlji§odvisna od zndlnosti poselitve, ekonomskih pogojev v preteklosti
in stanje lastniStva zemlfiSkar Ze sega na socialno ekonomske dejavnike. RaidiZ je
dinamien proces, kar se kaze v stalnem spreminjanju pevpbsameznih kategorij oziroma
njihovih medsebojnih razmerij (Gabrovec, M. et 4097)

- Raba zemlji§ se lahko razume kot teritorialni odsev druZbernieggospodarskega obnaSanja
ter so@anje z ekoloskimi omejitvami. Raba zemijiSzemlja je opisana glede na funkcije in
aktivnosti. (ESPON, 2009, internetni vir)

Iz zn&ilnosti dejanske rabe zemljidahko sklepamo na stanje neke pokrajine. Nanjovaja tako
druzbeni kot naravnogeografski dejavniki. Iz vsedfirdcij vidimo, da je dejanska raba zemijis
povezana £lovekom in njegovo dejavnostjo. Na primer - ljudjielajo hiSe, zato se raba zendjis
spreminja iz kmetijske v nekmetijsko. Dejansko rabemlji& lahko predujemo z razino
natarinostjo. PokaZze nam stanje v nek&asovnem trenutku ali pa v nekarasovnem zaporedju.
Dejanska raba se vedno spreminja, kar se kaze emamanju povrSine zemljiSkih kategorij.
Spremljanje sprememb je zahtevno in drago opraxdty se vsestransko uporabna metodologija Se ni
uveljavila. Kljub najsodobnejSim priportkom, na primer satelitom in ganalnikom, je ugotavljanje

dejanske rabe Se vedno vezano tudi na terensko delo
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V zadnjih letih se je pojavila zmeda glede termimaba zemlji& (ang. Land use) in pokrovnost
zemlji¥ (angl. Land cover). Zaradi nejasnosti pri razum@vaeh dveh besednih zvez se pojavija
zmeda tudi v analizah klasifikacij ter zaklkih, izpeljanih iz klasifikacij. Raba zeml{ise nanaSa na
¢loveske aktivnosti na Zemlji, katere so direktnovgmane z Zemljo, pokrovnost zemijipa opisuje
vegetacijske in umetne konstrukcije, ko pokrivagmeljsko povrsje (Anderson, J.R. et al., 1967,
internetni vir). Pokrovnost zemlji§ie dol@ena z direktnimi opazovanji, medtem ko raba zemljis
zahteva druzbeno-ekonomsko interpretacijo aktivnost povrsju. V nadaljevanju se bomo
osredotdili le na dejansko rabo zemlfiSKategorije, katere so uvedli na MKGP-ju dif dejansko

rabo zemljig v prostoru.

2.2.1.1 Vrste dejanske rabe zemljis ¢&

Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zénlje razdeljena na skupine dejanske rabe in
naprej na vrste dejanske rabe po Sifrah. Tipologggnske rabe, ki se uporablja pri zajemu, je bila
izdelana na osnovi osnutka ECE mednarodnih staodaal klasifikacijo rabe zemlgs (Statisténa in
ekonomska komisija za Evropo; Konferenca evropskdtistikov - 33. plenarna seja, junij 1985) in
tudi po zgledu Land Use Statistical Framework (Etab- CESD - Communautaire) ter CORINE land
cover nomenclature (CORINE land cover, TechnicalguEC Luksemburg, 1994). Dopolnjevala se
je na osnovi projekta “Razvoj informacijskega siseMKGP”. Prilagojena je potrebam kmetijstva v
Sloveniji in je zato v nekaterih primerih bolj pottha kot je v osnovni ECE Klasifikaciji (primer:

trajni nasadi) (Bric, V., et al., 2009). V preglédn2 je prikazan Sifrant dejanske rabe, ki se je

anr e

Preglednica 2: Sifrant dejanske rabe zemlji& za leto 2002 (Interpretacijski klju¢, 2002)

Raven Sifra | Vrsta dejanske rabe Min. pov.

1. Kmetijska zemlji&a 1100 | Njive in vrtovi 5000 M
1160 | Hmeljiga 1000 rh
1211 | Vinogradi 500 m
1221 | Intenzivni sadovnjaki 1000°m
1222 | Ekstenzivni sadovnjaki 1000 m
1230 | Olini nasadi 500 M
1240 | Ostali trajni nasadi 1000°'m
1310 | Intenzivni travniki 5000 M
1321 | Barjanski travniki 5000m
1322 | Ekstenzivni travniki 5000
1410 | Zemljiga v zara&nju 5000 rh

... Se nadaljuje
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...nadaljevanje Preglednice 2
Raven Sifra | Vrsta dejanske rabe Min. pov.
1420 | Plantaze gozdnega drevja 5000 m
1500 | MeSana raba zemtjikmetijska zemljiga in 5000 ni
gozd
2. Gozd in ostale por&Sne povrSine 2000 Gozd in ostale pdeag povrSine 5000
3. Pozidana in sorodna zemigs 3000 | Pozidana in sorodna zendkis 10 M
4. Odprta zamtvirjena zemljiga 4100 | Barje 5000 i
4210 | Trstéja 5000 ni
4220 | Ostala zantwirjena zemlji¥a 5000 rh
5. Suha odprta zeml{id s posebnim 5000 | Suha odprta zemijig s posebnim rastlinskim| 5000 nt
rastlinskim pokrovom pokrovom
6. Odprta zemlji& brez ali z 6000 | Odprta zemlji& brez ali z nepomembnim 5000 nt
nepomembnim rastlinskim pokrovom rastlinskim pokrovom
7. Vode 7000 Vode 10 nf
Preglednica 3: Sifrant dejanske rabe zemlji& za leto 2011 (Bric, V., et al., 2009)
Raven Sifra | Vrsta dejanske rabe Min. pov.
1. Njive in vrtovi 1100 | Njive in vrtovi 1000 m
1160 | Hmeljiga 500 m
1180 | Trajne rastline na njivskih povrSinah 1000 m
1190 | Rastlinjak 25m
2. Trajni nasadi 1211 | Vinograd 500 M
1212 | Maténjak 500 m
1221 | Intenzivni sadovnjaki 1000°m
1222 | Ekstenzivni oziroma travniSki sadovnjak 1000 m
1230 | Olgnik 500 nt
1240 | Ostali trajni nasadi 500°m
3. TravniSke povrsine 1300 | Trajni travnik 1000 M
1321 | Barjanski travniki 1000
1800 | Kmetijsko zemlji&, poraslo z gozdnim 1000 nd
drevjem
4. Druge kmetijske povrSine 1410 | Kmetijsko zemlji& v zara&anju 1000 m
1420 | PlantaZza gozdnega drevja 1000 m
1500 | MeSana raba zem{i&metijska zemljiga in 1000 nd
gozd
1600 | Neobdelano kmetijsko zemtj& 1000 rh

... se nadaljuje
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...nadaljevanje Preglednice 3
Raven Sifra | Vrsta dejanske rabe Min. pov.
5. Gozd 2000| Gozd 2500 nf
6. Ostala nekmetijska zemlje 3000 | Pozidano in sorodno zemigs 25m
4100 | Barje 5000 ni
4210 | Trstije 5000 ni
4220 | Ostalo zaniwirjeno zemljige 5000 rh
5000 | Suho,odprto zemlii s posebnim rastlinskim| 5000 nf
pokrovom
6000 | Odprto zemljige brez ali z nepomembnim 5000 ni
rastlinskim pokrovom
7000 | Voda 25 nt
2.2.2 Namenska raba zemljis €

Namenska raba zemki§e po Zakonu o prostorskemdntovanju, ZPnért (Uradni list RS St. 33/2007)

s prostorskimi akti dokena raba zemlj&in objektov. V 15.¢lenu Pravilnika o vsebini, obliki in

nainu priprave obinskega prostorskega ¢réa ter pogojih za dolitev obmeij sanacij razprSene

gradnje in obmaij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, 89/2007) se namenska raba prostora

deli na

sledée kategorije:

1. obmaja stavbnih zemlji§,

o &~ 0N

obmaija za potrebe obrambe ter obtj@ za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi

obmaja kmetijskih zeml;ig,
obmaja gozdnih zeml;ji§,

obmaja vodnih zemljig in

nesrgami).

V istem¢lenu je opredeljena podrobnejSa namenska rabaopadstse deli na:

obmaja stanovan;,

obmaja centralnih dejavnosti,
obmaja proizvodnih dejavnosti,
posebna obniga,

obmaija zelenih povrsin,

obmaija in omreZja prometne infrastrukture,

obmatja komunikacijske infrastrukture,

obmaija drugih zemljig (npr. visokogorska zemlga, pridobivalni prostor mineralnih surovin,
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- obmaja energetske infrastrukture,

- obmaja okoljske infrastrukture,

- obmaja za potrebe obrambe v naselju,

- povrSine razprSene poselitve,

- obmaija najboljsih kmetijskih zemlji§

- obmaja drugih kmetijskih zemlji&

- obmaija gozdnih zemlji§,

- obmaija povrSinskih voda,

- obmaija vodne infrastrukture,

- obmaija mineralnih surovin,

- obmaija za potrebe varstva pred naravnimi in drugimieisni,
- obmaja zunaj naselij za potrebe obrambe,

- ostala obmgja.

2.2.3 Katastrska raba zemljis €

ZemljiSki kataster je temeljna nepraéminska evidenca o zemlih. Vodi ga GURS in prikazuje
stanje zemljiSkih parcel po katastrskih¢imah. NajmanjSa povrSinska enota, za katero sardjare
raba zemlji§ je parcela. V zemljiSkem katastru so z novo zaklajm z Zakonom o evidentiranju
nepreménin, ZEN (Uradni list RS, St. 47/2006) uvedeni piida sled€ih dejanskih rabah zeml{s

1. kmetijska zemljiga,

gozdna zemlji&a,

vodna zemljiga,

neplodna zemlji& in

a > w DN

pozidana zemlji&a.

Podatki o dejanski rabi zemkisse v zemljiSki kataster prevzamejo iz drugih enméejanske rabe
zemljig&. Ce teh podatkov ni, jih ugotavlja Geodetska upravskladu z letnim programom dela
drzavne geodetske sluzbe. Podatki o dejanskzexhlji& se vodijo v zbirki podatkov o dejanski rabi
prostora na podlagi podatkov, ki jih vodijo resorn@nistrstva. Geodetska uprava ugotavilja
medsebojno usklajenost podatkov o dejanski rabijggmCe geodetska uprava ugotovi, da se vpisani
podatek ne ujema z dejanskim stanjem, se izvegegnmembe podatkov o dejanski rabi. Za vsako

tako spremembo je potrebno narediti elaborat. Prevzem podatkov o vseh vrstah dejanske rabe
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zemlji& je morala po Pravilniku o vsebini indiau vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prastor
izvesti geodetska uprava od MKGP do konca leta Z00&dni list RS t. 9/04).

Katastrska klasifikacija kmetijskih zemkiomeni uvr&anje kmetijskih zemlji§ v katastrske kulture
in katastrske razrede. Temeljna teritorialna ermtekatastrsko klasifikacijo je katastrski okraj. Za
vsako katastrsko kulturo se délaistrezen katastrski razred, ki jih je najyesem. Katastrski razred je
odvisen od proizvodne sposobnosti zerddjiski je odvisna od Stevilnih dejavnikov: rodovistdal,
klima, nagib in razgibanost zemlj& vodne razmere, dostopnost zerjiSh mozZnost uporabe

mehanizacije.

Katastrske kulture so:

- njive,

- vrtovi,

- plantazni sadovnjaki,

- ekstenzivni sadovnjaki,

- vinogradi,

- hmelji¥a,

- travniki,

- barjanski travniki,

- pasniki,

- trstigje,

- gozdne plantaZe in

- gozdovi.
Klijub temu da je kataster v digitalni obliki, je ragdi razdrobljenosti parcel sprotno beleZenje
sprememb o rabi skoraj nema@go zato so ti podatki neazurni in slabo uporabmiazticne analize o

rabi zemlji¥. V nadaljevanju se bomo ukvarijali le z dejanskmraemlji¥.

2.2.4 Viri podatkov za rabo zemljis €

V zadnjem desetletju se je kot osnova za spremaljaigjanske rabe zemfjidiveljavilo daljinsko
zaznavanje. Poleg satelitskih posnetkov se upajabfe DOF-i. DOF je aeroposnetek, ki je z
upoStevanjem centralne projekcije letalskega paaniet digitalnega modela reliefa, transformiran v
drzavni koordinatni sistem (MOP, 2011c, internein). V nadaljevanju so opisane tri digitalne zlgirk
podatkov o dejanski rabi zeml}iSin sicer Statistini GIS rabe zemlji§ Slovenije (SURS, 2011,
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internetni vir), CORINE Land Cover - CLC (Corine ngh Cover, 2011, internetni virder bolj
podrobno Zajem in spremljanje dejanske rabe knkétigemlji& na MKGP(MKGP, 2011, internetni

vir). Zadnje navedena podatkovna baza se v na@daljewporabi za nalogo.

2.2.4.1 Statisti €ni GIS pokrovnosti zemljis €

Statisténi GIS pokrovnosti in rabe zemi§is v nadaljevanju StatGIS (SURS, 2011, internetrji je
informacijski sistem, ki poleg geografskih metodsieva tudi statisthe metode obdelave in analize
prostorsko opredeljenih podatkov in omégdkartografski in tabelarni prikaz analiziraniasovnih
sprememb v pokrovnosti in rabi zem#jiSStatGIS je vektorska numénia tematska karta v drzavnem
Gauss-Krugerjevem koordinatnem sistemu in prikagejgeralno sliko pokrovnosti zemijiSlovenije
(Rikanovi, 2003). Do sedaj obstajajo Stiri podatkovne zhikkgrikazujejo stanje pokrovnosti za leta
1993, 1997, 2001 in 2005. Glavni vir podatkov zatGtS so bili satelitski posnetki Landsat TM z
lo¢ljivostjo 30 m x 30 m za leta 1993, 1997 in 20QZan za leto 2001 so bili posnetktljvosti 15
m x 15 m. Uporabljeni so bili Se drugi podatki (DIMgbzdni rob, obrisi voda, podatki cest). Podatki
so se obnavljali na Stiri leta. SURS je raziskoggnpdatkov o pokrovnosti zemljiSzadnjt izvedel
leta 2005 in predvidoma tovrstnih raziskovanj nesébizvajal, saj podobne podatke zagotavljajo tudi

druge institucije.

Klasifikacija obsega dve ravni (SURS, 2005, intémneir). Na prvi ravni je sedem kategorij:
- gozdnate povrsine,
- kmetijske povrsine,
- pozidane povrSine,
- ceste,
- zeleznice,
- odprte povrSine,
- vode.
Na drugi ravni pa je dotenih Se 19 kategorij, kot so na primer ruSevje, lji§da, vinogradi, deponije

in soline.

NajmanjSa enota zajema za kmetijska, gozdna intadmmlji€a je 1 ha. To pomeni, da so bili v
procesu klasifikacije satelitskih podatkov poligamanjSi od 1ha zdruZeni z &@ni sosednjimi
poligoni. Pri pozidanih povrSinah pa je povra velikost objekta s pripadam hiSno Stevilko (120
m?), kar je tudi enota opazovanja pri oceni sprem@uwtidanih povrsin. En objekt je pretvorjen v

povrsinsko enoto s povpeo velikostjo objekta v Sloveniji. Raziskovanjeljembinacija raztinih
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virov, med drugim je za pozidane povrSine vir tiRiégister prostorskih enot. Vsaka stavba z
naslovom ima doken centroid s koordinato X,Y in vsakemu centroidyosledino stavbi doléena
povrSina kroga s polmerom 20 m. V letih 1993 in 189 bile véje stavbe tudi réno obrisane na
satelitskem posnetku, vendar se tega v kasnej$ibvtoah ni ve izvajalo. (Kuzma, 1., 2011, osebna

komunikacija). Na sliki 2.2 je kot primer prikazakarta pokrovnosti zemlji§Slovenije za leto 2001.

Gozdnate povréine 63,3 %
Wecded areas

- Poyrdine v zareilanu
Aroas ynder storesization

_ Ruse in gozdnate powsing v isokagaru
Algine shrubs

Goxd
Farest
Vse kmetijske povrEine 30,6%
Agricuttural land
Obdelovaine povreine
Avadla land

l:l Trawnats powsine
Grasstend
B

Fogs

|:’ Vinograd, sadowjaki in ostal trapi nasadi
Vineyards, oronands and other permansat Crops

Qdprte pavréine 1,6 %
Barg iand

Odprts povrsine
Bave land

Pozidane povrgine 3.9 %
Bulit-up arees

Pozidane povrtine
Built-up areas

Vode 0,7 %
Waters

Vode
Inland waiers

Povréina Republike Slovenije 2 027 300 ha
Total erea.of the Repubic of Skovema

30km

Slika 2.2: Karta pokrovnosti zemljis¢ Slovenije, leto 2001, projekt StatGIS (SURS, 2008ternetni vir)

2.2.4.2 CORINE Land Cover
CORINE (COoRdinating of INformation on the Enviroemt) (ARSO, 2011a, internetni vir) je

program za usklajevanje informacij o okolju, kijgdeta 1985 sprejela Evropska unija. Namen je bil
dolagiti in smiselno razvrstiti pokrovnost zemljider izdelati kakovostno bazo podatkov. CLC
(CORINE Land Cover) program je razvit za oblikovahjomogenih podatkov za celotno Evropsko
unijo. Njegov obseg je razSirjen tudi na druge pske drZzave. Tako je rezultat projekta CLC
Slovenije baza podatkov, katero je moZzno primegagtiodatki drugih drzav, v katerih je bil izveden
CLC projekt.
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Pri CLC v Sloveniji je prvotna metodologija temkdjina vizualni fotointerpretaciji satelitskih

posnetkov v merilu 1 : 100.000. Osnovni vir podatkza prvo podatkovno zbirko so bili ustrezno
razpa@eni posnetki satelita Landsat TM iz leta 1995 i86,%ot dopolnitev pa so uporabljali sektorske
baze podatkov, topografske karte, DMR ter predvaerposnetke. Sledila je digitalizacija rezultatov
in oblikovanje digitalne baze podatkov v GIS obliRbdatki so v koordinatnem sistemu D48, velikost

najmanjSe zajete enote kartiranja je 20 ha. Na 2l&k je levo prikazan satelitski posnetek, desao p

interpretacija tega posnetka za mesto Luksemburg.

Slika 2.3: Stelitski posnetek Landsat TM 4.3.2. 1:1M000, avgust 1989, Luksemburg in interpretacija tegyposnetka za
sklenjene urbane povrsine (EEA, 2011a, internetni vj

Prvi podatki o pokrovnosti zemlfidv okviru programa CORINE so bili za Slovenijo rjare za leto
1995. Naslednji dve podatkovni zbirki sta bili dokani leta 2000 in 2006. Nadgradnja osnovnih baz
sta Se dve bazi sprememb med posamezt@mbvnimi obdobji. Za njihovo vzdrZzevanje in redno
nadgradnjo skrbi Evropska agencija za okolje (EBMjfhov namen je, da se naredijo korekcije baz
podatkov in ugotovijo glavne spremembe glede ngSpje zajeme podatkov. V Sloveniji za te
podatke skrbi ARSO, katere je m@gopridobiti na njihovem geografskem informacijskeistemu.
Podatki so v vektorski obliki in predstavljajo gepokrovnosti kot ga je zaznal satelit.
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Nomenklatura oz. klasifikacija je razdeljena n&travneh. Na prvi ravni je dalenih pet kategorij:

zgrajene povrSine,

kmetijske povrSine,

gozdne in deloma ohranjene naravne povrSine,

maodvirne povrsine,

vodne povrsine.

Na drugi ravni je 16 kategorij, na tretji pa 43.ofima klasifikacija za celothno Evropo om&go

uporabo podatkov na regionalni, drzavni in mednaircalvni. Na sliki 2.4 je Slovenija prekrita s

slojem pokrovnosti zemljiza leto 2006.

Slika 2.4: Pokrovnost zemljig za leto 2006, CLC Slovenije (lasten prikaz, vir paatkov: EEA, 2011b,

Legends:

[C1Barja in resave

[ celinska baria

I Cestnoin Zeleznizko omreie in pridruZene povriine
[C1Dnevni kapi, kamnalami

[ zalo skalovie

M Gradbisia

[ Grmigast gozd

[ Iglasti gozd

M Industrija, trgovina

[ krnetijske poviEine drobnoposestniske strukture
[CLedeniki in vedni sneg

M Letalista

M Listnati gozd

I Mezani gozd

I Mirujada voda

[ Maravni kravriki

I Henamakane niivske povisine
M Nesklenjene urbane powriine
[ odlagaliga

[ pazniki

[ PlaZe, sipine in peifene pavriine
[ Powrine za Sport in prosti fas

[CIPretefno kmetijske povrine z vedjimi obmodii vegetacije
[CIPristanista

[C1Redka porasle pawriine

[ sadovnjakiin nasadi jagodicia
M sklenjene urbane povrEine

I Sklerofiing rastinstva

[ 5lana madviria

[ 5cline

[ vinogradi

Il vodotoki in kanali

[ Zelene mestne povrine

internetni vir)
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2.2.4.3 Zajem in spremljanje dejanske rabe zemljis €

Pregled in né&in zajema dejanske rabe zenijjé podrobneje opisan v poglavju 2.3.3, saj smtigtki
uporabljeni v nasi nalogi. Na sliki 2.5 je prikaaatejanska raba zemljiga leto 2011. Sifre v legendi

se nana3ajo na preglednico 3.

Legenda:

B 1100 1410
1160 I 1420
1180 I 1500

|_BEEN] I 1800
1211 I 1500
1212 I z000
1221 I 000

1222 4100
1230 M 4210
1240 M 4220
1300 I =000
1321 G000

M 7000

Slika 2.5: Dejanska raba zemljig za leto 2011 (lasten prikaz, vir podatkov: MKGP, P11a)

2.2.4.4 Primerjava podatkovnih baz

Vse tri podatkovne zbirke (SatGIS, CLC, Zajem imespljanje dejanske rabe kmetijskih zend)is
imajo nekatere skupne zfkmosti, ki so tudi njihove glavne prednosti. Pakijo celotno Slovenijo,
posledéno je mogda primerjava rezultatov. So dokaj azurne, imajogater pregledno kategorizacijo

in so namenjene uporabi v GIS programski opremi.

StatGIS: Dobra stran te podatkovne baze je, deodatki nanaSajo nadno dol@eno leto in ne na
¢asovno obdobje. Slabost je, da je najmanjSa erapana prevelika za lokalni prikaz, najniZji nivo

prikaza je primeren za statiste regije.
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CORINE Land Cover: Prednosti te zbirke je jasnoedpfjen izvor in metodologija, jasna
nomenklatura, primerljivost podatkov na nivoju Eweo Slabost te zbirke podatkov pa je neuporabnost

na lokalnem nivoju, neusklajenost drzavnih baz eg@m

Prednosti Evidence dejanske rabe:
- jasha nomenklatura,
- podatke je mozno prikazati na lokalni ravni,
- ob enaki metodologiji zajema podatkov, je migalediti dinamiki pozidave v razhih
¢asovnih obdobijih,
- omogda odkrivanje nezaZelenih pojavov v prostafin¢ gradnje, nelegalni izseki gozdov),

- skupaj z drugimi bazami podatkov je méggovezava vdinkovit informacijski sistem.

Pomanjkljivosti Evidence dejanske rabe:
- slabo opredeljena in neenotna metodologija ter $easpremembe nomenklature,
- primarno ni namenjena analizam sprememb pozidaanitijic,
- subjektivni vpliv interpretatorja,

- neazurnost podatkov; spremembe v naravi so vedreda od zajema.

Zaradi razknih podlag in metodologij zajema podatkov se pad&WRS, CLC in MKGP o

pokrovnosti zemlji& razlikujejo in niso primerni za primerjavo.

2.3 Spremembe dejanske rabe zemljis €

Dolo¢anje dejanske rabe zemgjife pomembno predvsem za dva namena. Na MKGP gmnsla raba
zemlji¥ podlaga za dodeljevanje kmetijskih subvencij. Dska raba je pomembna tudi z vidika
prostorskega ritovanja, saj se uporablja v prikazu stanja pr@stkr je obvezna strokovna podlaga
za olginski prostorski n&t. Postavlja se vpraSanje ali je dejanska rabalj@@mkatera se je
vzpostavila za potrebe dodeljevanja kmetijskih sumoy, uporabna tudi za prostorska:riavanje, kar

bomo v nadaljevanju poskusSali ugotoviti.
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2.3.1 Dejanska raba zemljiS € kot podlaga za prostorsko na €rtovanje

Zakon o prostorskem #dovanju, ZPNart (Uradni list RS, 8t. 33/2007) ddl@ na&rtovanje in
urejanje prostora. Prostorsko¢navanje je pomembno, saj je prostor omejena dabrikatero ne
smemo prepustiti nakljju. Namen prostorskega drgovanja je opredeliti zasnovo organizacije
prostora. Cilj prostorskega ¢réovanja je omogéati skladen prostorski razvoj z usklajevanjem
razlicnih interesov ob upoStevanju javnih koristi na dfiln varstva okolja, ohranjanja narave in
kulturne dedi&ine, varstva naravnih virov, obrambe in varstvalpraravnimi in drugimi nes¢ami.

Ta zakon tudi doléa, da je potrebno weovati gradnjo na neracionalno izrabljenem prastdger je
prisotna razprSena gradnja ter usklajevanje ra#vgjotreb z varstvenimi zahtevami, da se dosega

racionalna raba prostora za posamezne dejavnosti.

Na lokalni ravni se opredelita dejanska in namemska prostora, kriteriji in pogoji za spreminjanje
dejanske rabe ali za nove posege v prostor. Nd ragst je dolditev namenske rabe zemiined
najpomembnejSimi dotdinicami urejanja mest. Lahko se ddifo tudi saasne, z&sne, pretezne
rabe ali pa mozaik raznih rab. Nekateri avtorjid&oik, A., 2007b) so mnenja, da bi prostorsko
nartovanje moralo spodbujati raznovrstnost v rabi Ifi8th ki naj bi se ohranjala ndm nizji, tj.
majhni teritorialni ravni, da se vzpostavlja izéee@anje neravnovesij. lzogibati bi se morali vediki
ploskev monofunkcionalnih rab in teZiti k prepledsti in mozainosti rab. Prak#no to pomeni, da
mora Ze lokalna skupno&im bolj ohranjati ciljne deleze rabe zemtijigali jih izbolj3ati). Ce to ni
vedno mogoe, naj rabe zemljSusklajuje s sosednjimi dmami oziroma naj se izedavanje prenese
na regijo ali drzavoCe na primer otina nartuje vet urbanih povrsin, naj jih izedaz vesanjem
deleza gozda (npr. zaradi opagja kmetijstva) in sonaravnih oblik kmetovanjazemianjem zelenih

et

niZji teritorialni ravni.
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Slika 2.6 : Primer pozitivne in negativne izravnaver dejanski rabi zemljis&¢ (vir: Pogaénik, A., 2007b)

Prostorske ureditve sedrtujejo s prostorskimi akti, ki morajo biti med sglisklajeni:
- drzavna prostorska akta sta drzavni stratesSki @rslgtnart in drzavni prostorski rit,
- medoRinski prostorski akt je regionalni prostorskicria
- Okcinska prostorska akta stadofiski prostorski né&t ter ol€inski podrobni prostorski rdet.
Okcina lahko sprejme strateSki del sofiskega prostorskega drga kot olginski strateski

prostorski nart, ki je v tem primeru samostojendski prostorski akt.

V povezavi z naSo nalogo bomo obravnavali predviedalno raven prostorskegadntovanja, saj je
po ZPn&rt okXina izvorno pristojna za dalanje rabe prostora in pogojev za utiagge posegov v
prostor (Uradni list RS, St. 33/2007). & pa mora pri svojem tidovanju upoStevati prostorske
ureditve drzavnega in regionalnega pomena. Za vestqiske akte, razen za drzavni strate3ki
prostorski nart je glede na zahtevnost predvidenih posegov \stpropotreben postopek presoje
vplivov na okolje, s katerim se presodi ali novispgi v prostor ohranjajo ali degradirajo urbano

krajino. Vsak prostorski akt mora vsebovati ghaffin tekstualni del.

Okginski prostorski nét, OPN (ZPNaért, Uradni list 33/2007) je prostorski akt, s katerse, ob
upoStevanju usmeritev iz drzavnih prostorskih aki@azvojnih potreb atine in varstvenih zahtev,
dologijo cilji in izhodiS¢a prostorskega razvoja ®&he, na&rtujejo prostorske ureditve lokalnega
pomena ter dolbjo pogoji umesdanja objektov v prostolOPN je pomembna podlaga za trajnostno
natrtovanje vseh posegov v prostor ol. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktoraa prostor —

Sektor za prostorsko &@ovanje na lokalni ravni sodeluje v postopku paiy® olginskih prostorskih
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nartov kot nosilec urejanja prostora za pageorazvoja poselitve, in sicer s podajanjem snoeimi

mnen;j s tega podia.

OPN je sestavljen iz strateSkega in izvedbenega(d€IN&rt, Uradni list 33/2007):
StrateSki del doka:

- izhodi&e, cilje in zasnovo prostorskega razvoj&ineé,

- usmeritve za razvoj poselitve in za celovito prenousmeritve za razvoj v krajini, za
dologitev namenske rabe zemijifn prostorskih izvedbenih pogojev ter zasnovo gdspske
javne infrastrukture lokalnega pomena,

- obmaija naselij, vklji¢no z obmgji razprSene gradnje, ki so z njimi prostorsko mare,

- obmaija razprsene poselitve.

Izvedbeni del pa dota:
- obmaja namenske rabe prostora,
- prostorske izvedbene pogoje,

- obmaja, za katera se pripravi &bski podrobni prostorski i&.

Na osnovi analize prostora se v prostorskegrtnadolctijo enote urejanja prostora, ki morajo biti
dolotene tako natamo, da je njihove meje mozno doitb v naravi in prikazati na zemljiSkem
katastru. Meja se datoglede na enotne oblikovne zflaosti in glede na omejitve v prostoru, ki jih
dolocajo predpisi, s katerimi so da@eni posebni pravni reZzimi. Enote urejanja prost®as naseljih
dolocajo na podlagi urbanistiega narta. V enoti urejanja prostora se dfijo obmaija namenske

rabe prostora, lahko se delijo na olijagpodrobnejSe namenske rabe.

Prikaz stanja prostora

Za pripravo prostorskih aktov je obvezna strokopoalaga prikaz stanja prostora (v nadaljevanju
PSP). PSP je nabor podatkov o dejanskem in pragtemu prostora. Pripravi se na podlagi podatkov
iz prostorskega informacijskega sistema in vselgu@icni in tekstualni del. En izmed obveznih

elementov grafinega dela je prikaz rabe prostora, ki vsebuje prik@menske rabe prostora. Na tem
prikazu se dodatno prikaZejo tudi obfj@ vesja od 5000  kjer se namenska raba razlikuje od

oshovne dejanske rabe.

En izmed obveznih sestavin tekstualnega dela pailgmca povrsin zemljts namenske/dejanske
oshovne rabe. V Pravilniku o prikazu stanja prastdiradni list RS, st. 50/08) je v prilogi navedeno

da se podatke o dejanski rabi prostora pridobi NIKGP, izvirajo pa iz projekta Evidentiranja
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nepreménin, redno so vzdrZevani le podatki o kmetijskihgozdnih zemlji&ih, ostali podatki so
vzdrzevani glede na obnovitev evidence o dejarashki zemlji€. V Sloveniji ni dovolj podrobnih
podatkov o dejanski rabi zemljiSzato se podatke iz Evidence dejanske rabe kiiétijs gozdnih

zemlji& uporablja v prostorskem &dovanju.

2.3.2 Dejanska raba zemljiS € kot podlaga za subvencije v kmetijstvu

MKGP zajema podatke o dejanski rabi za potrebeaidpsubvencij kmetijskim gospodarstvom.
Dejanska raba je podlaga za ditev upravtenih povrSin za kmetijske subvencije. Kmetijske
subvencije so vladne subvencije, ki jih drzava @iidod EU, za kmete in kmetijska podjetja kot
poma pri njihovem dohodku. Z njimi vlada nadzira ponadkmetijskih proizvodov ter vpliva na

ceno in ponudbo blaga.

Skupna kmetijska politika (v nadaljevanju SKP) jisteam evropskih kmetijskih subvencij in
programov. Namen SKP je zagotoviti kmetom primetietjenjski standard, potroSnikom kvalitetno
hrano za poStene cene ter ohranitev podeZelskeXuedi SKP zdruZuje neposredna dilka —
subvencije za poliEne in zemlji€a ter mehanizme subvencioniranja cen, Wz zagotavljanjem

najnizje cene, uvozne carine za nekatere proizimdezav zunaj EU.

V Sloveniji lahko olsina sprejme pravilnik o dodelitvi subvencij, v katen se opredeli hamen
subvencij, uprawienci, na kak nén se izpl&ajo sredstva, viSina plda in ostala dolgila. Zahtevke

za izpl&ilo plagilnih pravic lahko vlozZijo nosilci kmetijskih gosparstev. Uredba o neposrednih
plgilih v kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 113/2009) 4 ¢lenu dol@a, da se lahko da zahtevek za

subvencije za upraiéne povrsine, ki imajo naslednje vrste dejanske:rab

- 1100 — njiva;
- 1160 — hmelji&e;
- 1230 - olgnik;

- 1300 - trajni travnik;

- 1321 — barjanski travnik;

- 1221 —intenzivni sadovnjak;

- 1222 — ekstenzivni oziroma travnisSki sadovnjak @xna je dvonamenska raba — koSnja ali
pasa in pridelava sadja, gostota sajenja §ekee 50 in najvé 200 dreves/ha, visokodebelna
drevesa);

- 1190 - rastlinjak;



24 Arh, 1. 2012. Spremembe rabe zemii$ juzni in severovzhodni Sloveniji.
Dipl. nal. — UNL. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geogezProstorska smer.

- 1180 - trajne rastline na njivskih povrSinah (v&fja s sadnimi, okrasnimi in gozdnimi
drevesnicami, nasadi métih rastlin, trsnicami);

- 1212 — matinjaki;

- 1800 — kmetijsko zemlj&, poraslo z gozdnim drevjem;

- 1211 —vinograd in

- 1240 - ostali trajni nasadi (trta za drugo rabmikiino in je izven vinorodnega obwja)

Zahtevki se lahko vloZzijo tudi za tiste upréame povrSine, ki se v obdobju vegetacije uporablfz
nekmetijsko rabo za obdobje, ki ni daljSe od 30. #de povrSine morajo biti vpisane v Register
kmetijskih gospodarstev (v nadaljevanju RKG). V RK&morajo vpisati kmetijska gospodarstva na
obmaiju Republike Slovenije, ki izpolnjujejo vsaj enegamed naslednjih pogojev (Zakon o
kmetijstvu, Uradni list RS, §t. 45/08):
- daso v skladu s predpisi zavezanci za vpis v elpddatkov z delovnega podja
ministrstva;
- dauveljavljajo finatine podpore po tem zakonu ali kakrSne koli drugep&kmetijske
politike;
- da so za opravljanje kmetijske dejavnosti vpisansadne evidence ali registre po drugih
predpisih;
- daimajo v uporabi:
—najmanj 1 hektar zemljiski po Evidenci dejanske rabe kmetijskih in gordnémljig
sodijo med kmetijska zemljig, ali
—najmanj 0,1 hektarja ¢hikov ali
— najmanj 0,2 hektarja intenzivhega sadovnjak8,dlhektarja jagodja ali lupinarja ali
— hmeljig&e;

- trZijo pridelke, ki jih pridelujejo.

Po podatkih Agencije RS za kmetijske trge in rapmjleZelja (v nadaljevanju ARSKTRP) so do leta
2008 graféne enote rabe kmetijskih zemtjigv nadaljevanju GERK) imele pomembno viogo, saj je
MKGP preko njih doléalo upravéenost in viSino subvencij za namene kmetovanjazigBa ., 2010).

GERK je strnjena povrSina kmetijskega zenijiZ enako vrsto dejanske rabe, ki je v uporabi &neg
kmetijskega gospodarstva (Pravilnik o evidenci dsfa rabe kmetijskih in gozdnih zemijidJradni

list RS, &t. 122/2008). V skladu z novim Pravilmk® registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list
RS, St. 122/2008) je od 1. 1. 2009 spremenjen pektpri vpisu GERK-ov in je v skladu z zahtevami
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Evropske skupnosti vpis GERK-ov dovoljen le na kjskih zemlji&ih, ki so doléena v evidenci

dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zendljis

V letu 2007 je Republika Slovenija na pogtoneposrednih ptal pricela z reformo SKP. Slovenija je
sprejela reformo SKP, ki vklfwje (ARSKTRP, 2008, internetni vir):
- proizvodno vezana plda (65 % posebne premije, 50 % premije in dodadnglgila za ovce
in koze in 25 % pléla za hmel))
- regionalno plailo (njive, trajni travniki in druga upra$ena zemljiga)
- zgodovinski dodatki (mleko, goveje meso in sladkor)

- dodatno plgilo za ekstenzivno rejo Zenskih Zivali

Po Zakonu o kmetijstvu (Uradni list RS 5t. 54/2080) bila kmetijskim gospodarstvom dodeljena
neposredna ptila, ki so se lahko uvedla, kadar raven cen kmietijpridelkov oziroma Zivil ni
omogaala doseganja primerne dohodkovne ravni. V novekoZa o kmetijstvu (ZKme-1) (Uradni
list RS St. 45/2008) ni ¥epredvidenih klaginih neposrednih ptd. Republika Slovenija je z reformo
preSla iz standardne sheme neposredniliilpte nov sistem neposrednih @laplagilnih pravic.
Platilna pravica je pravica do pl#a na hektar upravene povrsSine in je sestavljena iz regionalnega
plagila in morebitnih dodatkov in je enaka 1 hektarjpravicene povrSine. (ARSKTRP, 2008,

internetni vir)

ARSKTRP (ARSKTRP, 2011a, internetni vir) izvaja ege neposrednih glid ukrepe razvoja
podeZelja in ukrepe kmetijskih trgov. Agencija @ga vioge za subvencije in oltaa pl&ilo v
skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo. Pridoludi sredstva iz drZzavnega préwaa in
evropskih skladov: EKJS (Evropski kmetijski jamstiveklad), EKSRP (Evropski kmetijski sklad za
razvoj podezelja) in ESR (Evropski sklad za rika§tvNamen agencije je toreginkovita in hitra
tehnitna izvedba ukrepov kmetijske politike. ARSKTRP f&Zakonu o kmetijskih zemljigh (ZKZzZ-
UPB2, Uradni list RS, &t. 71/2011, uradnogiéeno besedilo) zadolZzena za odpravljanje Zarga
kmetijskih zemlji€ in izvedbo agrarnih operacij. Po Zakonu o kmeifijskemlji&ih (ZKZ-UPB2,
Uradni list RS, §t. 71/2011, uradno ¢&eno besedilo) so kmetijska zemijstista zemlji&a, ki so
primerna za kmetijsko pridelavo in so di#oa s prostorskimi akti lokalnih skupnosti in sevr&ajo
v obmaja trajno varovanih kmetijskih zeml{i3n obmaja ostalih kmetijskih zemlji§ H kmetijskim
zemlji¥em spadajo tudi tista zemlj, ki so s prostorskimi akti lokalnih skupnosti a@na za

nekmetijsko namensko rabo in so v skladu z zakokonreja kmetijstvo, glede na evidenco dejanske
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rabe kmetijskih in gozdnih zemli&ivr&ena med njive in vrtove, travniSke povrSine, trajasade in

druge kmetijske povrsine.

2.3.3 Pregled in na ¢€in zajema dejanske rabe zemljis ¢ v letih od 1997 do
2011

Leta 1997 se je MKGP odlito, da bo za vso drzavo vzpostavilo sistem za &@oife in vzdrZzevanje
dejanske rabe zemlis Njihov namen je bil vzpostaviti geografski infaamijski sitem (GIS) na
podraiju kmetijstva, torej bazo podatkov, ki jo je m@goredno posodabljati. Podatke so Zeleli
povezati s katastrom, vendar te povezave kasnggeizwedli. Cilj je bil uvesti skupni administrativ
kontrolni sistem za nadzor nad subvencijami v kjsti. Podatki bi lahko bili uporabni tudi kot:

- Podlaga za izdelavo prostorskitertav.

- Vzpostavitev registrov trajnih rastlin.

- Dologanje obmeij z omejenimi dejavniki.

- Dolocitev gozdne meje.

- Podlaga za topoloske karte, analize itn.

Tako je MKGP leta 1998 Zala s pilotskim projektom, da bi razvili metodolmgiza zajem rabe.
Dejanska raba se je v Slovenijieta zajemati v letu 1999 v okviru projekta Reah&simodernisation
project (Projekt posodobitve registracije dejansképreméinin), sam zajem je bil pa delan s strani
zunanjega izvajalca (konzorcij Francozov in Geddja zavoda Slovenije). V naslednjih letih je
vzdrZevanje sloja prevzelo MKGP. Ta raba se jerzala po TTN listih. Ozemlje celotne Slovenije je
razdeljeno na trigonometrie sekcije, le- te pa so razdeljene na TTN10 in §Tiste (prikazano na
sliki 2.7). V vsaki sekciji je 50 TTNS5 listov, ra@ ob drzavni meji jih je ustrezno manj. Vsak iisa

svoje ime. DOF nat ima velikost lista TTNS.
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Slika 2.7: MreZa trigonometriénih sekcij, TTN10 in TTN5 listov (vir: MOP, 2011e, intenetni vir)

Dejanska raba se je zajela v programu Zajem MKG®rmajo rastrov in stereo posnetkov (3D
pogled). Vsak poligon je imel svojo Sifro, kar jerpenilo dol@eno vrsto rabe, kar je razvidno iz slike
2.8. Operater je zapolnil s poligoni svoje ol#po(obmdaje lista TTN5). Interpretacija je bila
zakljweena, ko je bilo obmie zapolnjeno s poligoni in ko je bila preverjenpdloSka skladnost s
sosednjimi listi. Pri delu so si interpretatorjirpagali z interpretacijskim kljgem. Interpretacijski
klju¢ je po Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmeitijsk gozdnih zemlji& prirocnik z navodili za
dolocanje dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemliradni list RS, §t. 122/2008). Nadzor nad
zajemom SO izvajale osebe, ki so imeled viekuSenj na tem podéu. Nekatere napake in
neskladnosti, ki so jih ugotovili kontrolorji soi $regledati na teren. Tudi usluzbenci Zavoda za
gozdove (ZGS) so preverili gozdno mejo in nesklatine interpretaciji tudi ozndli. Na podlagi
pregleda terena in podatkov ZGS-ja so bili v digitabazo podatkov vnheseni potrebni popravki.
Topologija se je sproti preverjala med samo ineggaijo, vsak list pa je bil tudi neodvisno top&o3
preverjen s pomigo programa Esri Arcinfo. Na koncu se je prevetildi kakovost, katere je preveril

nadzornik in ustrezne spremembe so se nato vndxleo/podatkov.
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Slika 2.8: Digitalni ortofoto naért in poligoni dejanske rabe zemlji& s pripadajo¢imi kodami (MKGP, 2003, internetni
vir)

Tako se je leta 2002 zajela dejanska raba za ceflbvenijo. Obnova dejanske rabe se je izvedia let
2005 in nadalje leta 2009 iz DOF-ov, posnetih [2@®6. Leta 2010 se je zajemala raba J dela
Slovenije, do konca Februarja, 2011 pa je bil z&e8V del Slovenije. Evidenca dejanske rabe 2010
obsega v celoti obnovljene podatke za 70 % alpan8lovenije in sicer na podlagi ortofoto iz leta
2010 (30 %) in 2009 (40 %) (MKGP in KIS, 2011, imtetni vir). Do konca leta 2011 pa je bilo v
nartu, da se zajame Se SZ del Slovenije, kar preljstareostalih 30 % obndga Slovenije. Tako naj

bi bila konec leta 2011, od leta 2002 ¢&értic obnovljena dejanska raba za celotno Slovenijslike

2.9 je jasno razvidno, katere sekcije so bile kdggte. Prvi sklop sekcij se je zajel d@etka leta
2010, drugi sklop sekcij pa do februarja 2011. Rabs raba obnovila za celotno Slovenijo, je
potrebno zajeti Se tretji sklop sekcij, v zeleniibatorej SZ del Slovenije.
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Slika 2.9: Sekcije, obarvane pd&asu zajema dejanske rabe zemlj&leta 2010-2011 (lasten prikaz, vir podatkov:
MKGP, 2011 in MOP, 2011b)

Zajem dejanske rabe sedaj poteka v spletni apjikatika 2.10) za upravljanje registra rabe zegilji
(MOP, 2011c, internetni vir). lzdelalo jo je podggetSinergise leta 2003 in predstavlja prvo od
aplikacij, ki delujejo na osnovi programskega oeo@iselle. V aplikaciji so naloZeni rastri, torej
DOF-i, ki so glavni vir za zajem dejanske rabe lingil podatkovni sloji, ki so v pondgori zajemu. Ti
podatkovni sloji so dejanske rabe iz prejsSnjintégtpodatki 0 GERK-ih. Kot pontopri interpretaciji
so tudi podatki iz terenskih ogledov (GPS meritmefatografije) in drugi podatki (habitatni tipi,
podatki o komasacijah, gozdni rezervati, varovajpozdovi, gozdne Kitve). Aplikacija vsebuje
orodja, s katerimi je moge risati nove poligone, spreminjati njihove mejidy gdruzevati ter
spreminjati atribute. Z ostalimi orodji je magoizvajati analize, poizvedbe in kontrole. V aptika

je mog@e uvoziti ali izvoziti razkéne podatke, kot so slike ali dokumenti.

Aplikacija omog@a 4 razléne poglede:
- osnovni pogled (podlaga je DOF; ¢ajen pogled za zajem rabe).
- barvanje po vrsti rabe (omoghitro odkrivanje grobih napak, torej zajem raqgarabe).
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- barvanje po vzdrZevanju (Kot poghanterpretatorju, da zajame vse poligone na svojem
obmaiju. Na koncu interpretacije morajo biti vsi poligarbarvani rdée.)

- barvanje po verificiranju (Kot pondokontrolorju, da pregleda vse poligone na svojem
obmaiju. Na koncu kontrole morajo biti vsi poligoni olani zeleno.)

LandUse 1.5.1 (Giselle 1.6.0)
File Edit Help
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Slika 2.10: spletna aplikacija (vir: MKGPc, 2011, nternetni vir)

2.4 Metodologija zajema podatkov

Metodologija zajema podatkov v evidenci dejansheerse je po letu 2005 spremenila zaradi uvedbe
GERK-ov. Pri kontroli vpisanih GERK-ov se je ¢gla uporabljati evidenca dejanske rabe kmetijskih
in gozdnih zemlji8. Zato je bila potrebna nat&rejSa razmejitev med kmetijskimi in nekmetijskimi
povrSinami. Znotraj v@ih povrSin pretezne rabe se je pred letom 2008ralobmeja generaliziralo.
GERK se lahko nahaja tudi znotraj naselja, zatadejanska raba znotraj naselij v primeru prijave
GERK, ki je po ortofoto v kmetijski rabi, zajame gejanskem stanju (MKGP in KIS, 2011, internetni

vir). Po Navodilu za vzdrzevanje rabe tal se pjema rabe na povrSinah, kjer so izrisani poligoni
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GERK-ov se iz skupin »Njive in vrtovi«, »Trajni reeh«, in »TravniSke povrSine« se iZiio tudi vse
povrsine velike 100 fin ve: , ki spadajo med »Druge kmetijske povrsine« inta@snekmetijska
zemlji¥a« (Bric, V., et al., 2009). lztjo se tudi ceste, kolovozi in jarki, ki so Sirsd @ m. V
preglednici 4 so prikazane minimalne povrSine amalejanske rabe po posameznih letilkezar je

razvidna sprememba kriterija minimalne povrSinegaam dejanske rabe zemtjis

Preglednica 4: Primerjava Sifer dejanske rabe v bazpodatkov za posamezna leta in minimalne povrSinga zajem
(lasten prikaz)

Sifra dejanske 2002 2005 2009 2011
rabe
1100 5000 rh 1000 nf 1000 nf 1000 nf
1130 5000 rh 1000 nf X X
1160 1000 m 1000 nf 500 nf 500 nf
1180 X 1000 m 1000 nf 1000 nf
1190 X 25 25 nt 25 nt
1211 500 500 nf 500 nf 500 nf
1212 X X 500 m 500 nf
1221 1000 1000 m 1000 m 1000 m
1222 1000 1000 m 1000 m 1000 m
1230 500 m 500 nf 500 nf 500 nf
1240 1000 500 nf 500 nf 500 nf
1300 5000 1000 m 1000 m 1000 m
1321 5000 1000 m 1000 m 1000 m
1410 5000 1000 m 1000 m 1000 m
1420 5000 1000 m 1000 m 1000 m
1500 5000 m 1000 m 1000 m 1000 m
1600 X 1000 m 1000 m 1000 m
1800 X 1000 m 1000 m 1000 m
2000 5000 5000 m 2500 m 2500 m
3000 10 m 25 nt 25 nt 25 nt
4100 5000 5000 m 5000 m 5000 m
4210 5000 rh 5000 m 5000 m 5000 m
4220 5000 rh 5000 m 5000 m 5000 m
5000 5000 rh 5000 M 5000 m 5000 m
6000 5000 rh 5000 m 5000 m 5000 M
7000 10 m 10 nt 25 nt 25 nt
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Iz preglednice 4, kjer je prikazana primerjavarSida posamezna leta, lahko ugotovimo, da v Sifrantu
za leto 2002 ni rabe 1300 (trajni travnik), ampakiamesto tega pojavljata dve rabi 1310 (intenzivni
travniki) in 1322 (ekstenzivni travniki), vendagast bazi podatkov zdruzeni pod rabo 1300.
V bazi podatkov za leto 2002 ni sléderab:
- 1190 (rastlinjak),
- 1180 (trajne rastline na njivskih povrsinah),
- 1600 (neobdelano kmetijsko zemij&
V bazi podatkov za leti 2002 in 2005 ni rabe 12h2tinjak).
V bazi podatkov za leto 2009 in 2011 néategorije 1130 (Z@sni travniki).
Iz preglednice 3 je tudi viden trend zmanjSanjaimainih povr3in za zajem, torej se zajema dejanska

raba vedno bolj podrobno.

Raba 1130 (zZsmsni travniki), ki se pojavlja v podatkih za letd02 in 2005 se leta 2009 in 2011 ne
pojavi ve&. Zatasni travnik (1300) je bila njivska povrSina, kiza&asno, za dobo od enega do najve
pet let, zasajena s travo ali dédmimi krmnimi rastlinamiCe tudi po 5 letih zgasni travnik ni bil
preoran je preSel v trajni travnik. Tudi vse ponesiza katere se je uveljavljal ukrep Ohranjanje
kolobarja in so bila z@sno zasajena s travo ali dgaimi krmnimi rastlinami, so se uwda v rabo
1130-Z&asni travnik (MKGP, 2011b, internetni vir). Raba30lse je ukinila, ker ni bila e
upraviena za neposredna @ila. Zato so morali lastniki kmetijskih zemkiSpremeniti rabo v 1100

(njive in vrtovi) oz. v 1300 (trajni travnikEe po petih letih travnik ni bil preoran.

2.4.1 Matemati €na osnova in osnova za zajem dejanske rabe zemljiS €

Vsi podatki o rabi so v starem koordinatnem sistetonej D48/GK. D48 (MOP, 2011d, internetni vir)
je horizontalni koordinatni sistem, ki ga predsj@vastrogeodetska mreza trigonomtith tock
prvega reda. Vzpostavljen je bil leta 1948, zatozeaka D48, kjer letnica predstavlja datumdara
poloZajev ték astrogeodetske mrezZe. Korenine tega koordinatsisgiama segajo das Avstro-ogrske
monarhije, ko je bila v bliZzini Dunaja postavljeizhodi¥na taka Hermanns Kogel. Koordinatni
sistem je realiziran z geodetskimickami. Zaetni poldnevnik je v Greenwichu, kotne enote so

stopinje. Projekcija je Transverzalna Merkatorjesradi&ni meridian je 15.

Podatki za rabo se zajemajo iz digitalnih drzavmitofotoposnetkov (DOF) tjivosti 0,5 x 0,5 m.
DOF je transformiran v D48 koordinatni sistem. Rfgtdcija ortofotov s slikovnim elementom 0,25

m je izvedena na osnovi digitalnega modela rel{gfaadaljevanju DMR) z gostoto 5 x 5 m. Dobra



Arh, 1. 2012. Spremembe rabe zendlji§juzni in severovzhodni Sloveniji. 33
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geogezProstorska smer.

stran aerofotoposnetkov je, da lahko iz njih ragber veliko informacij, pomanijkljivost pa je da je
vsebina pop&no prikazana. Vendar ob poznavanju oblike tereDdIR se aeroposnetek razpan

nastane DOF. NajmanjSa enota kartiranja je 10 m

Po Pravilniku o vsebini in ginu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prast@gradni list RS St.
9/04) je povrsina obnifa dejanske rabe zemgigovrSina njegove projekcije na horizontalno raenin
in se izr&una iz ravninskih koordinat ¢&, ki dolotajo meje obmga. PovrSina obmija je izrazena v
m? ali ha in je zaokroZena na kvadratni meter natanVse povrsine, navedene v vseh nadaljnjih

poglavjih, so opredeljene tako, kot je opisanom tgravilniku.

2.4.2 Giselle

Giselle je programsko ogrodje, ki razvijalcem omg&gapravljanje z vektorskimi podatki (e,
linije in poligoni). To programsko orodje je podgtCosylab z&lo razvijati leta 2002, razvija pa se
Se danes. Ker se je leta 2008 GIS skupina izkaaslaspesna, so ustanovili prvo spin-off podjetje

Sinergise. Od takrat je Giselle pod okriljem podj&inergise.

Giselle je programska in strojna platforma, ki¢jeenu Stevilu hkratnih uporabnikov omago
zajemanje in urejanje poligonov na osnovi kartoghidf podlag preko medmreZja. Poleg tega
omoga@a tudi dodajanje razihih grafinih elementov (npr. tekst, dke in ¢rte znotraj brskalnika).
Sistem omogéa povezavo med poligoni in bazo podatkov (OratdidPastgreSQL), pricemer je
medmrezno komuniciranje zmanjSano na minimum inindpirano tako, da ne upasnhjuje
uporabnikovega delovnega procesa. Giselle ogwgporabnikom izkor&anje vseh prednosti, ki jih
ponuja delo v porazdeljenemu sistemu preko medmr@dglo v domé&em delovnem okolju, nizji

stroSki osnovne programske in strojne opreme, godto aktualnih kartografskih in drugih podlag,

'Spin-off podjetje je podjetje, ki ga ustanovi posamik ali skupina posameznikov, ki so zapustilitofeso
maticno ustanovo oz. podijetje in ustanovili novo podjetjiotraj iste panoge-stroke. (8&%, P. et al. 2008,

internetni vir)
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itn.). Ceprav gre pri Giselle za kompleten sistem, je le#@novan za fleksibilno prilagajanje
konkretnim problemom in projektnim zahtevam, kigpptrebno upoStevati radtio poslovno logiko.

(Cosylab, 2011, internetni vir)

Orodja Giselle se lahko uporabljajo za predstavipeestorskih podatkov, izvajanjem prostorskih
analiz in urejanje topologije. Pri zajemu dejanskbe se je spletno aplikacijo uporabljalo za
spreminjanje prostorskih podatkov. Aplikacija zaayjanje Registra rabe zemljige bila razvita za
potrebe Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo iatpano (MKGP), s katero je omagmo upravljanje
podatkovne baze registra rabe zeréliid osnovi digitalnih ortofoto posnetkov. Do teldatkov lahko

dostopa in jih spreminja wauporabnikov hkrati.

Glavne znéilnosti in prednosti aplikacije (Sinergise, 200@&gernetni vir) so:
- Urejanje vektorskih poligonov ob &snem preverjanju topologije
- VnaSanije atributnih podatkov
- Analiziranje in iskanje po GIS podatkovni bazi

- Kreiranje in tisk zemljevidov ter podatkov v poveiza rabo kmetijskih zeml;ji§

Aplikacija za upravljanje registra rabe zendji¢ bila narejena leta 2003 in predstavlja prvo od
aplikacij, ki delujejo na osnovi Giselle. Aplikagije vzpostavljena na strezniku MKGP. Pri izvedbi
aplikacije so uporabljene naslednje tehnologijeraJ®ORACLE, CORBA, klient-server arhitektura,

Java Web Start.
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3 METODOLOSKI PRISTOP

Namen tega poglavje je prikazati postopek obdefmaatkov. Podatki o dejanski rabi zendjiZa
posamezna leta se nahajajo na spletni strani MKMBEGP, 20114, internetni vir), kjer jih je mog®
brezpl&no prenesti na svoj ¢éanalnik. To so javno dostopni podatki in so v *.dbpmatu. Podatki o
dejanski rabi so dostopni za celotno Slovenijo,darpotrebujemo za potrebe diplomske naloge le
podatke za Juzno in SV Slovenijo, saj so za to @pmdostopni podatki tudi za leto 2011. Podatke za
leta 2002, 2005, 2009 in 2011 smo obrezali na olarzano obmd&e obnovljenih podatkov v letu
2011. Interpretacijske kliie, kjer je podroben opis metodologije zajema démabe zemlji& so
nam iz MKGP posredovali preko elektronske poSte. fama se je uporabila tudi spletna aplikacija
(MKGP, 2011c, internetni vir), katero MKGP uporablga obnavljanje rabeSlika 3.1 prikazuje
posamezne korake v shematskem prikazu. Sifre ra#i&: po letih 2002, 2005, 2009 in 2011 smo
uskladili glede na objektne kataloge. Nato smo gadgrupirali v sedem skupin, na koncu pa smo Se

izragunali povrsine skupin dejanske rabe zemljis

povrEina rabe
po skupinah
od 1 da 7 za 2002
(preglednica 3)

raba po skupinah
raba 2002 od 1 do7 za 2002 |———— M
ipreglednica 3)

i

skupni
madel . povrgina rabe
vahe raba po skupinah bo skupinah
—W
raba 2005 tal UL 20 ad 1 do 7 za 2008
. ) (preglednica 3) _— .
uskladiteyv pa izhor po izracun (preglednica 3)
objektnih letih skupinah povréin =
katalogay 2002, rab R e rab povrdina rabe
raba 2009 Ll ad 1 do 7 za 2009 |———f PO skupinah
2009 ) od 1 do 7 za 2009
in preg {preglednica 3)
201

pavréina rabe
po skupinah
od 1 do? za 2011
{preglednica 3)

raba po skupinah
raba 2011 od 1 do7 za 2011 |———————™
(preglednica 3)

I

Slika 3.1: Shematski prikaz korakov obdelave podativ

Analiza in obdelava podatkov ter prikaz rezultag®s je izvajal s programi ArcMap in Excel. V
program ArcMap smo najprej uvozili vse sloje defensabe zemlji§ za leta 2002, 2005, 2009 in
2011. Nato smo uvozili Se podatke o razdelitvi istelmerila 1 : 5000 (nomenklaturo) ter dolio
obmaja obravnave za juzno in SV Slovenijo. Podatkeeta 2002, 2005, 2009 in 2011 smo izrezali
na obravnavano obmyje. Kategorije podrobne dejanske rabe smo zardg zbdelave zdruZili iz 26

podrobnih kategorij (glej preglednico 3) v sedenugshk: 1. njive in vrtovi, 2. trajni nasadi, 3.
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travniSke povrSine, 4. druge kmetijske povrsinggdzd, 6. Pozidano in sorodno zendgsn 7. ostala
nekmetijska zemlji& (glede na preglednico 3).

Agregiranje skupin smo opravili z ukazom Selectdbyibutes (izberi glede na atribute), povrSine
poligonov posamezne skupine od 1 do 7 smo natdumedi z ukazom Calculate Geometry (kuaaj
geometrijo), kar je prikazano na sliki 3.2 in jibvozili v nov sloj z ukazom Export data (izvozi
podatke). Tako smo prisli do sedem obdelovalniltedmatii dejanske rabe prostora s pripadiajd

povrSinami na obmiu obdelave (J in SV Slovenija).

Select by Attributes §|@
Enter a WHERE clause to select records in the table window.
Method: | Create 2 new selection R
(D" e
“RaBa_PID"
I 0" =
"Agﬂii“ Calculate Geometry @@
"Shape_Area"
“pov’* Property: es — K
= l < Like | | 1100 A Coordinate System
1130 + Use coordinate system of the data source;
> l >= And
1}?15? PCS: D48 Slovenia TM
< <= Or 1221
< em ] o] 1zt -
=l 0] wet|f1240 v
le I GaTao
SELECT *FROM RABA_2002_SY WHERE: thltss |Sauare Meters [sam) =l
“RABA_ID" = 1300 OR "RABA_ID" = 1321 OR "RABA_ID" = 1800
-
Help oK l Cance! |
Clear Veity | Hep | Load. | save. |
foph | Cse |

Slika 3.2: Ukaza Select by atributes in Calculate €ometry (lasten prikaz, vir: program Arc Map)

Nato smo poskuSali metodologijo zajema rabe popidarsorodno zemlji&e za leto 2011 prilagoditi
na leta 2009, 2005 in 2002 s preseki rab. ZacigrapovrSine dejanske rabe ob upoStevaniju
metodologije (slika 3.3). Sheme od A do D predg@vizajem dejanske rabe po posameznih letih:

- A predstavlja rabo, zajeto leta 2002

- B predstavlja rabo, zajeto leta 2005

- C predstavlja rabo, zajeto leta 2009

- D predstavlja rabo, zajeto leta 2011
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Siva barva okvirja predstavlja dejanske pozidanerfioe, Za laZjo predstavo si lahko zamislimo
stavbo. Do leta 2011 se je povrSina pozidanih poysSveala. Za laZjo predstavo si lahko zamislimo,
da so bili zgrajeni prizidki k stavbi.

Stevilke od 1 do 3 predstavljajo spremembo metagii@azajema. Vsako leto se je dejanska raba
zajela podrobneje. V B shemi se je raba pozidansomodno zemlji& zajela oZje za enoto 3, v C

shemi se je zajela Se oZje za enoti 2 in 3 ter shBmi za enote od 1 do 3. Stevilke od 4 do 6 pa
predstavljajo powv&anje rabe pozidano in sorodno zendiiSzaradi novogradenj ali pa dodatnega

zajema elementov (npr. kolovoz), ki v prejSnjiherajh niso bili zajeti.
- A
- c

B raba 3000

-B

- vse ostale rabe [ ] stavba

Slika 3.3: Poenostavljen prikaz (shema) spremembebe pozidano in sorodno zemlji& (lasten prikaz)

Za prilagoditev metodologije iz leta 2011 na lefi®2 so potrebni nasledn;ji iznani (vse en&be se
nanasajo na rabo 3000 - pozidano in sorodno ze&ryjis

I:)D_nova = I:)D (1)
I:,C_nova = PC - Fi (2)



38 Arh, 1. 2012. Spremembe rabe zemii$ juzni in severovzhodni Sloveniji.
Dipl. nal. — UNL. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geogezProstorska smer.

Pri izratunu nove povrSine za shemo B se pojavijo teZayjesestéokalno raba pozidano in sorodno
zemlji¥e zajame bolj generalno ali bolj podrobno zaradtetadl@itve interpretatorja ali drugih
dejavnikov. Za poenotenje metodologije za zajene nadwidano in sorodno zemi in prilagoditve

na leto 2011 je potrebno zmanjSanja povrSin odétefpovrsine za leto 2005. Vendar te povrsine ne

moremo odSteti kar linearno, saj razlike povrSineadi spremembe metodologije zajema med seboj

tudi prekrivajo, niti ne moremo odsteR,,, ki ponazarja razliko metodologije zajema med rteto

2005 in 2011, ne uposteva pa leta 2009. VBlja& P, > P,,, zato izréunamo aritmetino sredino:

I:)B_nova_l = PB - Pl - Pz (3)

in I:)B_nova_z = PB - PLZ (4)
P +P

= PB_nova = B_nova_1 2 B_nova_2 (5)

Podobno tudi velja za iztan nove povrSine za shemo A. Veka+ P, + P, > P,,,. Vizratun P,

ni upoStevana lokalna sprememba metodologije zajeanéeta 2005 in 2009, zato se tudi v tem

primeru izr&una aritmetina sredina.

I:)A_nova_l = I:)A - Fi - P2 - P3 (6)

in I:)A_nova_z = I:)A - P12,3 (7)
P +P

= PA_nova= A_nova_1 , A_nova_2 ®)

Povrsine odP, do P, lahko zavzamejo pozitivho vrednost ali vrednost 0.

Posamezne oznake pomenijo:

P, ... povrSina rabe pozidano in sorodno zeni%a leto 2002
P; ... povrSina rabe pozidano in sorodno zeni%a leto 2005
P. ... povrSina rabe pozidano in sorodno zeni%a leto 2009
P, ... povrsina rabe pozidano in sorodno zerjiga leto 2011

P, nova--- ZManjSana povrsina rabe pozidano in sorodno Emlga leto 2002 zaradi upoStevanja

metodologije zajema
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P

B nova++ ZManjSana povrsina rabe pozidano in sorodno Eemlga leto 2005 zaradi upostevanja
metodologije zajema

P

C_nova*"*

zmanjSana povrsina rabe pozidano in sorodno Zémlga leto 2009 zaradi upoStevanja

metodologije zajema

P

b nova-+ POVISINA rabe pozidano in sorodno zerddiga leto 2011

P ... zmanjSanje rabe pozidano in sorodno zetdjiZaradi spremembe metodologije zajema leta
2011 v primerjavi z letom 2009

P,... zmanjSanje rabe pozidano in sorodno zetwjiZaradi spremembe metodologije zajema leta
2009 v primerjavi z letom 2005

P, ... zmanjSanje rabe pozidano in sorodno zetdjigaradi spremembe metodologije zajema leta
2005

P,, P, P, ...deleZ povrSine rabe pozidano in sorodno zeddjiki je prispeval k pov@nju celotne

rabe pozidano in sorodno zemtgs

P, ... zmanjSanje rabe pozidano in sorodno zetwjizaradi spremembe metodologije zajema leta

2011 v primerjavi z letom 2005

P ,3... ZzmanjSanje rabe pozidano in sorodno zewdjizaradi spremembe metodologije zajema leta

2011 v primerjavi z letom 2002

Za izra&un presekov rab, torej zmanjSanje dejanske ratedizaatatinejSega zajema rabe, se je v
programu ArcGIS uporabil ukaz: Arc Toolbox -> Ansily Tools —> Overlay -> Intersect (presek). To
orodje izr&una geometrijske preseke poljubnega Stevila vhodlojev. Tisti sloji ali deli slojev, ki se
prekrivajo v vseh slojih, se zapiSejo v nov izhodiaj. Na sliki 3.4 je prikazan ukaz, na sliki &
nain delovanja orodja InterseciNova verzija ArcMap 10 omoga Ze enostavnejSo obdelavo

podatkov s pom¥jo orodja Erase (izbriSi), katerega nismo imelrazpolago.
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* Intersect g@@

Input Features

| = =

Features Rariks
< PRIMERY2011_3000_primer

|
< PRIMER2009_kmet_primer ﬂ
1
4

< b

Output Feature Class
| DHADIPLOMAYARCGIS presekiprimeri2011_3000_primer_Intersect.shp

%

JoinAttributes {optionaly

|aLL | v
ak | Cancel | Environments...| Show Help »» |

Slika 3.4: Ukaz »intersect« (lasten prikaz, vir: pogram Arc Map)

INPUT

OuUTPUT

INTERSECT
FEATURE

Slika 3.5: Na&tin delovanja orodja »intersect« (ESRI, ArcGis Desktp Help, 2006)

Pri poskusu odpravljanja vpliva metodologije zajes® je uporabil ukaz intersect (presek) za
P].’PZ’PS’PLZ in PZLZ,S .

= presek sloja rabe pozidanih povr3in za leto 2608loja vseh ostalih rab za leto 2011

;U0 SO

2= presek sloja rabe pozidanih povr3in za leto 2805loja vseh ostalih rab za leto 2009

wU

= presek sloja rabe pozidanih povrsin za leto 2802loja vseh ostalih rab za leto 2005

RS

L2= presek sloja rabe pozidanih povrsin za leto 2805loja vseh ostalih rab za leto 2011
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Pios_ presek sloja rabe pozidanih povrsin za leto 2802loja vseh ostalih rab za leto 2011

V istem programu so avtomatsko igmaane povrsine poligonov préséh slojev z ukazom Calculate
Geometry, seStevek povrSin pa je &nman s programom Excel. SeStevek presekov povesije s
odstel od dejanskih povrsin le numieo v programu ExcelCe bi Zeleli nov, izhodni sloj prikazati

graficno, bi morali uporabiti ukaz Erase v programu ArgMa

V naslednjih treh poglavjih so pregledani primepliva metodologije zajema na spremembe
pozidanih povrsin za obnie manjSega Stevila hi$, za vas KoSnica pri Celjmésto Celje.

3.1 Primer vpliva metodologije zajema na spremembe pozidanih

povrSin za obmo €je manjSega Stevila his

Izbran je primer, ko v naravi od leta 2002 do 201 bilo opaznejSih sprememb pozidanih zenyjjis
vendar pa so spremembe ima zajema rabe pozidano in sorodno zerdji¥oordinate izbranega
obmaja so (525950, 112580). PovrSina rabe pozidaniHji&ma leto 2002 in 2005 se ni spremenila,

zato so obravnavane le spremembe od leta 2005 daktike 4.5 je vidno, da sta bila leta 2005 kot

pozidano zemlji& zajeta travnik ter sadovnjak, leta 2011 pa dtdi lhive obmaji izloceni kot trajni
travnik(1300) in ekstenzivni sadovnjak (1222).

Legenda:

RAB4_ 2011
RABS_2009
— RABA_2005

Slika 3.6: Raba pozidano in sorodno zemlji& za nekaj hi5 na DOF podlagi od leta 2005 do 20{lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011c)
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Ce se izréunajo le povrsine rabe pozidano in sorodno zetaljiZ izbrano vas, dobimo v preglednici

5 sledée rezultate (prikaz na grafikonu 1):

Preglednica 5: PovrSine rabe pozidano in sorodno zdjiS ¢e po posameznih letih za nekaj his (lasten prikaxjr
podatkov: MKGP, 2011a)

Leto Pozidano [ha]
2002 1,36
2005 1,36
2009 0,83
2011 0,78
16
14 1.36 1.36
1,2
£ 1 083 0,78
2 05
04
02
0 -~ - ~ -
leto
|3 raba 3000 brez prilagoditve metodologije |

Grafikon 1: Spremembe rabe pozidano in sorodno zeijigée od leta 2002 do 2011 za nekaj his (lasten prikazr
podatkov: MKGP, 2011a)

Na sliki 3.7 je prikazan vpliv metodologije na e rabe pozidano in sorodno zendkis Pozidana

zemlji¥a so se zajemala vedno bolj podrobno in riatan
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hodni Sloveniji.

jiSjuzni in severovz

Arh, I. 2012. Spremembe rabe zend!

[ pozidano 2009

Legenda:
pozidano _2011

[ pozidano _2005
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Slika 3.7: Raba pozidano in sorodno zemlji& za nekaj his od leta 2005 do 2011 (lasten prika#r podatkov: MKGPa,

2011)
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3.2 Primer spremembe vpliva metodologije zajema poz  idanih

povrSin za vas Kosnica pri Celju

Kot primer vasi je izbrana vas Kosnica pri Celjapkdinate izbranega obrija so (518790, 118737),

nahaja pa se na TTN listu G2539. Ze ime vasi pdaese nahaja v bliZini Celja, in sicer JZ od mesta.

V preglednici 6 in grafikonu 2 so prikazane poveSpozidanih povrSin po posameznih letih.

Preglednica 6: PovrSine rabe pozidano in sorodno adjis ¢e po posameznih letih za izbrano vas (lasten prikazir
podatkov: MKGP, 2011a)

Raba pozidano in sorodno
Leto -
zemljis¢e [ha]
2002 24,53
2005 24,28
2009 23,79
2011 20,93
25
24,53
24,28
24 2379
23
g 22 20,93
“a
20 |
19 ‘ ‘
2002 2005 2009 2011
leto
‘EI raba 3000 brez prilagoditve metodologije ‘

Grafikon 2: Spremembe rabe pozidano in sorodno zejjiée od leta 2002 do 2011 za izbrano vas (lasten pri¥a

Na sliki 3.8 so prikazana potenja pozidanih zemlj&Spo izbranih letih. Na sliki 3.9 je prikazan vpliv

metodologije na zajem rabe pozidano in sorodno jE&ml Pozidana zemlji& so se zajemala vsako

leto podrobneje, povrSine, ki so posledica podri#aga zajema, so prikazana na sliki 3.10.
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Legenda:
povecan)e rabe
3000 leta:

[ 2005

I 2009

= 2011

[ raha 3000
leta 2002

Slika 3.8: Povéanje pozidanih zemlji& na DOF podlagi leta 2002 za izbrano vas (lastenigaz, vir podatkov: MKGP,
2011ain MOP, 2011b)
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Legenda:

[ pozidana 2011
[ pozidano 2004
[] pozidano 2005
[ pozidano 2002

Slika 3.9: Raba pozidano in sorodno zemlji&e po posameznih letih za izbrano vas (lasten prikazir podatkov:
MKGP, 2011a)
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Legends:
sprememba zaradi oZjega

Zajerma rabe 3000 leta: /

2005 - — = ==
- - , e

] zoow i
7 2011 Et _—

Slika 3.10: Sprememba metodologije pri rabi pozidaa in sorodno zemlji¥e za izbrano vas (lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)
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3.3 Primer vpliva metodologije zajema spremembe poz  idanih

povrsin za mesto Celje

Zanimale so nas spremembe pozidanih zetnlid mesto. Na sliki 3.11 je prikazano Sirjenje
urbanizacije. MetodoloSki postopki pri zajemu rglmzidano in sorodno zeml§i§@ so se skozi leta
spreminjali. Pozidana zemlfid so se zajemala vedno bolj podrobno, kar je rapvith sliki 3.12. Na
sliki 3.13 pa so prikazana samo zendhiSki so posledica podrobnejSega zajema pozidaowhsi.
Ce se izréunajo le povrsine rabe pozidano in sorodno zeteljg izbrano vas, dobimo v preglednici

7 sledée rezultate, ki so prikazani v grafikonu 3:

Preglednica 7: PovrSine za rabo pozidano in sorodreemljisée za posamezna leta za mesto Celje (lasten prikair,
podatkov: MKGP, 2011a)

Raba pozidano in sorodno
Leto .
zemljiSée [ha]
2002 1.076
2005 1.116
2009 1.133
2011 1.118
1.140
1.133
1.130
1.120 1,116 1118
1.110 -
T 1.100 -
g 1090 —
D
é 1.080 1.076 S
1.070 -
1.060 -
1.050 -
1.040 : : :
2002 2005 2009 2011
leto
‘ O raba 3000 brez prilagoditve metodologije ‘

Grafikon 3: Spremembe rabe pozidano in sorodno zerjigée od leta 2002 do 2011 za izbrano mesto (lastenkat)
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Legenda:
povecan)e rabe
3000 leta:

[ 2005

W 2009

M 2011

[ raba 3000
leta 2002

Slika 3.11:Povetanje pozidanih zemlji& na DOF podlagi leta 2002 za mesto Celje (lastenigaz, vir podatkov:
MKGP, 2011a in MOP, 2011b)
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Legenda:
[ pozidano 2011
[ pozidano 2008
[] pozidano 2005

[ pozidano 2002

o B

o
{

=

p B

Slika 3.12: Raba pozidano in sorodno zemlji® za mesto Celje (lasten prikaz, vir podatkov: MKGPR2011a)
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i

Legends:

sprememba zaradi ofjega
Zajema rabe 3000 lata;
[ 2005

[ 2009

[ 201t

LA
i ‘L‘F”,‘Q-

i - _\_‘_‘_‘W,\Jg a7 0
Bl o i \Q =
e &?__\_ _ T e _" ol

P N s O
fﬁj r\% &;EW

Slika 3.13: Sprememba metodologije pri rabi pozidaa in sorodno zemlji¥e za mesto Celje (lasten prikaz, vir

podatkov: MKGP, 2011a)

Podrobnejsi zajem pozidanih povr3in vpliva na kalgiypodatkov v posamezneatasovnem obdobju.

Pri nekaj hiSah, vasi ter mestu, lahko opazimoyelfa kot je strnjena pozidava, manjsi je vpliv

metodologije zajema. Zato so postedi tudi manjSa odstopanja od realnih vrednosti gaEh

povrsin. Pri razprSenih obrjih je ved poligonov z rabo pozidano in sorodno zenigiszato je vpliv

metodologije zajema rabed/ein so posledino veja odstopanja od grakovanih vrednosti pozidanih

povrsin.
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4 ANALIZA SPREMEMB DEJANSKE RABE ZEMLJIS C NA
PRIMERU JUZNE IN SEVEROVZHODNE SLOVENIJE

4.1 Analiza dejanske rabe zemljiS € za juzni del Slovenije

Na sliki 4.1je grafiéni prikaz dejanske rabe zem§iza J del Slovenije za leto 2011. Pomen Sifer iz
legende se nanaSa na preglednico 3.

Legenda

Moo M40

B 1160 B 1420
1180 M 1500

B 1150 B 100

Slika 4.1: Dejanska raba zemljig za J del Slovenije za leto 2011, prekrito z mrez@zdelitve na liste merila 1:5000
(lasten prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a in MOP, 211b)

Posamezne rabe so zdruZzene v sedem skupin, khaéaja na preglednico 3. K Sestim skupinam je iz
skupine ostala nekmetijska zemipg§izloiena nova skupina pozidano in sorodno zeud]iSifra
3000). Iz grafikona 4 lahko spoznamo, da je za 211 v juznem delu Slovenije najvgozdov, kar

67 % .Sledijo travniSke povrSine z 19 %, pozidana zegdjig&r njive in vrtovi s 4 %, druge kmetijske
povrSine s 3 %, trajni nasadi z 2 % . Najmanj jlenmetijskih zemlji§ (1 %).
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19%

3%

| 1-njive in wrtovi
O 2-trajni nasadi

@ 3-travnisSke powrSine
@ 4-druge kmet powSine

m 5-gozd
| 6-pozidano

m 7-nekmetijska zemljis¢a

Grafikon 4: Dejanska raba zemlji& za J del Slovenije leta 2011 po skupinah dejanskabe iz podatkov Evidence
dejanske rabe MKGP (lasten prikaz,vir podatkov: MKGP, 2011a)

V preglednici 8 so povrSine v hektarjih po posanifeskupinah dejanskih rab. V grafikonu 5 so

rezultati prikazani Se gréfio.

Preglednica 8: Povr3ine po skupinah dejanskih rabaposamezna leta (lasten prikaz, vir podatkov: MKGRP2011a)

Skupine 2 traini 3- 4 — druge 6— 7 -
dejanskih | 1-njive in N travniSke | kmetijske 5- gozd . nekmetijska
. nasadi o . pozidano o
rab / vrtovi [ha] [ha] povrsine povrsine [ha] [ha] zemljiséa
Leto [ha] [ha] [ha]
2002 29.972 13.524 112.633 20.343 402.046 21.446 8.789
2005 30.354 13.807 105.348 16.529 411.885 24.350 6.856
2009 23.558 14.212 110.804 15.956 412.27Y 23.922 4.208
2011 24.019 14.791 113.631 16.132 408.144 23.865 4.370




Arh, 1. 2012. Spremembe rabe zendlji§juzni in severovzhodni Sloveniji. 55
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geogezProstorska smer.

Spremembe rabe tal po letih
450000
400000
350000
_ 300000 0 2002
% 250000 @ 2005
% 200000 m 2009
g 150000 m 2011
100000 +
50000 + |_’_.
o LT i e = T .
1-njive in vrtovi  2-trajni nasadi 3-travniSke 4-druge kmet 5-gozd 6-pozidano 7-nekmetijska
povrsine povrsine zemljis¢a
skupine dejanskih rab

Grafikon 5: Sprememba dejanske rabe zemlji& po posameznih letih (lasten prikaz, vir podatkovMKGP, 2011a)

Iz preglednice 8 in grafikona 5 je razvidno:
- Skupina 1 - Njive in vrtovi: trend zmanjSevanja anjsimi odstopanii
- Skupina 2 - Trajni nasadi: pat&vanje
- Skupina 3 - TravniSke povrsine: zmanjSevanje do2€05, nato povevanje
- Skupina 4 - Druge kmetijske povrSine: zmanjSevamdetu 2009 pa povevanje
- Skupina 5 - Gozd: najprej trend pdeganja, v zadnjem letu pa se je povrSina zmanjSala
- Skupina 6 - Pozidano: do leta 2005 se povrSine quiej®, nato pa ptasi zmanjsujejo

- Skupina 7 - Nekmetijska zeml§id: zmanjSevanje povrsin

4.2 Analiza dejanske rabe zemljis € za SV Slovenijo

Poleg rabe zemljiSza J Slovenijo nas je zanimala tudi dejanska rapalji& za SV Slovenijo. Na
sliki 4.2 je graféni prikaz dejanske rabe zem§iza SV del Slovenije za leto 2011. Pomen Sifer iz

legende se nanasa na preglednico 3.
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Legenda:

B 1100 g0
1160 iS00
1150 I 1500
[_ BRI RE]
1211 I z000
1212 M 3000
1221 M 4100
1zzz 4210
1230 WM4zz0
1240 WM s000
I 1300 £000
1321 7000
M 1410

Slika 4.2: Raba zemlji¥ za SV Slovenijo za leto 2011 prekrita z mrezo razditve na liste merila 1:5000 (lasten prikaz,
vir podatkov: MKGP, 2011a in MOP, 2011b)

Tudi tu so posamezne rabe zdruZene v 7 skupineglgunice 3. K Sestim skupinam je iz skupine
Ostala nekmetijska zeml§id izlotena nova skupina Pozidano in sorodno zedd|i&ifra 3000). 1z
grafikona 6 je razvidno, da gozd in kmetijske powsSprispevajo enak delez k celotni povrSini SV
dela Slovenije, namie46 %. Od kmetijskih povrSin je naféravniskih povrSin (20 %), sledijo njive
in vrtovi (19 %), trajni nasadi (4%) in druge knee povrSine (3 %). Pozidanih povrsSin je 7 %,
nekmetijskih zemlji§ pa 1 %.
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7% 1%

B 1-njive in vrtovi
4% [} 2-trajni.nasadi .
O 3-travniSke povrSine
@ 4-druge kmet povrSine
B 5-gozd

B 6-pozidano

20% B 7-nekmetijska zemljisca

3%

Grafikon 6: Raba zemlji5¢ za SV Slovenijo leta 2011 po skupinah dejanske ral{lasten prikaz, vir podatkov: MKGP,
2011a)

V preglednici 9 so prikazane povrSine po posameshilipinah dejanskih rab. V grafikonu 7 so
rezultati prikazani Se gr&fio.

Preglednica 9: PovrSine po skupinah dejanskih raba& SV del Slovenije po posameznih letih (lasten praz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)

Skupine 2 traini 3- 4 — druge 6— 7 -
dejanskih | 1-njive in nas a{ di travniSke | kmetijske 5- gozd ozidano nekmetijska
rab / vrtovi [ha] [ha] povrSine povrSine [ha] P [ha] zemljiséa
Leto [ha] [ha] [ha]
2002 145.587 30.186 132.716 12.269 326.837 50.944 7.552
2005 139.881 29.981 136.499 11.737 327.830 52.672 7.694
2009 131.783 27.232 146.562 15.532 328.906 48.160 7.684
2011 132.419 28.117 143.671 20.134 325.931 47911 7.712
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Sprememba rabe tal po letih
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Grafikon 7: Sprememba dejanske rabe zemlji& po posameznih letih (lasten prikaz, vir podatkovMKGP, 2011a)

Iz preglednice 9 in grafikona 7 je razvidno:

- Skupina Njive in vrtovi: trend zmanjSevanja, v zgeam letu pa se je povrSina paata.

- Skupina Trajni nasadi: podobno kot pri prvi skugiré za trend zmanjSevanja, v zadnjem letu
pa poveéanje.

- Skupina TravniSke povrSine: trend pdeeanja travniskih povrsin, v zadnjem letu pa
zmanjSevanje.

- Skupina Druge kmetijske povrSine: poeganje povrsin.

- Skupina Gozd: najprej trend p@evanja, v zadnjem letu pa se je povrSina zmanjSala

- Skupina Pozidano: Najprej se povrSine payejo, nato pa zmanjsujejo

- Skupina Nekmetijska zemljia: Pove&evanje povrsin

Primerjava rezultatov dejanske rabe zemlji€ za J in SV Slovenijo

Ob primerjavi rezultatov dejanske rabe zerilia SV in J del Slovenije za leto 2011 iz razpgiahl
podatkov ugotovimo, da ima SV del Slovenij& kenetijskih zemljig, in sicer 15 % v@&njiv in vrtov
in 2 % ve& trajnih nasadov. Delez travniskih ter drugih kijsi&th povrSin pa je zastopan skoraj v
enakih deleZih. Gozdnatost J dela Slovenije jelz8/e&ja od SV dela Slovenije, saj J del Slovenije
velja za najbolj gozdnati del Slovenije. PozidapivrSin je v J delu Slovenija za 3 % manj, kar je

posledica obseZnih gozdov. Nekmetijska zedjifa so zastopana v enakih delezih. Pri spremembah
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dejanske rabe zemlfiZa SV in J del Slovenije od leta 2002 do 2011geziti enake spremembe le

pri gozdu in pozidanih povrSinah, pri ostalih skgh prihaja do manjSih ali %éh odstopan].

Po Pordilu o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstvalatu 2010 je bila gozdnatost za celotno
Slovenijo leta 2010 59,6 % (MKGP in KIS, 2011, metni vir). 1z razpoloZljivih podatkov za leto
2011 smo ugotovili, da je najyegozdov na J delu Slovenije, kar 67 %. SV Slovefganan]
stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva v letdl® je vseh kmetijskih povrsin 32,9 % (MKGP in
KIS, 2011, internetni vir). Pri naSem delu smoeta 2011 ugotovili, da je travniSkih povrsin v Jude
Slovenije 19 %, v SV delu pa 46 %e primerjamo rabo zemljidv Sloveniji z ostalimi evropskimi
drZzavami, ugotovimo, da ima zelo velik delez gozdmajhen deleZz kmetijskih zemkisZanimiva je
tudi primerjava pozidanih povrSin. V P¢iln 0 stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstvdetu 2010

je vseh pozidanih povrsin 5,3 % (MKGP in KIS, 20iiternetni vir). Pri naSem delu smo za leto 2011
ugotovili, da je pozidanih povrsin v J delu Sloyer %, v SV delu pa 7 %.

Iz naSih podatkov o pozidanih povrSinah se povr$iaprej povéujejo nato pa zmanjSujejo. Pri
ARSO (2008, internetni vir) so ugotovili, da sowbane povrSine od leta 2002 do 2007 gale za
527 ha in tako so grobo ocenili izgube ostalih Z&hha r&un pozidanih na priblizno 11 ha dnevno.
Iz naSih podatkov ni razvidno, da bi se urbane §ioerpovéevale v takem obsegu, kot so to ugotovili
na ARSO. Rezultate iz Apel proti nadaljnji pozidlmetijskih zemlji€ (2010, internetni vir) je tezko
primerjati, saj njihove ugotovitve temeljijo na t$écnih podatkih Statistni GIS pokrovnosti
zemlji&, posledino se razlikuje tudi opredelitev kmetijskih povrSihApelu proti nadaljnji pozidavi
kmetijskih zemlji§ tudi ugotavljajo, da zmanjSevanje obsega obdethilvakmetijskih zemljig v
Sloveniji smo v obdobju 2002 - 2007 izgubili 7 hadtijskih zemlji& dnevno (2010, internetni vir).
Vendar na podlagi razpoloZljivih podatkov, ki smitn juporabili, ni razvidnega tako velikega

zmanjSanja kmetijskih povrsin.

4.2.1 Pozidana zemljiS €a ob prilagoditvi metodologije zajema za J del

Slovenije

Iz razpoloZljivin podatkov bomo poskus3ali prilagbdnetodologijo zajema rabe pozidana in soroda
zemlji¥&a (3000) na leto 2011 za J del Slovenije (glejoslik3). Vsi izrguni in rezultati v

preglednicah se nana3ajo nadmaod (1) do (8) v poglavju 3.
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Legenda:
B raba 3000 leta 2011
[ driavna meja -
izgek J del

Slika 4.3: Pozidane povrsine za J del Slovenije 2011 (lasten prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a irMOP, 2011b)

Preglednica 10: PovrSine rabe pozidano in sorodnemljis¢e po posameznih letih za J del Slovenije (lastenigaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)

Leto Pozidano [ha]
2002 21.466
2005 24.350
2009 23.922
2011 23.865

Iz preglednice 10, kjer je prikaz povrSin pozidanémlji& vidimo, da se zgetna povrSina pozidanih
povrSin najprej povalje in doseze najviSjo vrednost leta 2005 in naitapi manjSa do leta 2011.
Najprej bi lahko pomislili, da se zmanjSujejo mtame povrSine. Vendar pa iz prakse vemo, da temu
ni tako. Res se kaka stavba porusi, vendar so veSipe zelo majhne v primerjavi s povrSinami
novogradenj. Zato lahko sklepamo, da se je sprédaarétodologija zajema dejanske rabe. Stavbe se
zajemajo podrobneje, hive¢ se ne zajema funkcionalno zemipgs V preglednici 11 so prikazane

razlike povrSin zaradi namena prilagoditve metodijéo
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Preglednica 11 Sprememba povrSin rabe pozidano in sorodno zemlg& zaradi spremembe metodologije (lasten
prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a)

PovrSinska enota Razlika povrSin A, [ha]
P 2.523
P, 3.273
A 1.143
P 4.584
P23 4.156

Sledi odStevanje povrSin od povrSin iz pregledditena oba nana (glej preglednico 12). Prvi tia
upoSteva vse spremembe rabe postopoma, drdgi pa direktno spremembo rabe od 2002 do 2011.
Noben ndin ni idealen zato se iztana aritmetina sredina. Bolj kot se oddaljujemo od leta 2011 z
izratunom povrsine, manjsa je zanesljivost ém@a. V grafikonu 8 je prikaz primerjave spremembe
pozidanih povrSin izrauinane iz zajetih podatkov in spremembe zazidal¥r3in ob prilagoditvi

metodologije na leto 2011.

Preglednica 12:1zraéun novih pozidanih povrSin ob upoStevanju metodoloige zajema (lasten prikaz, vir podatkov:
MKGP, 2011a)

Pozidano - 1.
o Pozidano 2. n&in | Pozidano — vmesni _
Leto nacin izraéuna ] Pozidano [ha]
izra¢una [ha] rezultat [ha]
[ha]
+
2002 14.527 17.310 M} 15.919
+ 19
2005 18.554 19.766 w 19.766
2009 21.399 21.399 21.399 21.399
2011 23.865 23.865 23.865 23.865

Od leta 2002 do 2011 se naj bi povrSina pozidaeinlii: glede na nov izkan za J del Slovenije
povetala za 33 %, kar je 7.946 h@e izraiunamo koliko hektarjev se glede na to evidenco doev
pozida v J Sloveniji za obdobje od 2002 do 2011 j&akupaj 3650 dni, dobimo 2,2 ha dnevno.

7946ha~+3650= 22ha/dan
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‘l:l raba 3000 brez prilagoditve metodologije ® raba 3000 ob prilagoditvi metodologije ‘

Grafikon 8: Primerjava spremembe rabe pozidano in sorodno zeni§ée brez in ob prilagoditvi metodologije
pozidanih povrSin na leto 2011 za SV Slovenijo (leen prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a)

Iz danih podatkov lahko povrSine interpoliramo maegna leta in ekstrapoliramo za leto 2012 za J del
Slovenije. Vsako leto se glede na rezultate pozdalizno 883 ha zemlji§ Ce bi se tak trend
pozidave nadaljeval, bi lahko leta 2012¢pkiovali 24.748 ha pozidanih zem§isb predpostavki, da

bi se leta 2012 raba pozidanih zendljZajemala na enak &ia kot leta 2011. V grafikonu 9 so
prikazane interpolirane in ekstrapolirana povrsina.
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m raba 3000 [15.919(17.201|18.483|19.766|20.174|20.583|20.990|21.399| 22.632| 23.865| 24.748

leto

Grafikon 9: Interpolirane in ekstrapolirana vrednost novo izraéunanih povrsin za J Slovenijo (lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)
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Ce naredimo presek povrsin med pozidanimi povrsirgarleto 2011 in posameznimi skupinami leta
2002 brez upoStevanja podatkov leta 2005 in 2088kd priblizno ugotovimo na &an katerih
povrSin so se povale pozidane povrSine (glej preglednico 13 in §wafi 10). Pozidana zeml{id so

se Sirila najvé na r&un travniskih povrSin z 38 %, sledijo gozd s 26#ato pa Se njive in vrtovi,

nekmetijska zemlji&, trajni nasadi ter druge kmetijske povrsine.

Preglednica 13: Pové&anje pozidanih povrSin od leta 2002 do 2011 na &an ostalih skupin rab (lasten prikaz, vir

podatkov: MKGP, 2011a)

Poveanje rabe pozidano in Poveanje rabe pozidano in

Skupina dejanske rabe sorodno zemlji&e na rafun sorodno zemlji&e na ratun
ostalih povrsin [ha] ostalih povrsin [%]

1- njive in vrtovi 788 12

2 - trajni nasadi 561 8

3 - travniSke povrsine 2.480 38

4 - druge kmetijske povrSine 467 7

5 - gozd 1.682 26

7 - nekmetijska zemlji¥a 604 9

SKUPAJ 6.582 100

9%

26%

12%

B 1-njive in vrtovi

0O 2-trajni nasadi

@ 3-travniSke povrsine

@ 4-druge kmet povrSine
| 5-gozd

B 7-nekmetijska zemljis¢a

Grafikon 10: Povefanje pozidanih zemlji& od leta 2002 do 2011 na &n ostalih skupin rab (lasten prikaz, vir

podatkov: MKGP, 2011a)

Iz teh analiz lahko vidimo, da so se pozidane poerpoveale, vendar je potrebno podatke obdelati,
da dobimo rezultat, ki je blizje pravi vrednost, pa da kar izgunamo povrSine pozidanih povrsin po

posameznih letih. Iz rezultatov ugotovimo, da sopseidana zemlji& najvé Sirila na r&un
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kmetijskih povrsin. Kljub prilagoditvi metodologijgozidanih zemlji§ iz leta 2011 na leta 2009, 2005
in 2002, podatki Se vedno ne odraZajo dejanskemgast prostoru. Tudi interpolacija podatkov na
vmesna leta in ekstrapolacija za leto 2012 ne addajanskih sprememb v prostoru.

4.2.2 Pozidana zemljiS €a ob prilagoditvi metodologije zajema za SV

Slovenijo

Kljub rezultatom iz prejSnjega poglavja, ki nisa@thli pravega stanja v prostoru, smo poskusali

prilagoditi metodologijo zajema pozidanih povrsara leto 2011 za SV Slovenijo. Na sliki 4.4. je

prikaz pozidanih povrSin za SV Slovenijo za letd 20

Legenda
M raba 3000 leta 2011

O drZawna meja -
izsek 3V del

T

Slika 4.4: Pozidane povrSine za SV Slovenijo letad21 (lasten prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a in MQP, 2011b)
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Preglednica 14: PovrSine rabe pozidano in sorodnemljiS¢e po posameznih letih za SV Slovenijo (lasten prikavir
podatkov: MKGP, 2011a)

Leto Pozidano [ha]
2002 50.944
2005 52.672
2009 48.160
2011 47.919

Tudi pri SV Sloveniji lahko iz preglednice 14 vidinda se zsetna povrSina najprej po¥ge in
doseZe najvisjo vrednost leta 2005 in nato manjSketd 2011. Tudi v tem primeru se je spremenila
metodologija zajema pozidanih zemjid/si rezultati v preglednicah se nanasajo naleaad (1) do
(8) v poglavju 3. V preglednici 15 so prikazaneespembe povrSin pozidanih povrsin zaradi vanth

metodoloSkih n&inov zajema dejanske rabe zendjis

Preglednica 15 Sprememba povrSin rabe pozidano in sorodno zemlg& zaradi spremembe metodologije (lasten
prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a)

Povrsinska enota Razlika povrsin Apov [ha]
P, 5.717
P, 10.068
), 2.746
P, 12.975
Pros 13.365

Sledi odStevanje povrSin od povrSin iz pregledrideob upoStevanju spremembe rabe pozidanih
povrSin postopoma in direktno. Nobertimeni idealen zato se iztana aritmetina sredina. Vmesni in

koncni rezultati so v preglednici 16.
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Preglednica 16:lzraéun novih pozidanih povrsin ob upoStevanju metodologe zajema(lasten prikaz, vir podatkov:
MKGP, 2011a)

Pozidano - 1. . ) . )
o Pozidano 2. n&in | Pozidano — vmesni )
Leto nacin izracuna _ Pozidano [ha]
izraéuna [ha] rezultat [ha]
[ha]
+
2002 32.412 37.578 w 34.995
+
2005 36.887 39.699 M 38.293
2009 42.444 42.444 42.444 42.444
2011 47.919 47.919 47.919 47.919

Novo izra&unane povrSine pozidanih povrsin n&eg8. Od leta 2002 do 2011 se je povrSina pozidanih
zemlji& glede na nov izkaun poveéala za 27 %, kar je 12.924 ha. Po novemcima se v SV
Sloveniji pozida v obdobju od 2002 do 2011 3,5 hawho. Na grafikonu 11 so prikazane pozidane
povrsine za SV del Slovenije pred in po prilagaditetodologije na leto 2011.

12924ha+3650= 35ha/dan
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‘I:l raba 3000 brez prilagoditve metodologije ® raba 3000 ob prilagoditvi metodologije ‘

Grafikon 11: Primerjava spremembe rabe pozidano in sorodno zen§iée brez in ob prilagoditvi metodologije
pozidanih povrSin na leto 2011 za SV Slovenijo (leen prikaz, vir podatkov: MKGP, 2011a)

Tudi z SV Slovenijo povrSine pozidanih povrsin mpi@iramo na vmesna leta in ekstrapoliramo za
leto 2012, kar je prikazano v grafikonu 12. Vsa&twlIse glede na izfan pozida 1.436 ha zemkis
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Ob predpostavki enakega zajema rabe pozidana odmsarzemlji8a bi lahko leta 2012 glede na
rezultate piakovali 49.335 ha pozidanih zem§is

60.000

50.000

40.000

30.000 -

povrsina [ha]

20.000 -

10.000 -

0 m
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

W raba 3000 |34.995|36.094 |37.193|38.293| 39.330| 40.368|41.406|42.444|45.181|47.918|49.335
leto

Grafikon 12: Interpolirane in ekstrapolirana vredno st novo izratunanih povrsin za SV Slovenijo (lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)

Tudi za SV Slovenijo smo naredili presek povrSindnmeozidanimi povrSinami za leto 2011 in
posameznimi skupinami leta 2002 brez upoStevargatiov leta 2005 in 2009 (glej preglednico 18 in
grafikon 13). Raba pozidano in sorodno zerd§jiSe je Sirila najwena r&un travniskih povrSin s 34
%, nato njive in vrtovi z 28 %, sledijo Se gozajmi nasadi, druge kmetijske povrsine ter neknigdijs

zemlji¥a.

Preglednica 17: Pové&anje pozidanih povrsin od leta 2002 do 2011 na &an ostalih skupin rab (lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)

Skupina dejanske rabe Poveaanje poz-idanih p.ovr§in Poveatanje poz-idanih pévr§in
na racun ostalih povrsin [ha] na racun ostalih povrsin [%)]
1- njive in vrtovi 2.915 28
2 - trajni nasadi 1.121 11
3 - travnisSke povrsine 3.482 34
4 - druge kmetijske povrSine 533 5
5-gozd 2.145 21
7 - nekmetijska zemlji¥a 130 1
SKUPAJ 10.326 100
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Grafikon 13: Povetanje pozidanih zemlji& od leta 2002 do 2011 na tan ostalih skupin rab (lasten prikaz, vir
podatkov: MKGP, 2011a)

Pri J in SV Sloveniji rezultati ne odraZzajo realaegganja rabe pozidano in sorodno zed#jjZato z
izracuni nismo nadaljevali. Vpliv metodologije zajemameremo odpravit z enostavnimi pré&uai in
posploSitvami, zato je potrebno za kontinuirancespjanje rabe zemlj&v prostoru ohraniti enotno
metodologijo zajema. V poglavju 4.2.2.1 nas je meto kolikSen prispevek ima Pomurska avtocesta

k skupni povrSini rabe pozidano in sorodno zerdjig SV Sloveniji.

4.2.2.1 Pomurska avtocesta

Stiripasovna Pomurska avtocesta A5 povezuje Marifioraguiova) in Pince na slovensko -
madZzarski meji. Je del avtocestne smeri vzhod edaki povezuje Pomurje z ostalo Slovenijo in
MadZarsko. Pomurski avtocestni krak sestavlja sedeatbenih odsekov: 6 odsekov avtoceste
(Dragwtova (MB) - Lenart - Spodnja Senarska - Cogetinduéja vas - Beltinci - Lendava — Pince) in
en odsek hitre ceste (Razcep Dolga vas — meja Msid®a V skupno dolZino avtoceste se poleg vseh
7 odsekov Steje tudi dvopasovna prikhja lokalna cesta do Murske Sobote ter zahodni krake
regionalne ceste Murske Sobote. Odsekj&was — Beltinci se je prl graditi leta 2002 in bil
dokortan 2003. Ostale odseke so¢pti graditi leta 2006. Zadnji odseki so bili predarometu jeseni
2008 (DARS, 2011, internetni vir). Na sliki 4.5 peikazan zajem povrSin po posameznih letih, leta
2011 je bila zajeta celotna avtocesta, na slikipage prikaz avtoceste v gradnji, prekrit s slojem

dejanske rabe zeml{iZa leto 2009.
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Slika 4.5: Prikaz avtoceste A5, evidentirane v Evidei dejanske rabe po posameznih letih, prekrite z ,ezo TTN
listov (lasten prikaz — slika zgoraj je prvi, slikaspodaj pa drugi odsek avtoceste, vir podatkov: MK®, 2011a in MOP,
2011b)

Slika 4.6: Prikaz dela avtoceste A5 v gradnji terlsj dejanske rabe zemlji¥ za leto 2009 (Geopedia, 2011, internetni
vir)
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V tej analizi nas zanima koliko prispeva avtoceAfak celotni povrSini pozidanih zemlfisv SV
Sloveniji, saj gre za enega naljie gradbenih projektov v tem delu Slovenije. PawoSpozidanih
zemlji¥ se lahko izr&una iz podatkov o Sirini in dolZini avtoceste, katge mogde pridobiti na
spletni strani Druzbe za avtoceste v Republiki 8toj (v nadaljevanju DARS). Sirina avtoceste se na
posameznih odsekih razlikuje, toda powme vrednost normalnega prega profild pomurske
avtoceste je 22 m, celotna dolZina pa 85,8 Ki®.uporabimo poenostavljeno €ha za izr&un

povrsine avtoceste, dobimo:

P =3[d= 22mI[ 85800m = 1.887.600 rh= 188,8 ha

PovrSino pa je moge pridobiti tudi z merjenjem povrSine, ki se jeepenila v rabo pozidano in
sorodno zemlji& pri zajemu dejanske rabe. kma povrSine je bil izveden v programu ArcGis,
upoStevala pa se je samo povrSina 6 zgoraj navedelsiekov avtoceste. Rezultati merjenih povrsin
so v preglednici 19. V preglednici 20 smo odStepalztidane povrSine zaradi izgradnje avtoceste od
celotne povrsine pozidanih povrSin v SV Slovenigko smo dobili hipotetho povrSino pozidanih

povrsin v SV Sloveniji v primeru, da ne bi bila eststa zgrajena.

Preglednica 18: Prispevek povrsin k pozidanim povigam zaradi izgradnje avtoceste A5 (lasten prikazyir podatkov:
MKGP, 2011a)

Leto Pozidano AC [ha]
2002 0

2005 76

2009 198

2011 465

! Normalni preni profil za avtocesto zajema: 4 vozne pasove,bhaopasova, srednjidini pas, 2 odstavna
pasova in dve bankini. Sirine posameznih delov ilaro$e razlikujejo za posamezno avtocesto. Sirina

normalnega praega profila za Slovenijo priblizno znasa od 2@éan.
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Preglednica 19: Raba pozidano in sorodno zemlgig, ¢e se avtocesta ne bi zgradila (lasten prikaz)

Pozidano SV Slo[ha] - _
Leto ) Pozidano [ha]
pozidano AC[ha]
2002 50.944 50.944
2005 52.672-76= 52.596
2009 48.160-198= 47.962
2011 47.919-465= 47.454

Z izracunom priblizne povrSine pomurske avtoceste iz ganao Sirini in dolzini, smo dobili le
povrSino normalnega pteega profila ceste, pri zajemu dejanske rabe samzdp tudi pasovi ob
avtocestah, ki so zasajeni z drevesi in grmi. Taggedeli so praviloma ograjeni z visoko ograjo, ki
prepre&ujejo Zivalim dostop do avtoceste. TakSna zewtdjiSe ne uporabljajo v kmetijske namene, niti
niso del gozda, zato se po Navodilih za vzdrZzevaape tal zajamejo kot pozidana zem§iS(Bric,

V., et al., 2009). Posletto je povrSina, izkunana iz povrsine, zajete pri evidenci dejanske rabd
kot enkrat vé&ja od povrSine, izkaunane iz uradnih podatkov na DARS-ovi spletni strae glede na

to, da je pri izréunu iz evidence dejanske rabe upostevanih samgdkod avtoceste.

Dejstvo, da se je na obrja SV Sloveniji v letih 2002-2009 dogradil velikfiastrukturni objekt , ki
je po podatkin DARS prispeval cca 188 ha (le w®&is po grafnih izralunih pa skoraj 465 ha
zemlji¥& (po naSih ocenah pravilnejSa ocena, saj se zacésk Steje vse obmje za varnostno

ograjo AC), postanejo podatki 0 zajemu dejanske gazidanih in sorodnih zemiigrabe 3000) Se
toliko bolj vprasljivi.

4.2.3 Zemljis ¢a v zaras €anju za J del Slovenije

Zanima nas koliko so se zem@&v zara&nju spreminjala skozi leta. Po Navodilih za vzdaige
rabe tal (Bric, V., et al., 2009) je raba kmetijskemlji¥e v zara&anju (1410) definirana kot
zemlji¥e, ki se zara® zaradi opustitve kmetovanja ali preskromne kisiatijrabe. Na njem se
pojavljajo mlado olesenelo ali trnasto rastje teevdsa in grndievje, obéajno razlEnih starosti,

katerih pokrovnost je 20-75 %. Na sliki 4.7 je pdkn vzogni primer zemljiga v zara&nju na
DOF-u.
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Slika 4.7: Kmetijsko zemlji&e v zaraganju (Bric, V., et al., 2009)

Legenda:

raba 1410 leta:

o 201

= 2009
2005
2002

Slika 4.8: Prikaz zemlji& v zara&anju za J del Slovenije po posameznih letih (lastgprikaz, vir podatkov: MKGP,
2011a in MOP, 2011b)

Na sliki 4.8 je prikazana raba zemiji§v zara&anju po posameznih letih za juzni del Slovenije. 1z
prikaza lahko razberemo, da je na@jy®vrsin v zara%anju na zahodnem delu juznega dela Slovenije.

Iz grafikona 14 lahko razberemo, da se povrSinara&anju zmanjSujejo po posameznih letih.
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Grafikon 14: ZemljiSéa v zara&anju po posameznih letih za J del Slovenije (lastgorikaz, vir podatkov: MKGP,
2011a)

4.2.4 Zemljis ¢éa v zaras €anju za SV del Slovenije

Na sliki 4.9 je prikazana dejanska raba po posaihdatih za severovzhodni del Slovenije, saj so nas

spremembe zemlidv zaraganju zanimala tudi na SV delu Slovenije.
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Legenda:
raba 1410 leta:
| 2011
= 2009

Slika 4.9: Prikaz zemlji& v zara¥anju za SV del Slovenije po posameznih letih (lasteprikaz, vir podatkov: MKGP,
2011ain MOP, 2011b)

Iz grafikona 15 lahko razberemo, da se glede ngotazljive podatke povrSine v zatahju
zmanjSujejo do leta 2005, nato pa se gajego do leta 2011.
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Grafikon 15: ZemljiSéa v zara&anju po posameznih letih za SV del Slovenije (lastgorikaz, vir podatkov: MKGP,
2011a)

4.2.4.1 Primerjava rezultatov zemlji§ ¢& v zaras éanju

Spremembe povrsin se zelo razlikujejo med SV ieldrd Slovenije. Na J delu konstantno padajo, na

SV delu pa se najprej zmanjSujejo, nato pa poego. PovrSine za SV in J del Slovenije zato
seStejemo in ponovno prikazemo na grafikonu 16.
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Grafikon 16: Zemlji ¢a v zara¥anju po posameznih letih za J in SV del Slovenijégsten prikaz, vir podatkov:
MKGP, 2011a)
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Iz grafikona 16 lahko vidimo, da se povrSine zaord10 zmanjSujejo do leta 2005 nato pa
poveujejo do leta 2011. Postavi se vpraSanje ali sodsdeta 2002 do 2005 res tako zmanjSala
zemlji¥a v zara&anju ali pa je to posledica razliega naéina zajema. Prav tako se postavi vpraSanje
ali se je od leta 2005 do 2011 tako ptale zara&anje ali pa se te povrSine zajemajo bolj nadrobno.

rezultatov lahko sklepamo, da se povrSina zar@B povrSin ni bistveno spremenila od leta 2002 do

2011, ampak se je skozi leta spreminjala metod@lagijema.

Ce primerjamo rezultate z raziskavo, ki so jo odiaxa ARSO (ARSO, 2008, internetni yjrki so
izragunali, da se je med letom 2002 in 2007 zmanjSaé@kzemlji§ v zaraganju za 12,9 %, lahko iz
rezultatov vidimo, da so se zemij@sv zara&nju od leta 2002 do 2007 res zmanjSala. Vendad je

leta 2005 naprej opazen trend ptaweanja zemlji§ v zaragdanju.

Glede na Pomilo o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva ¢el vseh kmetijskih zemlgSv
Sloveniji leta 2010, 3,7 % povrSin v zatagju. V pordilu ugotavijajo, da se obseg kmetijskih
zemlji¥ v zaradanju ne zmanjSuje. Kot vzroke za opa§ie kmetijskih zemlji§ navajajo
nezainteresiranost lastnikov kmetijskih zendljEg obdelovanje le-teh, nezadosten inSpekcijskzorad

prepréevanja zara&nja in podobno (MKGP in KIS, 2011, internetni vir)



Arh, 1. 2012. Spremembe rabe zendlji§juzni in severovzhodni Sloveniji. 77
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geogezProstorska smer.

5 ZAKLJU CEK

V diplomski nalogi smo na podlagi dostopnih podatk® dejanski rabi zemlji§ naredili analizo
spremembe pozidanih in sorodnih zenilji&l leta 2002 do leta 20011. Ze takoj smo ugotoddi so
podatki Stat GIS pokrovnosti zemfjifbaza se ne vzdrzuje §)ein podatki CORINE Land Cover
pregrobi za natamej$o analizo na lokalni ravni. Osnovna enota zajgerprevelika, namie120 nf
pri Stat GIS pokrovnosti zemlji§n 20 ha pri CORINE Land Cover , zato se izgubge podrobnosti
vrst dejanske rabe, ki pa so pri izredno raznolikprostoru Slovenije kligne za pravilno
interpretacijo podatkov. Ze na podlagi tega smmdieili, da v svojo analizo vkljgimo podatke
Evidence rabe kmetijskih zem§iski jo vodi in vzdrzuje MKGP. Osnovna enota zajeraapozidana
in sorodna zemlji& je 25 mM . Evidenca dejanske rabe nastaja na podlagi \a&keodigitalizacije
DOF v spletni aplikaciji, v pomioso tudi drugi podatkovni slojte je potrebno, se opravi tudi terenski
ogled. Dejanska raba se zajema po TTN5 listih, rkgte zajamejo interpretatorji in preverijo
kontrolorji. Do sedaj se je obriie cele Slovenije popolnoma zajelo leta 2002, 2@0%2009, ker so
trenutno (maj 2011) dostopni najnovejsi podatkdza SV Slovenijo, smo v nadaljevanju obdelovali

le to obmdje.

Podatki Evidence dejanske rabe kmetijskih zethlji§ se vodijo po 26 kategorijah smo najprej
zdruzili v sedem kategorij: 1. njive in vrtovi, 2ajni nasadi, 3. travniSke povrSine, 4. druge kjsiat
povrsine, 5. gozd, 6. pozidana in sorodna ze#alji§. ostala nekmetijska zemdjis V nadaljevanju
nas je zanimala predvsem kategorija 6. pozidanaoiodna zemljig& (raba 3000). MKGP za
evidentiranje tovrstne rabe sicer ni pristojno, denjo zajema, saj morajo z digitalizacijo pokriti
celoten prostor. Nat&nejSi presek pregleda in obdelave podatkov (20@®52 2009, 2011) na
izbranih primerih nekaj objektov, manjSe naseljstrnjeno pozidano obrsie mesta, je odkril velik
vpliv metodologije zajema na natamost in obseg dof@nja posamezne vrste dejanske rabe. Vedno
bolj podrobna digitalizacija kmetijskih zembigin posledéno tudi pozidanih in sorodnih) odiétno
vpliva na kakovost podatkov v posameznéasovnem obdobju. Ugotovili smo, da bolj ko so
pozidana zemlji& enovita (zaokroZena), manjSi je vpliv metodoggajema ter vga ko je
razprSenost pozidanih zemdjSvedji je razkorak med podatki od leta 2002 do leta 20Na
metodologijo zajema v manjSi meri vplivajo spremendfifranta kategorij posamezne vrste dejanske
rabe, saj se kriteriji minimalne povrSine za zajembe zaostrujejo. Ko smo poskuSali prilagoditi
metodologijo zajema dejanske rabe iz leta 201%tead009, 2005 in 2002 smo dobili priblizne nove
vrednosti. Bolj kot se oddaljuiemo od leta 201kaerega izvira izfaun, ve&ja je napaka priblizne

vrednosti povrSine pozidanih povrsin.
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Vpliv metodologije zajema smo Zeleli odpraviti sepeki povrSin pozidanih zemgidv razlicnih

¢asovnih obdobjih (2002-2005, 2005-2009, 2009-2011) dobljene rezultate interpolirali in
ekstrapolirali, vendar smo ugotovili, da to ni mdgo Dobljeni rezultati so Se bolj izkazali
spreminjanje pozidanih zemkiskakor smo ocenili, da potekajo dejansko procgsiostoru. Zato se v

nadaljevanju naloge na te podatke nismo opirali.

Podatki izkazujejo tako za obije Juzne kakor tudi za obije SV Slovenije najprej porast dejanske
rabe pozidanih in sorodnih zem{ji§raba 3000) (za leto 2005 in leto 2009) ter nadolec te
kategorije do leta 2011. Ker vemo, da se stanjédpoih in sorodnih zemlj8v prostoru praviloma
ohranja (v prostoru se zelo redko zgodi, da biespdzidana zemljt& prekategorizirala v kmetijska
ali druga zemlji&a), oz. realno rahlo poveje, upravieno dvomimo o ustreznosti podatkov Evidence
dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zendlj& spremljanje procesov spreminjanja rab v prasida
obmaju SV Slovenije se je v obdobju 2002 do 2009 dodmatddi AC A5 Maribor - Pince, ki bi se
morala jasno kazati v podatkih sprememb pozidaeimlise, pa v podatkih za SV Slovenijo ni

zaznati niti porasta pozidanih povrSin za povr&atocestnega odseka.

Evidenca o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zguih se uporablja za prikaz stanja prostora na
podlagi Pravilnika o prikazu stanja prostora (UL, RS 33/2007), ki je obvezna strokovna podlaga za
pripravo ORinskih prostorskih natov. Ker smo v nalogi ugotovili velik razkorak méadkovostjo
podatkov v razlinih ¢asovnih obdobjih se postavija pod vpraSaj ustrazmpsrabe tovrstne evidence
v prikazu stanja prostora (PSP). V PSP je potrejikazati vsa obmfja veija od 5000 ki
izkazujejo razliko med dejansko in namensko ralmstora. Prikaz teh obniip je zelo odvisen od
tega, katere vhodne podatke uporabimo za prikaandkg¢ rabe. Tovrstni prikazi so glede na kakovost

podatkov MKGP zelo vprasljiviie ne Ze sporni.

V diplomski nalogi smo tako odgovorili na vsa tastavljena delovna vpraSanja. Potrjena je bila prva
domneva, da v Sloveniji ni zanesljivih podatkov gatski rabi zemlji& Evidenca dejanske rabe
zemlji&, ki jo vodi MKGP zaradi spremenjene metodologiggema v posameznitasovnih presekih

ni ustrezna za ugotavljanje sprememb dejanskezexn§isx. Klasifikacija je dobro zasnovana, vendar
so se merila za zajem spreminjala skozi leta, gatpodatki neustrezni za primerjavo po posameznih
letih. Poleg tega je ta evidenca namenjena zajemetijskin zemlji§ in usklajena z rabo gozda,
podatki o pozidanih in sorodnih zemji§ pa so zgolj »dodaten« podatek, za katerega MKGP

pristojno. Tudi drugo domnevo, da podatki MKGP nissirezni za prostorsko &réovanje, lahko
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potrdimo. Kljub poskusu prilagoditve metodologijgiema pozidanih zemlgsza leta 2009, 2005 ter
2002 podatki Se vedno ne odraZajo dejanskega stdinjéstrstvo za okolje in prostor in Geodetska
uprava RS bi morala vzpostaviti svojo bazo podatiozidanih zemlji§ s poenoteno metodologijo
zajema in jo redno vzdrZevati. Tako bi imeli ustre@strokovno podlago za prostorskamavanje,
hkrati pa tudi podatke na podlagi katerih bi lalspemljali spremembe pozidanih povr3in. S podatki
0 pozidanih in sorodnih zemli#h, ki bi odgovarjali dejanskemu stanju v prostdoulahko bili
enakovreden sogovornik drugim resorjem in hkraguarentirano odgovarjali na stanje spreminjanja

(ve¢anja) pozidanih povrsin v Sloveniji.

Tretjo domnevo o povanju pozidanih povrSin ne moremo niti potrditi ragvrniti. Podatki zajema
dejanske rabe izkazujejo najprej porast, nato pan@evanje rabe pozidanih in sorodnih zerljis
Dejstvo je, da bi morali podatki o obsegu pozidazemlji& med leti 2002 in letom 2011 ostati vsaj
enaki, oziroma se realno p@evati. Iz podatkov ne moremo pridobiti dejanskeesprmbe pozidanih
zemlji¥, saj je vpliv metodologije zajema prevelik in popmma skazi primerjavo med podatki.
Vprasljivost podatkov se je Se posebej izkazalabraa’ju SV Slovenije, kjer je bila v te@asovnem

obdobju izgrajena AC, kar pa podatki spremembe palzélanih zemlji§ ne izkazujejo.

Spremljanje procesov spreminjanja dejanske rabetqmanje kljéni pokazatelj trendov v prostoru. To
nam omogoajo kakovostni in zanesljivi podatki, ki pa jih Yo8eniji nimamo. Zato predlagamo, da
Ministrstvo za okolje in prostor poskrbi za vzpostev in redno vzdrzevanje podatkov o dejanskem
stanju prostora vsaj za kategorijo pozidana in crmeozemljiga. Klju¢no za spremljanje procesov v
razlicnih ¢asovnih obdobjih je enotna metodologija zajema @migaicnost. Na primeru zajema
dejanske rabe zeml{iori MKGP smo ugotovili, da sprememba metodologiggema tako odkino
vpliva na kakovost podatkov, da ni maégokontinuirano spremljati procesov v prostoru. Sele
vzpostavitvijo baze pozidanih zemdiiSbi dobili tudi ustrezne podatke uporabne v procesu

prostorskega r&atovanija.

Za nadaljnje raziskovanje predlagamo obravnavaoblgmatiko o rabi zemljiza celotno Slovenijo

in primerjavo med regijami. Pri tem bi bilo trebazviti kompleksnejSi izraun prilagoditve
metodologije za vse dejanske rabe za leta 200% @0R002 ter narediti obnovljene podatkovne baze,
kar bi bila podlaga zacinkovito analizo sprememb dejanske rabe zeiljidgotovilo bi se tudi
koliko vpliva spreminjanje metoghega pristopa na skupine rab njive in vrtovi, tragsadi, travniSke
povrSine, druge kmetijske povrSne, gozd in ostalametijska zemlji&. Po Zakonu o prostorskem

nartovanju (Uradni list RS, St. 33/2007) je cilj proskega nértovanja omogeati skladen prostorski
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razvoj. Posege v prostor pa je potrebnortoxati tako, da se omoga trajnostni razvoj v prostoru,
ucinkovita in gospodarna raba zemdji&kar bi moral biti prioritetni cilj prostorskegadrtovanja tudi
v praksi.
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