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V nasi ozji in SirSi domovini (EU) so poplave pere¢ problem, ki povzroca ne le veliko
materialne Skode, marvec¢ tudi ¢loveske stiske in izgubo Zivljenj. Pri nas sistem varstva pred
poplavami zelo dobro deluje. Kljub temu pa so moZne izboljSave, predvsem v izboljSanju
vnaprejSnjega nacrtovanja intervencij. V obstojecih Nacrtih zascite in reSevanja ob poplavah
primanjkuje informacij povsem operativne narave, ki bi bile namenjene laZjemu odlo¢anju v
Casu intervencije. Zato se predlaga obogatitev obstojeCih nacrtov z izdelavo Operativnih
nacrtov zascite in reSevanja ob poplavah, ki bi na kartah na pregleden nacin prikazovali za
intervencijo pomembne podatke. Ideja je, izboljSati ukrepanje v prvih trenutkih (urah) po
pojavu poplave, ko je zaradi nastale krize odloCanje najtezje in je vsaka pomo¢ pri
pridobivanju in interpretaciji informacij ve¢ kot dobrodosla. Podobne karte, oziroma nacrti
opremljeni s takimi kartami, so v nekaterih evropskih drZzavah Ze v uporabi. Ponekod je bila
njihova uporabnost celo preizkuSena v poplavnih dogodkih. Prav dobri odzivi iz samih
intervencij pa nagovarjajo k Siritvi njihove uporabe, tudi pri nas. V okviru diplomske naloge
je bila predlagana metodologija za izdelavo takSnih kart, ki je predstavljena na primeru

obmocja ob¢ine Mozirje.
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Floods are a major issue in the Republic of Slovenia and in the EU as well. They are not only
the cause of great financial losses, but also of human suffering and loss of life. The Slovene
rescue and relief system works very well, but there is still room for improvement, especially
on the field of contingency planning. The current contingency plans lack operative
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Slovenia.
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1 UVOD

Poplave so Ze od nekdaj sooblikovale ¢lovekovo dejavnost in Zivljenje. Kot so po eni strani
prinesle mnogo dobrega in celo omogocale preZivetje (primer vsakoletnega poplavljanja reke
Nil v Egiptu), so prav tako povzrocale Skodo, odkar se je clovek naselil ob vodotokih. Zgodba
o Nou in njegovi barki, ki je zasidrana v krS€anski, judovski in muslimanski kulturi je
presenetljivo podobna drugim znamenitim zgodbam, kot so akadska povest o Atra-Hasisu,
mit o prvem kralju Deukalianu iz gr§ke mitologije, ali zgodba o Manu, hindujskemu ocetu
vseh ljudi (koren besede Manu v mnogih jezikih najdemo v pojmih povezanih s ¢lovekom, oz.
Cloveskim, kot naprimer angleski izraz 'man - ¢lovek' oz. 'man kind - ¢lovestvo', kar ni zgolj
nakljuc¢je). Podobne zgodbe, ki so vtkane v tako reko¢ vse kulture in so jih krS¢anskim
misijonarjem na njihovo veliko zaCudenje pripovedovala tudi najodro€nejSa plemena
'divjakov', morda res pri¢ajo o svetovni povodnji iz ¢asa zgodnjega Clovestva, ki se je tako
moéno vtisnila v ¢loveski spomin, da je ¢love$tvo ni moglo pozabiti. Ceravno lahko o tem le
ugibamo, pa je naravnost ocitno, da je strah o unicenju, ki ga prinesejo poplave in je v teh

zgodbah tako nazorno predstavljen, v ¢loveski druzbi globoko prisoten Ze od nekdaj.

Clovek se je kmalu naucil spopadati z vodnimi silami. Stare civilizacije so razvile sisteme
za$cite pred Skodljivim delovanjem visokih voda, kot so pogozdovanje, poglabljanje strug
vodotokov, gradnja obrambnih nasipov, zadrZevalnikov, ter odvodnih kanalov za odvajanje
poplavnih voda. Regulacije na Rumeni in Modri reki na Kitajskem tako seZejo v legendarno
obdobje petih cesarjev (2700-2000 pred nasim Stetjem), prav v zacetek Staro Kkitajske
civilizacije. Zaradi uspeSnosti pri varovanju pred poplavami, je bil Yu Veliki imenovan celo

za cesarja in je postal simbol marljivosti in poZrtvovalnosti v kitajskem izrocilu.

Ceprav se ¢lovek trudi ukrotiti vodovija Ze tiso¢letja, pa so $kode, ki jih povzro¢ajo poplave
po svetu v zadnjem &asu, vse ve&je. Studija (Barredo, 2007) je pokazala trend povedevanja
Skodnih posledic poplav v Evropski uniji v zadnjih desetletjih. Ugotavlja Se, da je pogostost
pojavov in njihova intenziteta skladna s historicnimi podatki. Torej je ocitno, da igra

spreminjanje podnebja le obstransko vlogo pri vecanju Stevila katastrof. Glavno vlogo igra
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Clovek, saj se je zaradi zgoS€evanja prebivalstva in kapitala na poplavno ogrozenih podrocjih

mocno povecal Skodni potencial.
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Zaradi navedenega se v zadnjem Casu v varovanju pred poplavami namenja vse vecjo
pozornost negradbenim ukrepom (zmanjSevanje posledic poplav s primernejSim prostorskim
nacrtovanjem na poplavnih obmocjih, izboljSanjem opozorilnih sistemov, zasCite in reSevanja
ipd.) namesto gradbenim ukrepov varovanja (gradnja zadrzevalnikov, nasipov ipd). V mnogih
evropskih drzavah so uvedeni ali se uvajajo sistemi, ki neposredno ali posredno povezujejo
prostorsko planiranje s poplavnim kartiranjem in dalje s sistemi zaScite in reSevanja. Uvajajo
se celo postopki, ki bi spodbujali preseljevanje na varnejSe lokacije oziroma bi stanujoce na
poplavno ogroZenih obmocjih prepricali v izvajanje ukrepov samozascite, ki bi povecevali
varnost njih samih, kot tudi njihove imovine (Petrow in sod., 2006). V tem duhu je bila
sprejeta tudi Direktiva 2007/60/ES (Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
oktobra 2007 o oceni in obvladovanju poplavne ogroZenosti), poznana tudi kot Poplavna
direktiva. Cilj direktive je »vzpostaviti okvir za oceno in obvladovanje poplavne ogrozenosti
v Skupnosti s ciljem zmanjSanja Skodljivih posledic poplav na zdravje ljudi, okolje, kulturno

dedis¢ino in gospodarske dejavnosti« (1. ¢len).
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Direktiva postavlja ¢asovne in vsebinske okvire za razvoj poplavnega kartiranja v Uniji in v
drugem odstavku sedmega clena pravi: »DrZave clanice doloc¢ijo ustrezne cilje za
obvladovanje poplavne ogrozZenosti« ... »s poudarkom na zmanj$anju morebitnih $kodljivih
posledic poplav za zdravje ljudi, okolje, kulturno dedis¢ino in gospodarske dejavnosti ter, ¢e
je to primerno, s poudarkom na negradbenih ukrepih in/ali na ukrepih za zmanjSanje

verjetnosti nastopa poplavljanja.«

Zelja pa je napraviti $e korak naprej na podro&ju kartiranja. In sicer povedati uporabnost
poplavnih kart, tako da bi bile v precejSnjo pomo¢ tudi v ¢asu poplavnega dogodka samega. S
primerno obdelavo bi lahko kartam dodali koristne informacije, ki bi pomagale sodelujo¢im v

intervenciji h kar najboljsi pripravljenosti ter vodenju in delovanju v kriznih razmerah

1.1 Cilji naloge
Katedra za mehaniko tekoCin z laboratorijem na Fakulteti za gradbenisStvo in geodezijo
Univerze v Ljubljani sodeluje pri mednarodnem projektu MONITOR II ('Practical Use of
MONITORIing in Natural Disaster Management' oziroma Prakti¢na uporaba monitoringa pri
obvladovanju naravnih nesre¢) v okviru teritorialnega sodelovanja v Jugovzhodni Evropi,
katerega cilj je izboljSati uporabnost kart nevarnosti in izboljSanje na¢rtovanja ukrepov ob
nepredvidljivih dogodkih na mednarodno usklajen nacin. Rezultati projekta se bodo
preizkusili na ve€ testnih obmocjih po Evropi, med njimi tudi na slovenskem testnem

obmocju na reki Savinji med krajema Nazarje in Letus.

Obcinski Nacrti zascite in reSevanja (ZiR) ob poplavah, so z operativnega vidika pomanjkljivi
in zato v kriznih dogodkih pogosto neuporabni. Kot izziv izboljSanja le teh je bil zastavljen
cilj naloge: predlog izboljSave obc¢inskih Nacrtov ZiR ob poplavah v obliki 'Operativnega
nacrta zasCite in reSevanja ob poplavah', z vkljucenimi grafi¢nimi podlagami ('kartami
Operativnega nacrta’', oziroma operativnimi kartami), kot pomo¢ pri odlo¢anju. V Republiki
Sloveniji se trenutno pospeSeno izdelujejo Karte poplavne nevarnosti. Njih izdelava je sicer
namenjena prostorskemu planiranju, a bi se lahko uporabile tudi za namene zascite, reSevanja
in pomoci. Tako je cilj razviti metodo, po kateri bi se na podlagi Kart poplavne nevarnosti
izdelale karte Operativnega nacrta ZiR ob poplavah. Za predstavitev uporabnosti se je izdelal

Se primer za obmocje ob¢ine Mozirje.
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1.2  Potek dela
Predlaga se izdelava Operativnega nacrta zasc€ite in reSevanja ob poplavah, ki bi ga sestavljale
graficne podlage, in tekstovne priloge, ki bi dodatno razlagale na karti predstavljene
informacije. Omenjene karte Operativnega nacrta bi bile zasnovane na podlagi Kart poplavne
nevarnosti, ki bi se jih opremilo s prikazom kriti€nih to¢k na poplavnem obmocju in z opisi
predlaganih ukrepov za zasSCito in reSevanje, slonecih na teoreti¢nih spoznanjih in izkus$njah iz
prakse, oz. preteklih dogodkov. Karte bi bilo smiselno izdelati v interaktivni obliki, s
povezavami do zbirk pomembnih podatkov. Obenem pa se morajo izdelati tudi v fizicni
obliki, to je natisniti na papirju, saj je v kriznih razmerah uporaba informacijske tehnologije
zaradi izpadov elektricnih in informacijskih omreZij Cesto onemogocena. Tak pregleden
prostorski prikaz bi prispeval k hitrejSemu in boljSemu posredovanju v primeru poplav, kar bi

vplivalo na zmanjSanje materialne Skode ter vplivov na ¢loveka in okolje.

Delo sem strnil v naslednje delovne sklope:

Pregled obstojecih Nacrtov zas€ite in reSevanja ob poplavah;
Pregled prakse in priporoc€il iz tujine;
Razvoj metodologije za izdelavo kart in prilog Operativnega nacrta ZiR;

Zbiranje potrebnih podatkov;

A

Izdelava kart in prilog Operativnega nacrta ZiR za ob¢ino Mozirje.
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2 TEORETICNE OSNOVE

2.1 Zaslita in reSevanje pri nas
Slovenija ima zelo dobro razvit sistem varstva pred naravnimi nesre¢ami (PUH, 2008), kar je
predvsem posledica izkuSenosti sil za zaScito, reSevanje in pomoc¢. Za dobro izkuSenost pa se
gre 'zahvaliti' pogostosti vodnih ujm, ki vsakih nekaj let pustoSijo po Sloveniji. IzkusSnje so
seveda neprecenljive, saj pomenijo pripravljenost na intervencijo, ki je s Se tako dobrimi
nacrti in vajami ni mo¢ doseci. Poleg tega omogocajo dobro interveniranje tudi v primerih, ki

jih z nacrti ni mogoce predvideti.

2.1.1 Sile za zascito, reSevanje in pomo¢
Slovenski sistem zaS¢ite in reSevanja temelji na delu razli¢nih poklicnih in prostovoljnih
organizacij, med katerimi so najpomembnejSe javne reSevalne sluzbe (gasilska sluzba, gorska
reSevalna sluzba, jamarska reSevalna sluzba, podvodna reSevalna sluzba in Sluzba za zaS¢ito
in reSevanje ob ekoloSkih in drugih nesreah na morju). Le te sestavlja priblizno 43.000
prostovoljnih in 1000 poklicnih reSevalcev, ki na leto opravijo cca. 10.000 intervencij

(Torkar, 2010).

Preglednica 1: Sestav in ocena financiranja javnih reSevalnih sluzb (Torkar, 2010)

javni viri 2007
(ocena)

Resevalna povprecno Stevilo

. “ . . Stevilo operativnih ¢lanov
javna sluzba | intervencij na leto

40.000 prostovoljnih

Gasilska 9633 operativnih gasilcev, 570 44.000.000 €

sluzba . .
poklicnih gasilcev

Gorska

reSevalna 289 450 gorskih resevalcev 770,000.00 €
sluzba

Jamarska

resevalna 6 55 jamskih reSevalcev 90,000.00 €
sluzba

Podvodna

reSevalna 25 60 potapljacev 65,000 €

sluzba
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Vse sile za zaSCito, reSevanje in pomoC pa lahko delimo na naslednje skupine (vir

WWW.UrSZr.si):

prostovoljne reSevalne sluzbe (prostovoljni gasilci, Rdeci kriz, Slovenska Kkaritas,
potapljaci, kinologi, taborniki, skavti, radioamaterji, Gorska reSevalna sluzba,
Jamarska reSevalna sluzba itd.);

poklicne resevalne sluzbe (poklicni gasilci, javna zdravstvena sluzba, javne sluzbe
socialnega varstva, javna veterinarska sluzba, ekoloski laboratoriji, rudarske resevalne
enote, enota za reSevanje ob nesrecah z jedkimi snovmi, mobilna meteoroloska enota,
gospodarske javne sluzbe, javne sluzbe regijskega ter drZavnega pomena in
organizacije po pogodbi);

Civilna zaSCita (ekipe prve pomoci, enote za veterinarsko prvo pomo¢, tehni¢ne
reSevalne enote, enote za radiolosko, kemi¢no in bioloSko (RKB) zascito, sluzbe za
vzdrzevanje in uporabo zakloniS¢, enote za varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi
sredstvi, enote za proZenje sneznih plazov, enota za hitre reSevalne intervencije in
sluzbe za podporo);

doloCene gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki se glede na naravo
svoje dejavnosti vkljucujejo v ta sistem;

Policija (predvsem zagotavljanje varnosti, javnega reda in miru in sodelovanje v
reSevalnih akcijah s helikopterji);

Vojska (zlasti letalske enote, enote za jedrsko, kemijsko in bioloSko obrambo,

inzenirske enote ter zdravstvena sluzba).

Glavnino dejanskega intervencijskega dela ob naravnih in drugih nesreCah opravijo

prostovoljci. Pomembnost prostovoljnih organizacij se je od leta 2003, to je od ukinitve

nabornisStva, Se povecala, saj se je pred tem precej nabornikov odlocalo za civilno sluzenje

vojaskega roka. Posledicno so od tedaj sile Civilne zascite Steviléno okrnjene, kar pomeni

ve&jo obremenitev predvsem prostovoljnih organizacij. Se posebej je treba omeniti pripadnike

prostovoljnih gasilskih druStev, ki resni¢no prispevajo levji deleZ v operacijah zascite,

reSevanja in pomoci. Ker gre za zelo pomemben segment sil za zaScito, reSevanje in pomoc,

naj podam kratek opis prostovoljnega gasilstva pri nas.
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Gasilstvo ima pri nas bogato zgodovino ne le na podro¢ju zas¢ite pred poZarom temvec pred
celo vrsto naravnih in drugih nesre€. Prvo prostovoljno gasilsko drustvo na Slovenskem je
bilo ustanovljeno leta 1869 v Metliki. Kmalu za tem so bila ustanovljena Se mnoga druga,
tako da je Stevilo le teh do leta 1919 naraslo Ze na ve¢ kot 200 druStev s preko 8000
prostovoljnimi Clani. Razloge za vztrajno rast in razvoj gasilstva pa ne gre iskati le v
samoorganizaciji prebivalstva v odgovor preteci nevarnosti nesrece, temvec tudi v tesitvi Zeje
po druZenju in kulturnemu udejstvovanju. Verjetno se lahko prav zaradi slednjega in zaradi
»zdravega« odnosa Slovenske druzbe do prostovoljstva (ki se ne nazadnje kaze tudi v
zakonodaji) slovenski prostovoljni gasilci pohvalijo s svojo Stevil¢nostjo (preko 133.000
Clanov v 1295 drustvih v letu 2008) in tudi s tem, da uspejo pritegniti dovolj mladine, da

drustva ohranjajo primerno $tevilo in strukturo (Torkar, 2010).

Doloc¢ene upravne in strokovne naloge varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki so v
drzavni pristojnosti, opravlja Uprava Republike Slovenije za zaScito in reSevanje (URSZR).
Uprava je zadolZena, da (www.urszr.si):
o pripravi nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami
o predlaga raziskovalne in razvojne projekte
o pripravi analize tveganj in ogrozZenosti
o organizira sistem opazovanja, obvescanja in alarmiranja in skrbi za njegovo delovanje
o organizira sistem zvez in skrbi za njegovo delovanje
o usmerja in usklajuje preventivne ukrepe
o razglaSa nevarnosti naravnih in drugih nesrec
o daje napotke za ravnanje ob nevarnostih in nesrecah
o pripravi drzavne nacrte zascite in reSevanja
o organizira, opremlja in usposablja Civilno za$cito iz drZavne pristojnosti
o usklajuje pripravljenost in delovanje ter sofinancira dejavnosti javnih reSevalnih sluzb
iz drzavne pristojnosti
o pripravlja programe ter organizira in izvaja izobraZevanje in usposabljanje za zascito,
reSevanje in pomoc
o zagotavlja pogoje za delo poveljnika in Staba Civilne zasc¢ite Republike Slovenije

o zagotavlja pogoje za delo drzavnih komisij za ocenjevanje Skode
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o oblikuje in vzdrZuje drZzavne rezerve materialnih sredstev za primer naravnih in drugih
nesrec.
Organizirana je v 13 izpostav, z glavnim sedeZem v Ljubljani. Od tod tudi izhaja nivojska
delitev Nacrtov zaScite in reSevanja (ZiR) na drzavni nacrt (ki ga izdela URSZR), regijske
nacrte (ki jih izdela vsaka izmed trinajstih izpostav URSZR) in ob¢inske nacrte (ki jih izdelajo

obdine).

Ker pa se lahko pojavijo tudi nesrece izjemnega obsega, v katerih bi slovenske sile za zascito,
reSevanje in pomo¢ ne zadoSCale, je potrebno tudi mednarodno sodelovanje. Republika
Slovenija ima sklenjene dogovore z bliznjimi drzavami, ki lahko najhitreje nudijo pomo¢ v
primeru katastrofe (Avstrijo, MadZarsko, Cesko, Hrvasko, Poljsko) in Rusko federacijo ter
poseben sporazum s pokrajino Furlanijo-Julijsko krajino. V postopku usklajevanja so tudi
sporazumi s Crno goro, Italijo in Makedonijo. Poleg dvostranskih sporazumov se beleZi tudi
dobro sodelovanje znotraj Evropske unije (predvsem s Francijo in Svedsko) in z drzavami
Jugo-vzhodne Evrope, ki jim Slovenija pomaga s prenosom znanja in izkusenj. Naj omenim
Se sodelovanje v okviru NATO Partnerstva za mir in mednarodnih intervencijah pod okriljem

Organizacije zdruZenih narodov.

2.1.2 Obstojeci Nacrti ZiR ob poplavah
Naravne in druge nesrece navadno niso povsem nepric¢akovane in se lahko nanje do dolocene
mere pripravimo. Lahko se organizira umik ogroZenega prebivalstva in nekatere premicne
lastnine, nepremicnine pa se lahko v dolo¢eni meri za$€iti in tako pripravi na ujmo. Enako
velja tudi za poplave (razen morda nenadnih poplav kot posledico poruSitev pregrad). S
primerno pripravo se lahko vefinoma izognemo izgubi zZivljenj in tudi znatno zmanjSamo
povzroceno Skodo. V tem smislu je pomembna dobra pripravljenost, ki pa jo doseZemo z
dobrim planiranjem. Od tod smiselnost izdelave tovrstnih nacrtov, saj omogocajo dobro
pripravljenost in odziv na ujmo. Nacrti zascite in reSevanja (ZiR) se izdelajo za vsako naravno
ali drugo nesreCo lo¢eno. Tako so izdelani nacrti za naslednje nesrece: nesreCa na morju,
mnozic¢ni pojav kuznih bolezni pri Zivalih, potres, poplava, jedrska nesreca, letalska nesreca,
ZelezniSka nesreca, velik poZar v naravi, terorizem, nesrea z nevarno snovjo, plazovi (snezni

in zemeljski) in nesreCe v predorih.
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Vsebino in izdelavo Nacrtov zascite in reSevanja dolo¢a Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov
zascite in reSevanja (Ur. 1. RS, §t. 3/2002). Osmi ¢len Uredbe pravi:
»Nacrt zascite in reSevanja obsega nacrt in dodatke ter priloge k nacrtu.
Z nacrtom se opredelijo:

— nesreca, za katero je izdelan nacrt,

— obseg nacrtovanja,

— koncept zascite, reSevanja in pomoci ob nesreci, za katero je izdelan nacrt,

— potrebne sile in sredstva ter razpolozljivi viri,

— organizacija in izvedba opazovanja, obvescanja in alarmiranja,

— aktiviranje sil in sredstev,

— upravljanje in vodenje,

— ukrepi in naloge zascite, reSevanja in pomoci,

— osebna in vzajemna zascita,

— razlaga pojmov in okrajSav.

Dodatki in priloge k nacrtu so:

nacrti dejavnosti izvajalcev nacrta zascite in reSevanja,

zbirke podatkov, potrebnih za izvajanje nacrta,

program usposabljanja, urjenja in vaj,

navodilo za vzdrzevanje in razdelitev nacrta zascite in reSevanja.«

Obseg Nacrtov zascite in reSevanja je dolocen z 9. ¢lenom Uredbe (Ur. 1. RS, §t. 3/2002):
»Nacrt zascite in reSevanja obsega:

1. v delu nacrta, ki doloCa nesreCo, za katero je izdelan nacrt zascCite in reSevanja, se
doloCijo vrsta in znacCilnosti nesrece ter moznost in verjetnost nastanka verizne
nesrece;

2. v delu nacrta, ki opredeljuje obseg nacrtovanja, se doloci raven nacrtovanja (drZavna,
lokalna, obmocje organizacije) glede na druge nosilce nacrtovanja in glede na vzrok
ter mozne posledice nesrece;

3. v delu nacrta, ki opredeljuje koncept zasCite, reSevanja in pomoci, se dolocijo

podmene, zamisel izvedbe za$cite, reSevanja in pomoci ter uporaba nacrta;
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v delu nacrta, ki opredeljuje potrebne sile in sredstva ter razpoloZljive vire, se dolocijo
sile, finan¢na in druga sredstva, potrebna za izvajanje nacrta, ter predvidijo njihovi viri
in razpolozZljivost;

v delu nacrta, ki ureja opazovanje, obves¢anje in alarmiranje, se doloCijo zbiranje,
obdelava in posredovanje podatkov, obveSCanje in alarmiranje ogroZenih ljudi ter
izvajalcev nalog in obvescanje drugih drzav o nesreCi, ki bi lahko imela ¢ezmejne
vplive;

v delu nalrta, ki ureja aktiviranje sil in sredstev, se doloc¢ijo nain in postopki
aktiviranja sil in sredstev za zascito, reSevanje in pomoc;

v delu nacrta, ki ureja upravljanje in vodenje, se opredelijo pristojnosti in naloge
organov upravljanja in vodenja ter drugih izvajalcev nacrta zascite in reSevanja;

v delu nacrta, ki ureja zascito, reSevanje in pomoc, se doloCijo zasCitni ukrepi in
naloge za$cite, reSevanja in pomoc€i, nosilci posameznih nalog in nacin njihove
izvedbe ter potek zascitno-reSevalnih dejavnosti;

v delu nacrta, ki ureja osebno in vzajemno zaS¢ito, se dolocijo napotki za
prepreCevanje in blaZitev posledic nesre¢ pri ljudeh in premoZenju ter reSitve za
ucinkovito osebno in vzajemno zas¢ito;

v delu nacrta, ki vsebuje razlago pojmov in krajSav, se pojasnijo pojmi, uporabljeni v

nacrtu zascite in reSevanja, ter kratice, okrajSave in simboli.«

Nadrti so izdelani na razliénih ravneh:

drzavna raven: nacrte pripravi URSZR v sodelovanju z ministrstvi in drugimi
drzavnimi organi;

regionalna raven: nacrte pripravijo izpostave URSZR;

lokalna raven: nacrte pripravijo obcine;

obratna raven: nacrte pripravijo gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije.

Nacrti za razlicne naravne nesreCe so izdelani na razli€nih ravneh. Za primer terorizma se

izdela nacrte le na drZavni in regionalni ravni. Nacrti zaScite in reSevanja ob poplavah pa so

narejeni na treh ravneh: drzavni, regionalni in lokalni (ob¢inski). Izjemoma pa se izdelajo tudi

nacrti na ravni obratov, ki jih na zahtevo Zupana pripravijo same druzbe, ki upravljajo z
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izpostavljenimi obrati. Kot je razvidno iz naslova diplomske naloge, se bom osredotocil na

omenjene Nacrte zaScite in reSevanja ob poplavah.

Nivojsko delitev Nacrtov ZiR ob poplavah nazorno opiSe drzavni Nacrt ZiR ob poplavah
(URSZR, 2005: str. 20): »Drzavni naért se izdela za katastrofalne poplave', ki nastanejo
zaradi naravnih pojavov, ki jih glede na podatke pricakujemo na porecjih reke Save, Drave,
Mure ter poreCju Soce. Drzavni naért se podrobneje raz€leni na ogrozenih regijah. Nacrte
zascite in reSevanja izdelajo tudi obcine, ki so na poplavno ogrozenih obmocjih.« Regijskih
nacrtov je v Sloveniji 13, kolikor je tudi izpostav Urada RS za zaScito in reSevanje (BreZice,
Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna,
Ptuj, Slovenj Gradec, Trbovlje). Regijski nacrt je podrobneje razdelan drzavni Nacrt zascite in
reSevanja ob poplavah. Nacrt je strukturiran enako kot drzavni nacrt, le da je sestavljen za

regijsko okolje. Podobno so prirejene tudi priloge oziroma dodatki k nacrtu.

Obcinske Nacrte ZiR morajo obcine izdelati za vse nesreCe, ki jo lahko prizadenejo. V
splosSnem so obcinski Nacrti ZiR detajlnejSi opisi potrebnega ukrepanja. Strukturirani so
enako kot drzavni in regijski nacrti, le da so prirejeni za lokalno okolje in kot taki manj
obseZzni in uporabno usmerjeni. Ustrezno so prirejene tudi priloge in dodatki k nacrtu.
Priprava teh nacrtov je v pristojnosti ob¢ine. To pomeni, da se ob¢ina sama odlo¢i, kolikSen
vlozek je pripravljena prispevati za izdelavo nacrta in tudi, da se URSZR ne more in ne sme
vtikati v to kako ob¢ina pripravi nacrt. Izdelava takega nacrta pa pomeni za ob¢ino finanéno
breme. Obcine z dobro finan¢no osnovo in dobro upravo imajo tako tudi dobro pripravljene
nacrte, medtem ko so lahko nacrti v drugih obcCinah povrsni ali celo slabi in v Casu

intervencije le malo uporabni.

2.2 KakSen naj bo dober Nacrt ZiR ob poplavah?
Na kvaliteto intervencije ob poplavah vpliva dosti dejavnikov, tudi kvaliteta Nacrtov zascite
in reSevanja ob poplavah. IzkuSnje kaZejo, da trenutni obcinski Nacrti ZiR nudijo le majhno

pomoc¢ pri vodenju intervencije in jih v primeru krize ponekod sploh ne uporabljajo (PUH,

'Tega, kaj obsega pojem katastrofalne poplave, pa se naért podrobno ne dotika, ali gre tu za 100-, 500- letne
vode, morda za 10.000-letne vode, na katere se projektira velike pregrade?
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2008). Vprasali bi se lahko, ¢emu jih potem imamo? Odgovor je razmeroma preprost.
Obcinski nacrti so potrebni, a njihova trenutna oblika ni najboljSa. Od tod ideja izboljSanja
nacrtovanja intervencije z izdelavo Operativnih nacrtov, ki bi v kriznih razmerah pomagali pri
odloc¢anju in tako prispevali k Se boljSim ukrepom zas¢ite, reSevanja in pomoc¢i. Odgovor na
zastavljeno vpraSanje, kakSen je dober Nacrt zasCite in reSevanja, sem skuSal poiskati v

izku$njah in zakljuckih tujih in domacih avtorjev.

2.2.1 Vsebina Nacrtov ZiR

Gunzenhauser in Plattner (2008) ugotavljata, da uveljavljene definicije tovrstnih nacrtov ne
poznamo, kot tudi ni izdelanih standardov za izdelavo takih nartov. Avtorja ugotavljata, da
naj bi bil nacrt namenjen predvsem vodenju intervencije v prvih urah od pojava nesrece, saj
so prve odlocitve zelo pomembne in je vsakrSna pomo¢ pri odlocanju ve¢ kot dobrodosla. Ko
pa bi bil operativni Stab vzpostavljen in operacije stabilno v teku, pa se lahko na nacrt v veliki
meri pozabi naj se dejavnosti osredotoCijo na dejanske potrebe, ki jih je nemogoce vnaprej
predvideti. Avtorja (Gunzenhauser in Plattner, 2008) predlagata Se seznam vidikov, ki jih tak
nacrt mora obravnavati:

e vidik alarmiranja: dolociti je treba, kdaj je potrebno aktivirati sile za zascito, reSevanje
in pomoc ter kdaj obvestiti ogroZene;

e vidik intervencije: obravnava pomembna mesta, kjer je potrebna intervencija,
priporoceni ukrepi, intervencijske poti, evakuacije, namestitev evakuirancev, zapore
cest in ureditev obvozov itd.;

e vidik organizacije: vsebuje opis organizacije sil za zaS€ito, reSevanje in pomoc;
strukture poveljevanja; pravic in zadolZitev; prostorov, kjer se vzpostavi operativni
Stab; komunikacije med enotami itd.;

¢ vidik obvescanja javnosti: informiranje preko medijev, kdo je za to zadolZen itd.

Ob pregledu veljavnih Nacrtov zascCite in reSevanja ob poplavah v Republiki Sloveniji je
opaziti, da so v njih kvalitetno obravnavani vsi gornji vidiki, razen vidika intervencije, kjer bi
bile izboljSave smiselne. VeCinoma Ze znane informacije o opravljenih intervencijah je tako
treba zbrati, urediti in jih prikazati na jedrnat in nazoren nacin. Slovenski Nacrti ZiR so

pogosto kritizirani zaradi svoje obseznosti. Ta obseznost sicer pomeni Sirok spekter
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pomembnih informacij, ki so vse same po sebi koristne, po drugi strani pa so prav zaradi nje
nacrti nepregledni in v krizni situaciji, ki zahteva hitre pomembne odlocitve in ko ni ¢asa za
podrobno branje, niso posebno uporabni (PUH, 2008). Problem preobseZznosti nacrtov lepo
predstavi Prezelj (2005: str. 191): »Krize se nikoli ne zgodijo tako, kot jih opisujejo 200 strani
dolgi priro¢niki, ki jih nih¢e nima Casa brati«. V Zelji po ve¢ji uporabnosti in preglednosti pa
ne vidim smisla v njihovem krcenju, saj bi bile s tem izgubljene mnoge uporabne informacije.
Bolj smiselno jih je nadgraditi z grafi¢nimi podlagami, ki so bolj informativne kot tekstovni
opisi. Opremiti jih je torej treba z dodatnim gradivom v obliki Operativnega nacrta, ki bi
dopolnjeval obstojeci nacrt in bi jedrnato in nazorno predstavil ravno te, za prve ure kriznega
dogodka pomembne informacije. In ko je govora o skréenih in nazorno predstavljenih

informacijah, ideja uporabe operativnih oziroma intervencijskih kart kar sama pade na pamet.

2.2.2 Praksa v tujini za podroc¢je poplav
Operativne oziroma intervencijske karte so ponekod v Evropi Ze izdelane. Uporabljajo jih na
primer v Avstriji (Schwingshandl, 2010), $e posebno lep primer pa je Svica, kjer obstajata dva
pristopa k reSitvi (Plattner, 2010). Prvi je izdelava intervencijskih nacrtov

(Interventionskarte), druga pa izdelava kriznih nacrtov (Notfallplannung).

A. Intervencijski nacrti:

Ti so v prvi vrsti namenjeni gasilcem (ki tudi v Svici izvajajo glavnino operativnih ukrepov
za$cite, reSevanja in pomoc¢i ob poplavah) in torej vsebujejo le informacije o pri¢akovanem
poteku intervencije, ne pa tudi podatkov, ki naj bi jih sicer vsebovali nacrti ZiR (aktiviranje
sil, alarmiranje, obves¢anje javnosti...). VkljuCujejo karte, izdelane na osnovi Kart poplavne
nevarnosti, ki upostevajo tudi ¢asovni razvoj nesrece in so izdelane za 3 faze pricakovanega
sosledja dogodkov. Na njih je prikazano:

e QOgroZeni objekti in katere izmed njih je treba obravnavati prednostno (v smislu, kateri
objekti bodo najprej ogroZeni v razvoju nesrece); potrebni intervencijski ukrepi (npr.
izgradnja zaCasnih nasipov iz zasCitnih vrec) in prioritete njihovega izvajanja.

e Katere prebivalce je treba evakuirati, vklju€ujo¢ poti evakuacije...(Romang in sod.,
2008).

Taksno karto prikazuje spodnja slika in sicer za fazo 2, to je za fazo razvoja dogodka, ko grozi

preplavljanje in je Se Cas za pripravo na blizajoCo se poplavo. Zgoraj omenjene informacije so
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prikazane z uporabo preglednih simbolov, katerih pomen je razloZen v legendi. Za natan¢ne;jsi
prikaz prilagam v prilogi A pilotni projekt izdelave tak$nih intervencijskih kart (GVA, 2006:

str 16-37), ki je bil izdelan leta 2006 za ob¢ino Klosters, v kantonu Graubiinden v Svici.

Faza2: Stalno narascajoc pretok, grozi prelivanje
=> lokalna zavarovanja, evakuacija, nadaljnje priprave

- ' - 20¢ Nh |
ﬂ il h % itf |

w objekti potrebni varovanja ‘ pomemben objekt: negovalni dom

@ opazovalno mesto —_— pot umika

'*- izkop P zacasni nasip viSine 0.5 m, 1. prioriteta |
@ zapora ceste EEEE zadasni nasip viSine 0.5 m, 2. prioriteta A

Primer karte intervencijskega nacrta, reka Landquart, Klosters, Svica (vir: Romang in sod., 2008: str. 349)

B. Krizni nacrti:
Krizni nacrti pa so pravi nacrti ZiR, saj obravnavajo vse S§tiri zgoraj omenjene vidike
nacrtovanja, ki jith omenjata Gunzenhauser in Plattner (2008). Prav tako kot intervencijski
nacrti pa tudi ti vsebujejo pregledne karte, ki nakazujejo predviden razvoj dogodka in
prikazujejo potrebne ukrepe, ki jih je potrebno izvesti (nakazani objekti, ki jih je treba zascititi
s pripisanimi hi$nimi Stevilkami, kje je potrebna evakuacija...). TakSna karta (izdelana za

hudournik Secklisbach v kantonu Niedwalden) je prikazana na spodnji sliki. Ne gre sicer za
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'klasi¢en' primer poplav, ampak za poruSitev prebiralne pregrade. Prikazana so obmocja

intenzitete vpliva dogodka (trije odtenki zelene) in obkroZeni so objekti, ki jih je treba

evakuirati, s pripisano prioriteto izvajanja evakuacije.

Krizni nacrt Secklisbach 43211
Evakuacija: Porusitev
prebiralne pregrade i
1310
I -'J. .:'I.L.-::
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N 7
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i Gefabren. und Rsiobeurziung Gemeinde VioHenschiessen
1 ifeneiiat Extrermhochwasssr EHO
| Flan Mr, 014, 26.02 3007, Oeko-B. 6370 S
| / |}' Legenda intenzitete
eIt } I - Miofna intenzitets
||'il | . Srediniz intenzitets
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Legenda:
1 | Haus Wagnerei
Objekti potrebni G Py
evakuacije 2 | Gewerbe Hauplstrasse 84 (Stangenlagear)
3 Haws Haupfstrasse 52 (Wiesangrund)
4 | Haus Hauptstrasse 55 (Schmiede)
5 Stall Sagensitz

Krizni naért za vodotok Secklisbach: Niedwalden, Svica (vir: Plattner, 2010: prosojnica 30)
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Zanimiv je tudi primer iz Italije, kot ga predstavljajo Bontempi in sodelavci (2004). Tam
izdelujejo krizne nacrte, ki vsebujejo tudi kartografske vsebine. Na takih kartah (glej spodnjo
sliko) so prikazana obmocja poplavne ogroZenosti in ogroZenosti zaradi plazov. Vsebujejo
tudi elemente za pomoc¢ pri kriznem odlocanju (sedeZz obcine, ranljivi objekti...). Poleg te so v

nacrtu vsebovane Se karte scenarijev, na katerih so prikazana obmoc¢ja nevarnosti, poti umika,

zaprtja cest, pa tudi obcutljivi in pomembni objekti.

Krizno upravljanje:

hidrografska mreia - M: sedei obfine

stranske ceste Vix: ranijivi objekti
- Sx: nastanitveni obj.
glavne ceste

ieleznica - AiEszbirng mestd

Ogroiena obmoéja:

Zaradi plazov: Zaradi poplav:

- nizka ogroenost | I nizka ogrojenost
D Sreanja 0grozenost - Srednja ogrozenost
- visoka ogrofenost - visoka ogrofenost

- zelo visoka ogroZenost - zelo visoka ogrofenost |

Karta kriznega nacrta (Bontempi in sod., 2004: str. IX/13)

Tovrstni primeri iz tujine, ki so bili tudi Ze uporabno preizkuSeni v praksi (v samih kriznih
dogodkih), so lahko lep vzor za izboljSanje Nacrtov ZiR ob poplavah v Sloveniji. Nikakor pa
jih ne gre povsem prevzeti, saj moramo razviti tak§ne Operativne nacrte in grafi¢ne podlage,

ki bodo pisani slovenskim razmeram in slovenskim uporabnikom.
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Smiselna bi bila tudi izdelava interaktivnih kart v digitalni obliki (npr. dostopna na spletu, na
prenosnem racunalniku ali prilozena nacrtu na digitalnem nosilcu podatkov). V karto bi lahko
bile vkljucene Se dodatne informacije v obliki povezav. Tako bi lahko klik na simbol na karti
uporabnika ponesel na drug dokument, kjer bi bile predstavljene dodatne informacije o tem
simbolu in o potrebni intervenciji. Kakorkoli Ze, pa morajo biti karte vseeno tudi natisnjene na
papirju, kot v teh primerih tudi so. Komunikacijska in elektricna omrezja so se pokazala v
poplavnih dogodkih v Zeleznikih leta 2007 za nezanesljiva (PUH, 2008), kar pomeni tudi
nezanesljivost racunalnikov. Poleg tega slabo zmogljivi racunalniki onemogocajo hiter
pregled sicer natan¢nejSih digitalnih kart (katerih ve¢ja natan¢nost pa v €asu krize niti ni tako
pomembna) in ne nazadnje smo ljudje bolj vajeni papirnatih kart in je sklanjanje operativnega
Staba nad veliko karto razgrnjeno na mizi nekaj drugega, kot pa stiskanje pred racunalniskim
ekranom in Cakanje, da upravljavec raCunalnika prikaZe primeren odsek karte (Zarger in

Smith, 2003).

2.2.3 Domace izkuSnje

Ceprav se pri nas tak$nih kart ne izdeluje, pa obstajajo teZnje po izboljsavah obstojecih
Nacrtov ZiR ob poplavah, tudi z uporabo kart. Omeniti velja Studijo Analiza upravljanja in
vodenja v primeru neurja septembra 2007 na najbolj prizadetih obmocjih v Sloveniji, ki jo je
izdelalo Podjetje za urejanje hudournikov (PUH, 2008). Studija obravnava dobre in slabe plati
intervencije med in po neurju leta 2007 v Zeleznikih, Bohinju, ob Savinji... V okviru nje je
bila izvedena tudi anketa glavnih akterjev v intervenciji, kar daje Studiji dodatno kredibilnost.
V poglavju Zakljuéne ugotovitve in priporocila (PUH, 2008: 77-81 str.) je izmed
predstavljenih ugotovitev za to diplomsko nalogo Se posebno zanimiv naslednji predlog:

e »V nacionalni program® naj se vkljugi raziskovalne projekte, katerih cilj bo dologitev
poenotene metodologije izdelave dodatnih kart za nacrte ZiR s prikazanimi kriti¢nimi
toCkami (po prioritetah) ter potmi za izvajanje terenskega opazovanja (po prioritetah)
v Casu poveCane stopnje pripravljenosti in med samo nesre€o (S samoumevnim
poudarkom na varnosti opazovalcev) z definiranimi kazalniki stopenj ogroZenosti

(PUH, 2008: str. 80).«

2 o s .. v .
Gre za program varstva pred naravnimi in druglml nesrecami.
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Ker je v tem casu izdelava Kart poplavne nevarnosti (krajSe: KPN), v skladu s Poplavno
direktivo (Direktiva 2007/60/ES) v polnem razmahu in je o teh kartah precej razprav, tako v
stroki kot SirSe, so se pojavile tudi ideje o uporabi teh kart v namene zascCite, reSevanja in

pomoci.

2.3 Karte poplavne nevarnosti
Karte poplavne nevarnosti so karte, ki prikazujejo obseg, globino in hitrost poplavne vode pri
poplavah razli€ne verjetnosti nastanka. Te karte so v prvi vrsti namenjene prostorskemu
planiranju. Prikazujejo obmocja, znotraj katerih je nevarnost poplav tolikSna, da je treba
omejiti posege v prostor in izvajanje dejavnosti. Te omejitve v skladu Poplavno direktivo
dolo¢a Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na
obmocjih ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. 1.
RS, 8t. 89/2008). Karte torej predstavljajo z druzbenim konsenzom dolo¢ene meje obmocij, na
katerih predpisi dolo¢ajo omejitve, prepovedi in zapovedi glede rabe prostora in opravljanja

dejavnosti.

Naj tu poudarim, da je treba razlikovati med pojmoma poplavna nevarnost in poplavna
ogrozenost. Pojem nevarnost naznacuje verjetnost pojavitve necesa neugodnega (SSKI:
»nevarnost — moznost nesrece, ali Cesa slabega, neprijetnega sploh«) , medtem ko pojem
ogroZenost napeljuje na groznjo s Skodljivimi posledicami, ki jih tak dogodek prinaSa,
oziroma na Skodni potencial. Torej lahko reCemo, da predstavlja pojem poplavne ogroZenosti
nekaks$no nadgradnjo pojma poplavne nevarnosti, saj ne obravnava le verjetnosti pojava
poplavnega dogodka, temvec tudi morebitno Skodo (glede na ranljivost okolja), ki bi jo ta
povzrocil. Drugi ¢len Poplavne direktive 2007/60/ES namre¢ pravi: »,poplavna ogroZenost"
pomeni kombinacijo verjetnosti nastopa poplavnega dogodka in morebitnih s poplavo

povezanih Skodljivih posledic«.

Omeniti pa je treba Se pojem tveganja. Glede na poznavanje obmocja in stopnje ogrozenosti
je moZna odlocitev ali Zelimo tvegati, to je ali se Zelimo grozec¢i nevarnosti oziroma pojavu

Skode izpostaviti ali ne. Zato govorimo o prevzetem in preostalem tveganju. Prvo je tisto, na
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katerega se pripravimo, to je se pred njim z gradbenimi in negradbenimi ukrepi zaSc¢itimo,
drugo pa je tisto, za katerega ocenimo, da za$Gita ni moZna, je predraga’ ipd. Gre praviloma
za malo verjetne dogodke na katere pa se pripravimo s preventivnimi ukrepi, s pravocasnim
obvesanjem in alarmiranjem, v ¢asu dogodka pa izvajamo interventne ukrepe. Ce pa se
preostalo tveganje realizira, je seveda povzroCena Skoda, govorimo o pojavu 'vi§je sile'

(Steinman in Banovec, 2005).

Relacije med pojmi nevarnost-ranljivost-ogroZenost-tveganje sem prikazal na spodnji sliki
(Slika 1). Nevarnost je lastnost obravnavanega obmocja (do kaksSne nevarnosti lahko pride
glede na reliefne, podnebne in druge danosti). OgroZenost se dolo€i z zdruZeno obravnavo
nevarnosti na nekem obmoc¢ju in ranljivosti obmoc¢ja glede na to grozeCo nevarnost. Z

dodatno obravnavo izpostavljenosti pa se iz ogrozenosti dolo¢i tveganje.

Nevarnost —

Ogrozenost

Tveganje
prevzeto+preostalo

Ranljivost Izpostavljenost

Slika 1: Nevarnost-ranljivost-ogrozenost-tveganje

2.3.1 Vsebina Kart poplavne nevarnosti
Vsebino Kart poplavne nevarnosti doloca Uredba o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega
nacrta zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami (Ur. 1. RS, §t. 7/2010), ki v 12. ¢lenu pravi:
»Karte poplavne nevarnosti zajemajo geografska obmocja, na katerih lahko pride do
naslednjih vrst poplav:
— poplav z majhno verjetnostjo nastanka oziroma poplav kot posledice izrednih dogodkov,

— poplav s srednjo verjetnostjo nastanka, kar pomeni z 1% verjetnostjo nastanka®,

3 Poplavno ogroZenega vrticka, na katerem rastejo enoletnice, verjetno nima smisla varovati pred stoletnimi
poplavami.
* Poplave, katerih verjetnost nastanka znasa 1% so poplave s 100-letno povratno dobo, oz. 'stoletne vode.
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— poplav z veliko verjetnostjo nastanka, kjer je to primerno.

Za vsako vrsto poplav iz prejSnjega odstavka je treba prikazati naslednje podatke:

— obseg poplav,

— globino vode ali viSino gladine vode, kar je ustrezno, in

— hitrost toka ali ustrezni pretok vode, kjer je to primerno.«

Uredba pomeni uvedbo zZe omenjene Poplavne direktive (Direktiva 2007/60/ES) v slovenski

pravni red.

2.3.2 Metoda izdelave Kart poplavne nevarnosti
Ce vsebino Kart dolo¢a uredba (Ur. 1. RS, §t. 7/2010), pa je metoda, po kateri se izdelujejo
Karte poplavne nevarnosti in Karte razredov poplavne nevarnosti doloena v Pravilniku o
metodologiji za doloCanje obmocij, ogroZzenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije

celinskih voda in morja, ter o nacinu razvr$€anja zemljiS¢ v razrede ogroZenosti (Ur. 1. RS, St.

60/2007).

Obmocja poplavne in erozijske nevarnosti se dolo¢i za naslednje znacilne pretoke:
e pretok z 10-letno povratno dobo (Qjo);
e pretok s 100-letno povratno dobo (Qjo);
e pretok s 500-letno povratno dobo (Qsgp).
Pravilnik (Ur. 1. RS, §t. 60/2007) dolo¢a naslednja obmocja poplavne nevarnosti, ki se
ustrezno prikazejo na Kartah poplavne nevarnosti:
e Na prvi karti se prikaZe obsege in globine visokih voda:
o obseg poplave pri pretoku Qo;
o obmocja, kjer je globina vode pri pretoku Q;op manjs$a od 0,5m;
o obmogje, kjer je globina vode pri pretoku Qoo med 0,5m in 1,5m;
o obmocje, kjer je globina vode pri pretoku Q;oo vecja od 1,5m;
o obseg poplave pri pretoku Qsoo.
e (e se pri pretoku Qg pojavijo hitrosti vode vegje ali enake 1m/s (kar pa¢ ni redkost),
pa se za ta obmocja izdela druga karta s prikazom naslednjega:

o obmocje, kjer je pri pretoku Qoo zmnoZek hitrosti in globine manjsi od 0,5m’/s
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o obmocje, kjer je pri pretoku Qoo zmnoZek hitrosti in globine med 0,5m?/s in
1,5m%/s

o obmogje, kjer je pri pretoku Q;oo zmnoZek hitrosti in globine vegji od 1,5m*/s

Za lazje obravnavanje pa se je za nekatere pravkar omenjenih obmocji v praksi prijelo
poimenovanje razredov in Kriterijev poplavne nevarnosti:
e prvi kriterij: nevarnost zaradi globine (h) poplavne vode pri Qo0 doloc¢a tri razrede
(prvirazred: h < 0°5m; drugi razred: 0'5m < h < 1'5m; tretji razred: h > 1'5m)
® drugi kriterij: nevarnost zaradi gibalne koli¢ine vodnega toka, oziroma sile impulza
(zmnoZek globine h in hitrosti v) pri Qoo doloca tri razrede (prvi razred: h * v <

0'5m?/s; drugi razred: 0°'5m? /s < h * v < 1'5m?/s; tretji razred: h x v > 1'5m?/s)

Torej je za dolocitev Kart poplavne nevarnosti treba poznati:

e obseg poplavne vode pri pretokih Qio, Qo0 in Qspo (obmocja prikazana s poplavnimi

linijami);

e globine poplavne vode pri pretoku Qjgp;

e hitrosti vode pri pretoku Qoo (obicajno prikazano z 2D vektorji lokalnih hitrosti).
Iz teh se doloCi omenjena obmocja poplavne nevarnosti: 3 obmocja obsegov poplavne vode
(obsegi Qio, Qoo In Qspp) in 3 obmocja globin (razredi poplavne nevarnosti po prvem
kriteriju), ki se jih prikaZe na Karti poplavne nevarnosti. Ce pa se na obmodju pojavijo
izraCunane hitrosti vodnega toka vecje od 1m/s, se doloc¢i Se dodatna 3 obmocja glede sile

impulza (razredi poplavne nevarnosti po drugem kriteriju), ki se prikazejo na dodatni karti.

Iz tako dolocenih obmocij poplavne nevarnosti, pa se po Pravilniku (Ur. 1. RS, §t. 60/2007)
doloci Se razrede poplavne nevarnosti, ki se jih prikaze na dodatni karti, to je Karti razredov
poplavne nevarnosti. O tem pa ne Zelim na Siroko pisati, saj so za namen izdelave grafi¢nih
podlag k Nacrtom ZiR bolj uporabna obmocja poplavne nevarnosti kot pa razredi poplavne
nevarnosti. Obmocja so nazorne krivulje prikaza nekaterih fizikalnih koli¢in, ki se jih pri
posameznem dogodku (Q19, Q100, Qs00) predvideva, medtem ko so razredi prikaz dolocenih
mej poplavne nevarnosti, ki jo lahko na nekem obmocju pri¢akujemo in so zato manj

uporabni. Npr. razred srednje poplavne nevarnosti je v 11. ¢lenu Pravilnika (Ur. 1. RS, st.
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60/2007) definiran kot obmocje, kjer je pri pretoku Qo globina vode enaka ali ve¢ja od 0,5 m
in manjSa od 1,5 m oziroma zmnoZek globine in hitrosti vode enak ali ve¢ji od 0,5 m2/s in

manjsi od 1,5 m*/s oziroma, kjer je pri pretoku Qy globina vode ve&ja od 0,0 m.

Pravilnik (Ur. 1. RS, §t. 60/2007) v prilogi 2 doloca tudi standardiziran prikaz meja obmocij

poplavne nevarnosti:

PRILOGA 2

Legenda oznak na kartah poplavne in erozijske nevarnosti

Karta poplavne in erozijske nevarnosti

globina (pri pretoku Q1oo) globina * hitrost (pri pretoku Q1oo)
=05m =0,5m2fs
05mdo15m - 0,5 m2fz do 1,5 m2/s
- c15m - - 1.5 mas
' velja za vsa obmodja velja za obmoéja, kjer so hitrosti veéje ali enake 1,0 m/s

obmodja, kjer so hitrosti manjge od 1,0 m/s

meja obmodéja pri pretoku Qsoo

meja obmodja pri pretoku Qoo

meja obmodja pri pretoku Qo

Izsek priloge 2 Pravilnika o metodologiji za dolo¢anje obmocij, ogrozZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja, ter o na¢inu razvrs¢anja zemljis¢ v razrede ogrozenosti (Ur. 1. RS, §t. 60/2007)
2.3.3 Dolocanje Kart poplavne nevarnosti z matemati¢nim modeliranjem
Kaj karte prikazujejo, je bilo Ze predstavljeno. Kaj je njihov namen, oziroma ¢emu sluZijo,
prav tako. Da pa bi bil cenjeni bralec seznanjen z zanesljivostjo kart, oziroma v kolik$ni meri

Jim smemo zaupati, pa bom v tem poglavju prikazal nacin njihove dolo¢itve. Pravilnik (Ur. 1.
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RS, §t 60/2007) natan¢no ne predpisuje postopka dolocitve Kart poplavne nevarnosti. V
drugem odstavku devetega ¢lena je podan le priblizen opis: »Dolocitev obmocij iz prejSnjega
odstavka’ se izvaja z metodami modeliranja in analiziranja, ki morajo ustrezati priznanemu
stanju znanosti na podlagi hidroloskih, geoloSkih, geomorfoloskih in geodetskih podatkov ter
podatkov o rabi tal in pokrovnosti. Izbira metod mora ustrezati dejanskim razmeram na
obmocju in pri¢akovani natan¢nosti rezultatov«. Kljub le grobemu opisu pristopa pa se za
izdelavo kart sploSno uporabljajo orodja matemati¢nega hidravlicnega modeliranja. Iz
izraCunov matemati¢nega modela (obseg poplavnih voda za Qjo, Qip0, Qsoo in globine ter
hitrosti pri Qo) se s pomocjo kartografskih orodij (tu se pokaze uporabnost geografskih
informacijskih sistemov — GIS orodij) izriSe obmocja poplavne nevarnosti in se jih nazorno
prikaze v obliki kart. Preden pa se lahko lotimo modeliranja je treba imeti kvalitetne podatke,

saj brez dobrih vhodnih podatkov ni mogoce dobiti kvalitetnih izracunov.

2.3.3.1 Potrebni podatki za dolocitev poplavnih linij
Za izdelavo modela so potrebni predvsem podatki o terenu, pretokih in hidravlicnih robnih
pogojih na obmoc¢ju modeliranja. Za izdelavo Kart poplavne nevarnosti moramo poznati s
Pravilnikom (Ur. 1. RS, §t 60/2007) predpisane pretoke z 10-letno, 100-letno in 500-letno
povratno dobo. To pa ne pomeni ni¢ drugega, kot da znaSa verjetnost pojava takega (oziroma
vecjega) pretoka v enem letu 10%, 1% in 0,2%. Znacilne pretoke (10-, 100-, 500-letne
pretoke) se navadno dolocCa s statisticno obdelavo podatkov o letnih maksimalnih pretokih
vodotokov, izmerjenih na vodomernih postajah. Za tako obdelavo pa je potreben dovolj velik
homogeni vzorec podatkov, kar pomeni ve¢ desetletno (neprekinjeno) izvajanje meritev
pretokov. Tako pridobljene podatke se nato statisticno obdela, navadno s pomocjo linearne
regresije z uporabo asimetri¢nih verjetnostnih funkcij, kot so Student-t, Pearson III in log

Pearson I11.

Treba pa je omeniti, da dolo€iti na primer 100-letni pretok ni ravno enostavno. Ker gre za
statisticno obdelavo, da vsaka od omenjenih verjetnostnih funkcij drugacen rezultat, ki se

lahko med seboj znatno razlikujejo. Torej, Cetudi bi bile meritve povsem toc¢ne (kar je seveda

> To je obmogij poplavne in erozijske nevarnosti.
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iluzija), ne bi mogli dolociti absolutne in to¢ne vrednosti npr. sto-letnega pretoka. Odlocitev
katera vrednost je »tista prava, je torej tezka in zahteva tehten premislek. V ta namen se
izdeluje dodatne statistiéne $tudije hidroloskih pokazateljev povodja. Ceprav se v Sloveniji
meritve pretokov izvajajo Ze vrsto let, pa vendar gostota merilnih naprav (Se posebno tistih, ki
delujejo Ze desetletja) ni tolikSna, da bi omogocala dolocitev znacilnih pretokov povsod, kjer
bi si to Zeleli. V takih primerih si lahko pomagamo s podatki iz padavinskih merilnih postaj z
dolgoletno serijo meritev. Ce na nekem obmo&ju poznamo statisticno dolodene znadilne
sinteticne padavine (10-letne, 100-letne...), lahko s pomocjo hidroloSkega matemati¢nega
modela (ki upoSteva velikosti prispevnih povrSin ter odto€ne koeficiente povrsja) dolo¢imo
tudi znacilne (deset-letne, sto-letne...) pretoke vodotoka. Gre sicer za zahtevnejSi proces, saj
je za vzpostavitev takega hidroloSkega modela treba dobro preuciti obravnavano obmocje.
Najboljsa resitev pa je seveda kombinacija obojega, tako statisticne obdelave, kot tudi

vzpostavitve hidroloSkega modela.

Kljuéni podatki so tudi tisti, ki jih potrebujemo za umerjanje hidravlicnega modela. To so
zabeleZeni terenski podatki, ki nam opisujejo pretekle dogodke na vodotoku, na primer
meritve vodostajev in poteka poplavnih linij, pretokov ipd. v preteklih poplavnih dogodkih ter
hidravli¢ni robni pogoji (npr. opis razmer na soto¢jih). Ve¢ ko imamo tovrstnih podatkov,
bolje bomo lahko umerili vzpostavljeni hidravli¢ni model in izrac¢uni modela bodo tako bolj

zanesljivi, bolj verodostojni.

Za vzpostavitev enodimenzionalnih hidravliénih modelov zadostujejo Ze izmerjeni precni
prerezi vodotoka in obvodnega prostora na primernih medsebojnih razdaljah. Za vzpostavitev
dvodimenzionalnih hidravli¢nih modelov pa je potreben dober posnetek reliefa terena. V
preteklosti je bilo to tako reko€ nemogoce napraviti, dandanes pa se je to spremenilo
zahvaljujoc¢ laserskim snemanjem terena iz viSine. Tako imenovana LIDAR tehnologija (Light
Detection And Ranging) omogoca izdelavo natanc¢nih posnetkov terena. Na zra¢no plovilo se
vgradi sistem, ki z laserskimi pulzi 'precese' podrocje, ki ga le to preleti in iz ¢asa zakasnitve
od povr§ja odbitega laserskega Zarka dolo¢i oddaljenost terena (podobno kot delujejo
policijski merilci hitrosti za kontrolo prometa). Nato naprava to¢kam na terenu doloci viSine,

za kar mora seveda poznati tocne koordinate, nagnjenost in visino letala v vsakem trenutku
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delovanja. Prav zahvaljujoc tej tehnologiji in njeni vse vecji dostopnosti, se je v zadnjem Casu

moc¢no povecala uporaba dvomernih hidravli¢énih modelov za racun vodnega toka.

[
GPS satelit

-

VL j'
- —-‘ -
BTy v
b LASERSKO

Prikaz zajemanja podatkov o visini terena s pomo&jo LIDAR tehnologije
(Rak, 2006: str. 110)
2.3.3.2  Matemati¢ni modeli, kot inZenirsko orodje
Ko govorimo o modeliranju, je treba najprej poudariti, da Se tako dobro izdelan model ne
more tocno posnemati dogajanja v naravi. In ker je vsak model le(¢im boljsi) priblizek
naravnega stanja, so tako tudi izracuni le (¢im bolj$i) priblizki parametrov naravnih procesov.
Prav zato se je treba potruditi, da bo napaka kar najmanjSa. V tem smislu pa moramo dobro
vedeti, kaj vpliva na to¢nost izraCuna:

1. NajvaznejSa je tocnost vhodnih podatkov, tako merjenih, kot tudi Ze obdelanih
(recimo 10-, 100- in 500-letni pretoki, o katerih to¢nosti sem Ze govoril). Z razvojem
tehnologije in merilnih metod se tocnost meritev sicer stalno izboljSuje, a vendar
napake niso neznatne. Ker so pogoji na terenu spremenljivi, so tudi natan¢nosti
meritev razlicne. Ob normalnih pogojih so napake majhne, v slabih pa je lahko
meritev vprasljiva. In vendar so ravno podatki pridobljeni v slabih pogojih, meritve
pretokov in globin ob poplavah, kljuénega pomena za umerjanje modela. Ce je torej

model umerjen na neto¢ne podatke, kako naj bodo potem izracuni tocni?
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2. Pomembna je tudi izbira numeri¢ne metode in raCunske mrezZe, po kateri model reSuje
problem in izbrani ¢asovni korak racuna. Potrebno je vedeti, katera metoda (metoda
kon¢nih razlik, metoda kon¢nih elementov...) in raCunska mreZa je najprimernejsa za
obravnavo doloCenega primera pri opremi, ki je na voljo (zmogljivost raCunalniSke
opreme).
3. Zelo pomembna je tudi razseZznost modela. Poznamo eno-, dvo- in tri-dimenzijske
modele:
¢ 3D modeli nudijo najnatancnejSe rezultate, vendar je vzpostavitev takih modelov
precej zapletena, saj zahteva zelo dobro poznavanje obravnavanega prostora, poleg
tega pa so ti modeli tudi ra¢unsko zahtevni. Prav zato se tak$ni modeli uporabljajo
predvsem za detajlne Studije majhnih obmocij in ne za dolo¢evanje poplavnih linij.

e 2D modeli z globinskim povprecenjem hitrosti dobro opiSejo tok na Sirokih
poplavnih ravnicah, kjer je tok izrazito dvomeren. Omogocajo dobre izracune toka
po strugi in poplavnih ravnicah.

¢ 1D modeli so najpreprostejsi, racunsko nezahtevni modeli, ki razmeroma dobro
opisujejo tok po strugi. Za raun prelivanja vode iz struge in toka po poplavnih
ravnicah pa je njihova primernost vprasljiva.

e Poznamo Se kombinirane 1D — 2D modele, ki opisujejo tok vode v strugi z eno-
dimenzijskimi, tok vode po poplavnih ravnicah pa z dvo-dimenzijskimi enacbami.
So racunsko enostavnejSi od 2D in znatno natancnejSi od 1D modelov (ko
govorimo o poplavnih ravnicah).

Torej je pomembna izbira razseznost modela. Za kakSen model naj se odlo¢imo, pa je

odvisno od obravnavanega primera in podatkov, ki so na voljo (brez viSinskega

posnetka terena pa¢ ne moremo izdelati 2D modela).

Pomembno je, da se zavedamo, da pri trenutnem poznavanju naravnih procesov nikakor ne
moremo natan¢no napovedati poplavnih dogodkov. Vsak izracun je le pribliZzek tega, kar se
lahko zgodi v naravi. Iz tega sledi, da poplave ne moremo tocno napovedati. Zato nikakor ne
smemo biti preseneceni, ¢e se poplava 'noCe obnasati' tako, kot smo predvideli. Potrebno je

pricakovati nepri¢akovano (ni¢ nas ne sme presenetiti).
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2.4  Poplavni scenariji
Kot receno, je za dobro nacrtovanje poplavne varnosti potrebno poznati oziroma predvideti,
kaksne poplave lahko na nekem obmocju pricakujemo. Poplava pa je nepredvidljiv pojav,
katerega vzroki so od primera do primera razli¢ni in posledice prav tako. Tako se lahko na
nekem obmocju pojavijo razli€ne poplave (razlicni obsegi poplavljenih zemlji$¢) iz razli¢nih
smeri. Zaradi neljubih dogodkov (npr. zamaSitev mostne odprtine, kar povzroci zajezitev in
nepredvideno poplavljanje gorvodno) se lahko pojavijo poplave tudi tam, kjer jih sicer ne bi
pricakovali. Karte poplavnih nevarnosti prikazujejo le tri od vseh moznih poplav (10-letne,
100-letne, 500-letne). Zato bi bilo potrebno za kvalitetno Studijo ogroZenih obmocij, ki bi jo
uporabili za namene zascite in reSevanja, obravnavati Se ostale mozne poplave. S tem mislim
obravnavo vecjega Stevila pretokov (ne le teh iz Kart poplavne nevarnosti), ter obravnavo
sestavljenih dogodkov. Za obravnavo vseh (ali vsaj najpomembnejSih), pa si pomagamo s
poplavnimi scenariji — to so lahko enostavni dogodki (poplave iz vodotoka Q,, Qs, Qo ...) ali

verizni (sestavljeni) dogodki.

Za predstavo, o Cem je govora, je treba najprej definirati pojem poplavnega scenarija.
Kienholz (2008) pravi, da predstavljajo scenariji opis moZnih realnih dogodkov in njihovega
razvoja. So skupek moznih geoloskih in hidroloSkih pogojev ter moznih sproZilcev, ki vodijo
v moZen (enostaven) dogodek oziroma v mrezZo dogodkov (verizni dogodek). Pravi Se, da

pomenijo scenariji v osnovi iskanje verjetnith pomembnih verig dogodkov.

Omenil bi Se definicijo nacrtovanja na osnovi scenarijev (scenario planning), kot sta jo
predstavila Chermack in Lynham (2002): »Nacrtovanje na osnovi scenarijev je proces
postavljanja ve¢ izmiSljenih, a realnih alternativnih prihodnjih stanj okolij, za katere se v
naprej pripravi dolocene odlocitve, za namene spreminjanja trenutnega misljenja, izboljSanja
odlocanja, poglabljanja uc¢enja ljudi in organizacij ter izboljSanja ucinkovitosti.« Ta definicija
sicer izhaja iz poslovnega sveta, a se mi vendarle zdi zanimiva, saj poudarja dva namena
uporabe scenarijev, ki jih sicer, ko je govora o poplavnih scenarijih, ni zaslediti. S tem mislim
na spreminjanje trenutnega misljenja in poglabljanje u€enja. Prvo je posebno pomembno, saj
je za dober odziv ob dogodku pomembno, da so udelezenci nanj miselno pripravljeni (se
zavedajo moZnosti, da se tak dogodek pojavi). Torej lahko s preucevanjem razli¢nih

scenarijev opozorimo na dogodke, na katere sicer ne bi pomislili. Drugo pa je prav tako
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pomembno, saj so lahko poplavni scenariji tudi dober primer za ucenje. Prirejanje vaj po
opisu dogodkov iz razli¢nih scenarijev da SolajoCim se enotam vedeti, da se naravne nesrece
pojavijo vsaki¢ v nekoliko drugac¢ni obliki.

Ideja predvidevanja, kaj gre lahko narobe in priprava na to (ideja predlaganega odziva za
razli¢ne scenarije nesre€) je Ze razmeroma stara praksa v gospodarstvu (predvsem industriji)
in narodni obrambi. TakSen pristop k pripravi odziva na naravne nesrece (kar poplave pac so)
pa je precejsnja novost. To je do neke mere razumljivo, saj so na primer procesi, ki se
odvijajo v naravi, zelo kompleksni in tudi nesrete zelo raznovrstne. Ceravno pa $e nismo
osvojili mnogoterih zakonitosti, po katerih se odvijajo naravni procesi, ki nas ogroZajo, pa se
moramo vendar z omejenim znanjem, ki ga pa¢ imamo, kar se da potruditi, da poskusimo

predvideti mozne oblike naravnih nesrec in se nanje ¢im bolje pripraviti.Z

Izdelava poplavnih scenarijev torej pomeni skrben pregled topografskih, hidroloSkih in
hidravli¢énih razmer ter antropogenih vplivov v povodju in vodotoku, iz katerega lahko
sklepamo na mozne osnovne dogodke, ki se lahko zgodijo. To so razli¢ni pretoki v glavnem
vodotoku, razli¢ni pretoki njegovih pritokov, zamaSitev mostu ali prepusta, napacno
delovanje hidrotehni¢nih objektov na vodotoku, poruSitev jezu, poruSitev protipoplavnih
nasipov, zajezitev struge kot posledica zemeljskega plazu itd. Iz teh osnovnih dogodkov pa je
z medsebojnim kombiniranjem mozno dolo€iti poplavne scenarije kot sestavljene (verizne)
dogodke. Vecje ko je Stevilo osnovnih dogodkov, ve¢ scenarijev lahko sestavimo. In ker
postane tako dobljeno Stevilo scenarijev nepregledno veliko in bi bilo nemogoce dobro

preuciti vse, ga moramo skr¢iti, torej dolociti tiste kljucne.

Najboljsi kriterij za izbiro klju¢nih scenarijev bi bilo upoStevanje ogrozenosti (Jonkman in
sod., 2008). To pomeni, da bi bilo treba za vsak scenarij dolociti verjetnost nastanka dogodka,
in njegov obseg — poplavne linije (‘nevarnost’). Nadaljnje bi se ovrednotilo posledice — Skodni
potencial ('ranljivost’). Iz obojega pa bi se dolocila ogroZenost. Gre za zelo teZaven postopek,
saj je Ze samo za izracun verjetnosti nastanka nekega sestavljenega dogodka, opisanega s
poplavnim scenarijem, treba poznati medsebojne odvisnosti osnovnih dogodkov, ki ga tvorijo.
Za dolocitev obsega je potrebno vsak scenarij ustrezno modelirati. Nato pa je treba Se preuciti

ranljivost, oziroma $kodni potencial preplavljenega obmo&ja. Sele potem se lahko doloi
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poplavno ogroZenost zaradi takSnega dogodka. Za izraCun uporabita van Mannen in Brinkhuis

(2005) naslednjo enacbo:

R = f f :o S Of (5, O)didt |

kjer so: R — ogroZenost; t — &as; X — vektor vseh parametrov, ki vplivajo tako na verjetnost
pojavitve dogodka kot na povzro¢eno $kodo in so lahko sami odvisni od ¢asa; S(x,t) —
Skoda, povzro¢ena s poplavnim dogodkom; f(x,t)— funkcija verjetnostnih porazdelitev

komponent vektorja X.

Sele s poznavanjem tako dolo¢ene ogroZenosti bi se ustvarila hierarhija scenarijev po njihovi
pomembnosti, na podlagi katere bi se dolocilo, kateri scenariji so klju¢ni in zasluZijo dodatno
obravnavo. Za vsakega od tako dolocenih klju¢nih scenarijev bi se izdelala karta operativnega
odziva. Treba bi bilo le Se postaviti pogoje (npr. opozorilne vrednosti), po katerih bi sklepali,
ob kaks$nih razmerah se pri¢akuje kateri scenarij: npr. ko je v tem vodotoku vodostaj tolikSen,
v onem tolikSen, vremenska prognoza pa takSna, se ve kateri scenarij uporabiti. Glede na
razmere v danem trenutku (vremenske napovedi, padavinske razmere, viSine vodostajev) bi se
tako postopalo po vnaprej dolo¢enem scenariju, kar bi pomenilo boljSo pripravljenost na
intervencijo. Seveda je treba Se vedno vestno spremljati razvoj na terenu in se mu z odzivom

primerno prilagajati. Nikakor ne gre scenarijem slepo verjeti.

Pri izbiranju, kateri scenarij je za dano situacijo najbolj primeren, imamo dva pristopa. Prvi je
avtomatski, pri katerem to izbiro opravi racunalniski program. Prednost tega nacina je v tem,
da lahko v podatkovno bazo programa vnesemo zelo veliko Stevilo scenarijev. Drugi nacin pa
je, da se uporabnik (npr. vodja intervencije) glede na razmere in dolo¢ene pogoje sam odloci,
kateri scenarij je najprimernejSi. V tem primeru mora biti Stevilo scenarijev ¢im manjSe, da je
omogoceno hitro odlo¢anje. Po drugi strani pa je ta na¢in neodvisen od morebitnih tehni¢nih
tezav, ki bi lahko ohromile avtomatski sistem (program se na primer zaradi pomanjkanja

podatkov - odpovedi merilne opreme ne bi mogel odlociti, kateri scenarij je najprimernejsi).
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Zdi se, da je uporaba poplavnih scenarijev najboljsi pristop k dobri pripravljenosti na nesreco.
Vendar pa moramo upostevati naslednje:
¢ treba je imeti dobre podatke o obravnavanem obmocju;
® dolocanje in izbira kljucnih scenarijev po zgoraj opisanem postopku je zelo zahtevno
delo;
e potreben je Sirok sistem avtomatskih merilnih postaj, tako vodomernih kot
padavinskih, ki bi stalno spremljale razmere v povodju in katerih meritve bi bile
osnova za izbiro scenarija, po katerem bi se organiziralo intervencijo, ali pa dobro

zasnovan sistem opazovalnih oziroma merilnih mest in dobro usposobljeni opazovalci.

Verjetno bi bilo nekoliko preve¢ optimisti¢no pri€akovati izdelavo vseh poplavnih scenarijev
v namen zasCite in reSevanja po zgoraj opisanem postopku. Vsaj klju¢ne pa bi bilo treba
obdelati, cetudi v nekoliko okrnjeni obliki. Vsekakor pa to presega okvire te diplomske

naloge.
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3 PREDLAGANE GRAFICNE PODLAGE ZA OPERATIVNI NACRT
ZiR

Metoda priprave vsega potrebnega in izdelave Operativnega nacrta ZiR z vsebovanimi
kartami je bila oblikovana na podlagi zgledov iz tujine ter na primeru z obmocja obcine
Mozirje, predstavljenega v naslednjem poglavju. Metoda je preizkuSena le na enem primeru,
iz Cesar lahko sklepam, da najbrZ Se ni brezhibna in si zasluzi vsakrSen popravek usmerjen v

njeno izboljSanje.

Opravljeno delo za izdelavo Operativnega nacrta ZiR na primeru ob¢ine Mozirje sem strnil v
naslednje zakljucene delovne procese:
1. Natancen pregled obravnavanega obmocja in zbiranje podatkov.
2. Dolocitev, kateri podatki so klju¢ni za prikaz na kartah in katere se predstavi v prilogi.
3. Priprava podatkov za prikaz na kartah in izdelava kart.
4. Priprava podatkov za predstavitev v prilogi in izdelava priloge.
Preden pa se lotim same metodologije, naj predstavim kaks$na naj bi bila optimalna karta

Operativnega nacrta.

3.1 Optimalna karta Operativnega nacrta ZiR
Da bi naredili dober Operativni nacrt ZiR ob poplavah, se moramo najprej vprasati, kaksna bi
bila optimalna oblika le tega. Pomemben je dober opis poplavnega dogodka, ki ga lahko
pricakujemo, da lahko predvidimo, kateri intervencijski ukrepi so potrebni in katere je treba
izvesti prednostno. Za to pa je treba dobro poznati sam pojav poplave. Ko govorimo o
poplavah in visokih vodah, najpogosteje omenjamo izredne koli¢ine padavin, izredne viSine
vodnih gladin in izredne vodne pretoke. Zapomnimo si torej konice parametrov, pogosto pa
pozabimo na dinamiko dogodka. Kar nekako nas ne zanima, kako hitro je priSlo do teh
visokih pretokov in vodostajev. In tega ne velja pozabiti, saj je ravno dinamika poplave tisti
dejavnik, ki najbolj vpliva na to, kako se lahko v Casu tik pred poplavo nanjo pripravimo. V
primeru hudourniSkih poplav, ko vode nenadno narastejo, je na voljo le malo ¢asa za pripravo,
medtem ko je v primeru pocasi naras¢ajocih voda, ki se jih da tudi laZje napovedati, Casa za

primerno pripravo precej. Pomembno je tudi trajanje poplav. Dolgotrajne potopitve
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povzrocajo dodatno sekundarno Skodo, npr. v obliki dolgotrajne prekinitve gospodarske
proizvodnje, dolgotrajna odrezanost od sveta pa pomeni probleme pri oskrbi prebivalstva.

Problem je tudi vzdrZevanja primerne higiene, saj lahko sicer pride do epidemij.

Ko pomislimo na nevarnost, ki jo poplave povzrocajo, je ta odvisna predvsem od Stirih
dejavnikov:

® Prvi je dinamika poplav, o kateri sem Ze govoril.

® Drugi je obseg poplave, ki nam pove, na katerih zemljiS¢ih in objektih je povzrocena
Skoda, oziroma na katere dejavnosti bo vplivala.

e Tretji je globina vode. Ta na eni strani vpliva na velikost povzroc¢ene Skode (Ce je v
objektu le nekaj centimetrov vode, je Skoda ocitno manjSa, kot pa Ce je objekt
potopljen do slemena), po drugi pa globoka voda predstavlja nevarnost utopitve.

e Cetrti pa je hitrost vodnega toka. Ve&ja hitrost pomeni ve&jo mo¢ erodiranja in vedjo
gibalno koli¢ino (lahko bi rekli vecjo rusilno moc). Erozija povzroc¢i znatno Skodo na
zemljiS¢ih in objektih v bliZini skoncentriranih vodnih tokov (npr. bliZina struge).
Vodna sila, oziroma njena gibalna koli¢ina pa odnaSa vse, kar se vodi ne more upreti
(npr. odnasanje avtomobilov izpostavljenih vodnemu toku). Poleg omenjenega pa
vodni tok tudi ogroza Zivljenja. Skoncentrirani vodni tokovi so povzrocitelji mnogih
smrtnih Zrtev. Plitek a hiter vodni tok, na videz res morda ne zgleda ogroZzajoce, a
vendar se izkaZe smrtno nevaren, ¢e bi ga Clovek utegnil preckati (bodisi pe§ bodisi v
avtomobilu).

Dodatni dejavnik, ki ga je Se potrebno omeniti, pa je koli¢ina trdnih delcev, ki jih nosi voda
ob poplavah. Predvsem v primerih hudourniskih poplav je lahko ta dejavnik zelo pomemben.
Voda, ki nosi s seboj veliko proda in lesa, lahko povzroCi zamaSitve mostnih odprtin in
prepustov, kar pomeni zajezbo gorvodno in lahko vodi do porusSitve teh objektov. V primeru
velike vsebnosti plavin (proda, peska...) v vodnem toku, pa ima taka suspenzija zaradi vecje
specificne teZe tudi vec¢jo rusilno mo€. Ekstremen primer so pojavi drobirskih tokov z veliko

rusilno mogjo.

Da strnim napisano: za izdelavo dobre karte za vkljucitev v nacrt ZiR ob poplavah moramo

imeti dobro podlago (npr. poplavne linije), na katero vnasamo informacije o intervenciji. Ta
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podlaga naj ¢im bolje opiSe poplavni dogodek, ki bi se lahko zgodil na obravnavanem
obmocju. Bistveno je naslednje: dinamika pojava, obseg poplav, vodna globina ter njena

hitrost.

Primernost Kart poplavne nevarnosti za izdelavo kart Operativnega nacrta

V poglavju 3.1 sem omenil, da bi morala dobra grafi¢na podlaga, na kateri bi se izdelala karta
Operativnega nacrta, prikazati naslednje vidike poplavnega dogodka: dinamiko pojava, obseg
poplav, vodno globino ter njeno hitrost. V poglavjih 2.3.1 in 2.3.2 pa so prikazane vsebine, ki
jih vsebujejo Karte poplavne nevarnosti. Iz primerjave je ocitno, da Karte poplavne nevarnosti
nazorno prikazujejo tri od Stirih zaZelenih vidikov. Ne obravnavajo le vidika dinamike pojava.
Ceprav je dinamika zelo pomembna lastnost poplave, ki je ne gre zanemariti, pa lahko Karte
poplavne nevarnosti smatramo za dobro podlago, na kateri bi se izdelale karte Operativnega

nacrta zascite in reSevanja.

Predstavljajmo si, da Kart poplavne nevarnosti ni. To pomeni, da bi bilo za dolocitev vsakega
Operativnega nacrta ZiR treba izvesti kompleksno hidravli¢no Studijo. Rezultat take Studije bi
bil lahko res boljsi od Kart poplavne nevarnosti, (upoStevana bi bila tudi dinamika pojava), a
to bi pomenilo precejSen finan¢ni vloZek in tudi ¢asovno zamudo, saj se tovrstne Studije pac
ne da izvesti v enem dnevu. Karte poplavne nevarnosti pa so marsikje Ze izdelane (drugod pa
Se bodo), kar pomeni, da bi se lahko izdelava Operativnih nacrtov ZiR pric¢ela brez dodatnih
hidravli¢nih Studij, kot nadgradnja Kart poplavne nevarnosti. Druga velika prednost je tudi, da
je izdelava Kart poplavne nevarnosti dobro urejena. Dolocen je postopek izdelave, doloceno
je, kdo je zadolZen za njihovo izdelavo ter podan je ¢asovni okvir, do kdaj morajo biti karte
izdelane. Zahvaljujo¢ enotni metodologiji izdelave po Pravilniku (Ur. 1. RS, st. 60/2007), so
vse karte izdelane enako. Ta skladnost pa omogoca dolocCitev standardne metodologije za
izdelavo Operativnih nacrtov, ki naj jo podrobneje predstavim v sledecih Stirih poglavjih,
urejenih po delovnih procesih, po katerih sem sam dolocil operativno karto za primer ob¢ine

Mozirje.

3.2  Natancen pregled obravnavanega obmocja in zbiranje podatkov
Za pregled podrocja je potreben pregled ¢im vecjega spektra gradiva, ki je na voljo. Vsekakor
je potrebno preuciti ob¢inski Nacrt ZiR ob poplavah ter pripadajoci regijski Nacrt ZiR ob
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poplavah in Se posebno njune priloge. Bogat vir informacij so Se podatki o intervencijah iz
preteklih poplav ter izku$nje s terena. Pogovori s sodelujo¢imi v preteklih intervencijah so

lahko vir podatkov, ki jih na drug na¢in ni mogoce pridobiti.

Podatke/informacije, potrebne za izdelavo Operativnega nacrta, lahko razdelim v naslednje
kategorije:

1. Nevarnost: Vedeti je treba, na katerih obmocjih obstaja nevarnost pojava poplav in
kaksna bi lahko bila intenziteta dogodka. To so informacije o obsegu poplav, globini
poplavne vode ter hitrosti vodnega toka (poplavne linije, kot na primer iz Kart
poplavne nevarnosti). Zazelene so Se informacije o razvoju dogodka, na podlagi
katerih lahko sklepamo, katere ukrepe je treba izvesti prednostno in katere se lahko
odlozi na nekoliko kasnejsi ¢as.

2. Ranljivost: Potrebno je dobro poznati poplavno obmocje. In sicer vrste in Stevilo
objektov, ki jim preti nevarnost (gospodarski, stanovanjski, objekti kulturne dedi$¢ine
idr.) ter dejavnosti, ki se tam vrsijo, s posebnim poudarkom na naslednjem:

e Obcutljivi objekti so objekti, na katerih lahko zaradi poplav nastanejo velike
posredne in neposredne Skodne posledice (32. odstavek 2. ¢lena Pravilnika, Ur. 1.
RS, §t. 60/2007):

o objekti, kjer se zadrzuje veliko Stevilo ljudi in je evakuacija lahko oteZena
(bolnisnice, domovi za ostarele, vrtci, Sole,...);

o objekti, znotraj katerih lahko nastanejo izjemne materialne ali druge za
druzbo pomembne Skode (npr. objekti kulturne dediscine);

o objekti, katerith poSkodba ali nepravilno delovanje lahko povzroci veliko
gospodarsko Skodo. To so transportne poti (preplavitve cest oteZijo ali
povsem onemogocijo cestni transport, kjer se to zgodi je potrebno
zagotoviti drugacen dostop do izoliranih obmocij, npr s helikopterskimi
prevozi), vodna infrastruktura (oskrba s Cisto pitno vodo je v primerih
poplav pogosto oteZena), hidrotehni¢ni objekti (s primernim delovanjem
hidrotehni¢nih objektov se lahko zmanjsa posledice poplav, z neprimernim,
oziroma nedelovanjem pa se lahko posledice povecajo), plinska,
kanalizacijska, elektricna omreZzja (katerih poskodbe predstavljajo

nevarnost okolju, neobratovanje pa gospodarsko $kodo)...
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Sem bi uvrstil tudi mostove in prepuste na vodotokih, katerih zamasSitev
lahko pomeni znatno Skodo (zajezitev gorvodno ali obtekanje mostov).

e Obrati in naprave, zaradi katerih lahko pride do onesnazenja majhnega ali velikega
obsega. Omenjeni Pravilnik (Ur. 1. RS, §t. 60/2007) govori v 31. odstavku 2. ¢lena
le o obratih in napravah zaradi katerih lahko pride do onesnaZzenja velikega obsega
(npr. zavezanci t.i. Seveso II direktive6), sam pa bi rad razsiril to tudi na
onesnazenja manjSega obsega, saj je lahko veliko Stevilo manjSih onesnaZenj prav
tako usodno kot malo Stevilo velikih.

o Industrijski objekti, kjer se izdeluje, ali uporablja okolju Skodljive snovi,
skladiS¢a takSnih snovi ter druge podobne organizacije, zaradi katerih
lahko pride do onesnaZenja velikega obsega. Pregledati je treba, ali so v
tovrstnih podjetjih in organizacijah Ze pripravljeni kaksni nacrti ukrepanja
ob nesrecah, ali celo kakSna priporocila ukrepanja ob poplavah.

o Ne sme pa se pozabiti tudi na ostale objekte (gospodarske in
negospodarske), v katerih se uporablja okolju Skodljive snovi. Predvsem so
tu nevarni objekti, v katerih se za ogrevanje uporablja kurilno olje, katerega
izlitje predstavlja velik vpliv na okolje, Se posebno tam, kjer je gostota teh
objektov velika (v strnjenih naseljih).

3. Intervencija: Pomembne so vse organizacije, ki sodelujejo v intervenciji. Od
operativnih enot, (prostovoljni in poklicni gasilci, reSevalci iz vode, sile civilne
zascite, zdravstvene sluzbe, veterinarske sluzbe, vojaske in policijske enote,
vodnogospodarska, cestna in komunalna podjetja...), prek policije, ki skrbi za red in
mir, do humanitarnih organizacij (Rdeci kriz, Slovenska karitas).

Za prikaz na karti so Se posebno pomembne naslednje informacije:
¢ na katerih objektih je potrebno intervenirati, kakSne so prioritete;

e preplavitve cest in kje je potrebno postaviti zapore, ureditev obvozov;
® morebitna nedostopna obmocja — urediti alternativni dostop;
e objekti, ki jih je treba dodatno opazovati (npr. mostovi — moznost zamasitve

mostnih odprtin);

® Direktiva Sveta 96/82/ES z dne 9. decembra 1996 o obvladovanju nevarnosti ve&jih nesre¢, v katere so
vklju€ene nevarne snovi.
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® intervencijske poti (poti opazovanja in spremljanja stanja in razvoja dogodka,
evakuacijske poti);
Pomembne so Se informacije o predvideni lokaciji Staba Civilne zaScite, lokacije
zbirnih mest za evakuirance, namestitvenih zmogljivostih, zagotavljanju prehrane med
krizo itd. Zelo pomembna pa je tudi komunikacija z udelezenci iz prejSnjih intervencij,

saj je njihovo izkustveno znanje zelo dobrodoslo.

3.3 Izbira klju¢nih podatkov za prikaz na karti in predstavitev v tekstovni
prilogi
Ob temeljitem pregledu obravnavanega obmoc¢ja je koli¢ina zbranih informacij navadno
precejSnja, prevelika za prikaz na karti. Zato je treba informacije skrciti. Bistveni merili,
uporabljeni za izbiro informacij za prikaz na karti, sta:

e Preglednost karte: karta mora biti kar najbolj pregledna, tako da omogoca hitro branje,
saj je glavni namen njene uporabe hitro izlus¢iti kateri ukrepi so potrebni in kje.

e Zgoscenost informacij. Po drugi strani naj bo na karti predstavljeno kar najvec
informacij uporabnih v zaetku intervencije. Te naj bodo predstavljene ¢im bolj
organizirano in jedrnato. Koli¢ina na karti predstavljenih informacij naj bo omejena le
z njeno preglednostjo.

Za dolocitev tiste prave mere se lahko vzpostavi hierarhija informacij po pomembnosti.
Oblikuje se seznam informacij od najpomembnejSe do najmanj pomembne. S tem se zagotovi
prikaz najpomembne;jSih informacij ter se laZze doseZe optimalno razmerje med koli¢ino na
karti predstavljenih informacij in preglednostjo karte.Za dolocitev katere informacije velja
prikazati na prilogi, pa se zopet oprem na zgoraj omenjeno hierarhijo. Poleg natan¢nejSega
opisa na karti prikazanih informacij in potrebnih intervencijskih ukrepov, naj priloga vsebuje
tudi informacije o prioriteti izvajanja intervencijskih del ter tudi tiste informacije, ki na karti

niso prikazane, a jih je vredno poudariti.

3.4 Priprava podatkov za prikaz na karti in izdelava karte
Za pripravo podatkov in njihov prikaz na karti velja uporabiti tehnologijo geografskih
informacijskih sistemov (GIS). To so sistemi, s katerimi se zaobjema, skladi$¢i, ureja,

upravlja in prikazuje geografsko pozicionirane podatke. Gre za nekakSno zdruZitev
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podatkovnih baz, obdelovanja podatkov in kartografije. Dandanes je izdelava kart, kakr$nih
koli Zze bodi, brez uporabe GIS orodij Ze skorajda nepredstavljiva. V takSnem orodju se
kljucne informacije primerno pripravi (geopozicionira, prikaze z nazornimi simboli...) in

prikaZe na primerni podlagi (topografska karta, ortofoto posnetek...).

GIS orodja pomenijo po eni strani veliko prednost, saj omogocajo enostavno izdelavo,
izboljSanje in popravljanje kart. Po drugi strani pa to pomeni, da morajo biti izdelovalci in
vzdrzevalci graficnih podlag Operativnega nacrta ZiR izurjeni v uporabi GIS orodij.
Operativni nacrti so namenjeni uporabi na lokalnem - obcinskem nivoju. VzdrZevanje
Operativnih nacrtov  (posodabljanje podatkov, vkljuCevanje spoznanj iz prakse -
intervencij...) pa bi naj opravljali prav lokalni strokovnjaki s podroc¢ja zascite in reSevanja, ki
se najbolj spoznajo na lokalne razmere. Ker na ob¢inskem nivoju ne gre pricakovati, da kar
mrgoli izkuSenih GIS uporabnikov, je treba predvideti uporabo takih orodij, ki so najbolj
razSirjena oziroma so v vsakdanji rabi. Prav tako bi morali imeti uporabniki kart enostavno
moznost posodabljanja in popravljanja kart po vsakem ve¢jem poplavnem dogodku, bi kaj
spremenili, dodali, predvideli dodatne scenarije... Zato je tudi nujno, da ima vsaka karta
pripisan datum izdelave oziroma spremembe. Ceprav sem za izdelavo grafi¢nih podlag v tem
diplomskem delu uporabil GIS tehnologijo, ravno zaradi mnogih prednosti, ki jih prinaSa, bi
torej veljalo najti primernejSe orodje, ki bi bilo bolj razSirjeno in tudi lazje dostopno. S
taksnim orodjem (GIS ali kakim drugim) dobljeno karto se nato opremi z glavo in legendo ter
natisne v primernem merilu. V primeru vecjih obmocij je bolje izdelati vec kart. Pregledno
karto celotnega obmocja, na kateri so prikazani obsegi ostalih kart, dopolnjujejo natan¢nejsi
prikazi delov celotnega obmoc¢ja, v primerno velikem merilu. Na tak nacin se lahko na
pregleden nacin prikaze vse pomembne informacije. Za doseganje vecje uporabnosti se

predlaga Se izdelava interaktivne karte. Zakaj?

Na fizi¢ni karti so predstavljene le osnovne informacije, dodatni opisi pa so vsebovani v
tekstovni prilogi h karti. Poleg tega se karta sklicuje na nekatere dele Nacrtov zascCite in
reSevanja, v glavnem na posamezne priloge, kar pomeni, da je v primeru krize potrebno
brskanje po nacrtu, da se najde potrebno prilogo. Temu bi se dalo izogniti tako, da bi bila
karta interaktivna. V bistvu bi bila enaka kot na papirju, pregledna in nazorna, le da bi

vsebovala Se povezave do dodatnih informacij in obrazlozitev (ki so sicer vkljuc¢ene v prilogi
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h karti) ter do informacij iz samega Nacrta zaScite in reSevanja dostopne s preprostim klikom
na opis na karti. TakSna karta bi bila uporabna le, ¢e bi bila izdelana v Siroko razSirjenem
okolju, ki je prisotno na vsakem racunalniku (npr. kot pdf ali v html okolju), kar pomeni, da
bi se jo dalo odpreti in uporabljati na tako reko¢ vsakem ra¢unalniku. Se ena moZnost bi bila,
da bi bila izdelana v prosto dostopnem in neplacljivem programskem okolju (npr. ArcGIS
Explorer), katerega namestitveni program bi bil na istem mediju (npr. kompaktnem disku) kot
karta sama. Vendar pa to ni najboljsa reSitev, saj bi to pomenilo, da bi bilo potrebno pred
uporabo karte namestiti ta program, kar pa lahko pomeni nezazelene komplikacije in Se
posebno Casovne zamude (cilj interaktivne karte je hitro podajanje informacij). Da ne
omenjam tega, da bi se lahko zdelo neveS¢emu uporabniku orodje tuje in takSne karte sploh

ne bi uporabljal.

3.5 Priprava podatkov za predstavitev v tekstovni prilogi in njena izdelava
Kot kaze primer iz Svice (priloga A), je karto potrebno opremiti s tekstovno prilogo. Priloga
prikazana v tem primeru je izdelana povsem operativno, kar je tudi cilj. Vendar pa sam
predlagam nekoliko drugac¢no obliko. Predlagam izdelavo priloge, katere struktura bi bila bolj
usmerjena k razlagi same karte. Poglavja v prilogi bi bila urejena po enakem sistemu kot
informacije prikazane na karti, da bi bilo takoj moc¢ razbrati, kateri opis/obrazlozitev spada h
kateremu prikazu na karti, za vecjo preglednost naj se prikaze Se simbole uporabljene na karti.
Na prilogo sodi natan¢nejSi opis na karti prikazanih informacij. Tako se na primer na karti
prikaze zapore cest, v prilogi pa natancneje opiSe, koliko je teh zapor, ali je mozno urediti
obvoz, katera sluzba je pristojna za postavitev primerne prometne signalizacije in podobno.
Informacije naj bodo ¢imbolj uporabne v operativnhe namene. Poleg tega se je potrebno
izogniti dolgim tekstovnim opisom. Sploh naj bo teksta ¢im manj (zgoS¢enost informacij), vsi
opisi pa jedrnati in pregledno predstavljeni. Celotna oblika priloge naj bo pregledna.
Informacije naj bodo nastete po alinejah in preglednicah ter razvrS¢ene po istih razredih, kot
je urejen njihov prikaz na karti. Priloga pa naj vsebuje Se vse ostale pomembne informacije, ki
na karti niso prikazane a jih velja poudariti. S tem mislim predvsem na izkuSnje preteklih
dogodkov, to je opise, na kaj je treba paziti, kaj lahko glede na opaZeno pri¢akujemo.
Vkljucevanje izkusenj iz prejSnjih poplavnih dogodkov je ve¢ kot dobrodoslo in ima izjemno
veljavo, saj pove kaj se je Ze zgodilo, kaksni so bili tedaj izvedeni ukrepi in kakSna je bila

njihova ucinkovitost.
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4 PODATKOVNI VIRI ZA IZBRANO OBMOCJE OBCINE MOZIRJE

Naj na kratko opiSem glavne podatkovne vire, iz katerih sem ¢rpal informacije za izdelavo
Operativnega nacrta zaSc€ite in reSevanja za ob¢ino Mozirje. Ti so regionalni in obCinski Nacrt
za$cite in reSevanja ob poplavah ter Opozorilna karta poplav. Uporabil sem sicer Se druge vire
podatkov, na katere se tudi primerno sklicujem, do nekaterih potrebnih informacij pa sem

priSel z lastno obdelavo.

4.1 Naért zai¢ite in reSevanja ob poplavah v Zahodno Stajerski regiji
Nacrt se deli na tekstovni del ter na priloge. Struktura in oblika regijskega nacrta sta enaka
strukturi in obliki spodaj predstavljenega obCinskega nacrta (Slika 2). Je pa zato vsebina
nadrta drugacna, saj je usmerjena SirSe, na celotno Zahodno Stajersko regijo in ne na lokalni
nivo. To pomeni, da je nacrt izdelan za primer regijsko pomembnih poplav in ne obravnava
lokalnega poplavljanja. Slednje zajemajo obcCinski nacrti. V primeru lokalnih poplav, se
organizira ob¢inski §tab civilne zaicite, ki deluje po ob&inskem nadrtu. Sele ¢e pride do
poplav regijskih razseznosti, stopi v veljavo regijski Nacrt zaSCite in reSevanja ob
poplavahNacrt dobro predstavi tri od Stirih vidikov, omenjenih v poglavju 2.2.1: vidik
alarmiranja, vidik organizacije in vidik obvescanja javnosti. Vidik intervencije pa je bolj v
pristojnosti lokalne skupnosti, ki je prva zadolZena za intervencijo in torej tudi spada v lokalni

(to je obcinski) Nacrt ZiR.

Regijski naért za Zahodno Stajersko je izdelala celjska izpostava Uprave Republike Slovenije
za zaSCito in reSevanje. Nalrt je izdelan kvalitetno in vsebuje veliko Stevilo dobro
pripravljenih prilog (v obcinah ni vedno tako). Priloge vsebujejo informacije regijskega
pomena in tudi informacije z nivoja ob¢in.

Nacrt je obsezen dokument in obsega 51 strani tekstovnega dela, preko 180 prilog (nekatere
so skupne tudi naCrtom zaSCite in reSevanja ob ostalih nesrecCah: mnozi¢ni pojav kuZnih

bolezni pri Zivalih, potres, jedrska nesre¢a...) in 11 skupnih’ ter 40 posebnih® dodatkov.

7 Skupnih z Naérti ZiR za druge nesrede.
¥ Izdelanih posebe;j za regijski naért zaigite in reSevanja ob poplavah.
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Za vir podatkov sem uporabljal predvsem priloge regijskega nacrta (do prilog obcinskega
nacrta nisem imel dostopa), ki vsebujejo mnoge koristne informacije o enotah zasScite in
reSevanja (reSevalci, gasilci...), humanitarnih, zdravstvenih organizacij, podatke o kulturno

zaSCitenih objektih...

4.2  Obcinski Nacrt zascite in reSevanja ob poplavah ob¢ine Mozirje
Nacrt se deli na tekstovni del in na priloge ter dodatke. Tekstovni del je 29 strani dolg tekst z
vsebovanimi mnogimi diagrami za pregleden prikaz vsebin. Obravnava 11 poglavij (Slika 2)
in se sklicuje na podatke iz prilog (Preglednica 2), dodatne informacije pa so zbrane Se v

dodatkih na koncu nacrta (Preglednica 3).

Preglednica 2: Seznam prilog Nacrta ZiR ob poplavah Ob¢ine Mozirje (Ob¢ina Mozirje, 2011).

P-1 Seznam odgovornih oseb obcine

P-2 Seznam usluzbencev obcine

P-3 Podatki o Poveljniku CZ in njegovem namestniku

P-4 Seznam ¢lanov 0SCZ

P-5 Pregled sredstev javnega obvescanja, ki so zadolZene za obvescanje ob naravnih in drugih nesrecah
P-6 Podatki gasilskih enot SirSega regijskega pomena

p-7 Podatki prostovoljnih gasilskih enot obcine

P-8 Podatki o odgovornih osebah gasilske zveze

P-9 Podatki o odgovornih osebah gasilskih enot

P-10 Podatki o obcinskih silah in sredstvih za zascito in reSevanje

P-11 Seznam humanitarnih organizacij

P-12 Podatki o zdravstveni postaji in reSevalni postaji

P-13 Pregled centrov za socialno delo s podatki o odgovornih osebah

P-14 Podatki o veterinarski postaji

P-15 Podatki o lokacijah siren

P-16 Pregled pogodbenih izvajalcev

P-17 Pregled organizacij-odstranjevalcev in zbiralcev odpadkov nevarnih snovi
P-18 Pregled ustanov za varstvo naravne in kulturne dedis¢ine

P-19 Pregled obmodij, objektov in predmetov kulturne dediscine

P-20 Evakuacija

p-21 Pregled namestitvenih kapacitet v obcini

p-22 Pregled prehrambenih kapacitet v obcini

P-23 Pregled lokacij za postavitev zasilnih bivalis¢

P-24 Seznam clanov obcinske komisije za oceno Skod ob naravnih in drugih nesrecah
pP-25 Metodologija za ocenjevanje Skode

P-26 Obrazci za oceno poskodovanosti in uporabnosti objektov

p-27 Pregled MTS in opreme Staba CZ, ob¢inskih enot CZ in drugih sil ZRP
p-28 Radijski imenik sistema zvez ZARE

P-29 Podatki o veterinarski upravi RS MKGP Veterinarska inSpekcija-obmocna enota Celje
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Obcina Mozirje - nacrt ZiR ob poplavah

Y

Poplave

Obseg nacrtovanja

Koncept zas¢ite, reSevanja in
pomoci ob poplavah

Sile in sredstva sredstva ter
razpolozljivi viri

Opazovanje, obves&anje in
alarmiranje

Aktiviranje sil in sredstev

Upravljanje in vodenje

».

Ukrepi in naloge za&cite,
reSevanja in pomogi

Osebna in vzajemna za&cita

> Znacilnosti poplav v ob€ini

)

Poplavna obmodja v obcini
(Opozorilna karta poplav in
tekstovni opis)

Mozni vzroki nastanka poplav v

obcini

Poplave doslej

Verjetnost nastanka verizne

nesrece

Ocenjevanje Skode

Seznam prilog in dodatkov

Pomembne priloge z naslednjimi informacijami:

Seznami odgovornih oseb na obg&inskem nivoju
Podatki o poveljniku in ob¢inskem $tabu CZ
Pregled sredstev javnega obves¢anja

Podatki o silah in sredstvih za ZiR (sile CZ,
gasilci, reSevalci, potapljaéi, gorski reSevalci...)
Podatki o humanitarnih organizacijah, centru za
socialno delo, veterinarskih postajah

Podatki o vodnogospodarskih podjetjih

Pregled kulturne dedid¢ine

Pregled namestitvenih kapacitet

Razne druge informacije, navodila in obrazci

Slika 2: Prikaz vsebin obc¢inskega Nac¢rta zascite in reSevanja ob poplavah Obcine Mozirje. Zelo podobni sta tudi
struktura in vsebina regijskih in drzavnega Nacrta ZiR (Ob¢ina Mozirje, 2011)
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Preglednica 3: Seznam dodatkov k Nacrtu ZiR ob poplavah Ob¢ine Mozirje (Ob¢ina Mozirje, 2011).

D-1 Nacrtovana finanCna sredstva za izvajanje nacrta
D-2 Nacrt dejavnosti Obcine

D-3 Navodilo za vzdrZevanje in razdelitev nacrta ZIR
D-5 Program usposabljanja, urjenja in vaj

D-6 Navodilo kako zagotovimo zdravo pitno vodo
D-7 Navodilo o obvescanju, alarmiranju in aktiviranju

V nadrtu so dobro obdelane mnoge vsebine, kot so razpoloZljivost sil, sredstev in virov,
postopki alarmiranja, aktiviranja sil, upravljanja in vodenja itd., ki so tudi nazorno opisane

tako s tekstovnim opisom kot tudi s preglednimi diagrami.

Nezadostne pa so informacije o ogroZenosti in sami intervenciji na terenu. Medtem ko je
predstavitev nastanitvenih zmoZnosti za evakuirance razmeroma dobra, pa so ogroZena
obmocja opisana le pomanjkljivo. Napisano je le, koliko stanovanjskih in gospodarskih
objektov je ogrozenih v katerih krajih (vaseh oz. zaselkih), namesto da bi bili ti objekti
predstavljeni na seznamu, skupaj z naslovi ali Se bolje, kartografsko prikazani. Edina slika
prikaza poplavnih obmocij v obcini je povsem premajhna in v neprimernem merilu (glej

spodnjo sliko).

Edina slika v Nacrtu ZiR obcine Mozirje, ki prikazuje poplavna obmocja v ob¢ini, neposredno kopirana z nacrta, z
ohranjeno velikostjo in merilom (Obc¢ina Mozirje, 2011: str. 4).
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Podobno pomanjkljivo predstavljene so tudi preplavitve cest. PiSe le, katere ceste so
neprevozne, ne pa tudi, na katerih objektih so navadno poplavljene. O obvozih in morebitnih
odrezanih obmoc¢jih ni govora. Prav tako ni v nacrtu nikakr$nih informacij o predlaganih

intervencijskih ukrepih.

Prav pomanjkanje kartografskega gradiva pomeni slabo uporabnost nacrta v krizi, saj je
prostorske informacije o ogrozenih mestih, o tockah, kjer je potrebno intervenirati ipd., prvic¢
tezko tekstovno opisati, drugi¢ pa je taksSen opis tako reko¢ nemogoce hitro prebrati, oziroma
razumeti. V krizni situaciji pa je ravno hitrost kljuénega pomena. Zato bi veljalo vse
omenjene informacije, ki jih sedanji Nacrt ZiR ne vsebuje, prikazati na jedrnat nacin v obliki
Operativnega nacrta ZiR, ki bi ga sestavljale operativne karte in priloga z dodatnimi
obrazlozitvami in ostalimi informacijami. Tak Operativni nacrt bi izhajal iz obstojecega

nacrta, se nanj skliceval in ga dopolnjeval.

4.3 Opozorilna karta poplav
Opozorilna karta poplav prikazuje poplavna obmocja na ozemlju celotne drzave, doloCena le
na podlagi doslej znanih podatkov z ocenjenim obsegom poplav, ne pa tudi vodnih globin in
hitrosti, ter je torej izdelana na niZjem informativnem nivoju kot Karte poplavne nevarnosti, o
katerih sem Ze pisal. Prav tako je zanesljivost izrisanih linij manjSa. Karto je InStitut za vode
Republike Slovenije izdelal na podlagi histori€nih podatkov in vsakrSnih do tedaj izdelanih

Studij vodnega toka. Za njeno izdelavo ni bilo opravljenih namenskih Studij.

Karta prikazuje tri sloje: zelo redke poplave (50- in vec- letna povratna doba), redke poplave
(10- do 20- letna povratna doba) ter pogoste poplave (poplave z 2- do 5- letno povratno dobo).
Zal pa povsod niso izrisani vsi omenjeni sloji, temve¢ je morda prikazan le eden ali dva.
Poleg tega je ocenjena tudi zanesljivost (tocnost) izrisanih poplavnih obmocij in sicer po skali
1 do 10, kjer pomeni 10 najzanesljivejsi prikaz. Kjer je ocenjena zanesljivost nizka, naj karta
sluzi le za grobo oceno obmocja poplavljanja. Karta se sproti popravlja in dopolnjuje in je na

spletu javno dostopna. Najnovejsa verzija je iz maja 2007.
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5 IZDELAVA OPERATIVNEGA NACRTA ZiR NA PRIMERU OBCINE
MOZIRJE

5.1 Opis obmo¢ja
Obravnavano obmocje obsega ob¢ino Mozirje. Ta spada v povodje Savinje, za katero je
splosno znano, da Gesto poplavlja. Ceravno se, ko pomislimo na poplave na reki Savinji,
spomnimo najprej na kraje v njenem srednjem in spodnjem toku (Celje in LaSko), pa so tudi

na obmocju ob¢ine Mozirje poplave pogost pojav.

Obcina Mozirje:
Povréina (km?) 54
Stevilo prebivalcev
P 4.063
(2008)
Povpretna mesetna| el
RiEET 828,84 =
neto placa (€)
Stevilo stanovanj
J 1.589
(2008)
Tff\;"
A,
T
!
I e
2 T
LL‘"*L-._ f‘J’ Loke pri
_,‘ \:‘7 Mmrju
.(“ _4: Vodomerna e
N _4‘_.5“' postaja Nazarje Dobrovije pri
g \ \ - L_\ Mozirju
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: ) ' postaja Letus |

Slika 3: Ob¢ina Mozirje s prikazanimi pomembnejsimi vodotoki, poplavnimi obmo¢ji in lokacijama vodomernih
postaj Nazarje in Letus I (vir: PISO — Prostorski informacijski sistem ob¢in) ter nekaterimi statisticnimi podatki o
ob¢ini (vir: Slovenske ob¢ine v Stevilkah).

Obcina spada v vodno obmocje Savinje v povodju Save. Poleg reke Savinje velja omeniti Se
njene leve pritoke na obmogju ob¢ine: Mozirnica, Trnava, Ljubija in Skubov potok, od kateih
sta pomembni predvsem Mozirnica in Trnava. Prva ni dovolj dobro regulirana in poplavlja

spodnji del naselja Mozirje, slednja pa je Ze mocno regulirana (kanalizirana), s ¢imer je
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zagotovljena zadostna prevodnost za pretoke srednje verjetnosti pojavitve. Na njej je
postavljenih ve¢ mostov, katerih morebitna zamasitev s plavjem (vendarle gre za hudournik)
bi pomenila poplavljanje. V primeru katastrofalnih poplav pa preto¢nost ni zadostna in reka

ogroza velik del Mozirje. OgroZza pa tudi Ljubija, ki na nekaterih delih spodjeda breZine.

Ce pogledamo statistiko povodnji v zadnjih treh letih, nam ta dosti pove o poplavah na tem
podro¢ju. V tem casu so se zvrstili Stevilni visokovodni dogodki, a do obseZnejSega
poplavljanja Savinje od leta 1990 ni priSlo. Problemati¢ni sta bili predvsem Mozirnica in
Trnava. Preglednica 4 prikazuje konice pretoka reke Savinje v zadnjih treh letih na
vodomernih postajah Nazarje in LetuS I, ki lezita tik pred in tik za obmoc¢jem obcine Mozirje

(Slika 3).

Preglednica 4: Konice pretokov vodotokov na obmocju ob¢ine Mozirje v poplavnih dogodkih v zadnjih treh letih
(ARSO, 2007, ARSO, 2009a, ARSO, 2009b, ARSO, 2010a, ARSO, 2010b, ARSO, 2011).

Datum povodnji Vodotok Vodomerna postaja = Pretok (m%/s) Povratna doba
(let)
23.do 27.12 2010 | Savinja Nazarje 221 2
7.do 10.12.1010 Savinja Nazarje 183 1
17. do 21.9.2010 Savinja Nazarje 367 10
23.do 27.12.2009 | Savinja Nazarje 306 2-5
29. do 31.3.2009 Savinja Letu$ I 235 2
18. do 19.9.2007 Savinja Nazarje 491 20-50
Savinja Letu$ I 653 50-100

Na obmocju sta znalilni predvsem dve vrsti poplav. Poplave daljSega trajanja kot posledica
dolgotrajnih padavin jeseni ali dolgotrajnih padavin z odjugo spomladi. Ker gre v teh primerih
za frontalne padavine, ki se jih da z danasnjim poznavanjem meteorologije precej dobro
napovedati in ker pretoki v teh primerih rastejo zmerno, se da nanje pripraviti. Drug primer pa
so nenadne nevihte predvsem v poletnih mesecih s padavinami visoke intenzitete in krajSim
trajanjem, ki povzrocajo nenadne hudourniSke poplave. Te so navadno manjSega obsega in
krajSega trajanja. Gladine se hitro dvignejo in tudi hitro upadejo ter ne dopuscajo Casa za

primerno pripravo na povodenj. Rec¢ni rezim na podrocju ob¢ine je snezno deZni, kar pomeni,
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da se primarni viSek pretokov pojavi spomladi (navadno aprila, lahko pa tudi marca ali maja),
sekundarni vedno novembra, potem pa se vi§ji pretoki pojavijo Se decembra.
Merilna postaja Nazarje (Slika 4) se ponaSa z dolgo serijo meritev. Merilna hiSica je bila

postavljena daljnega leta 1904.

Slika 4: Vodomerna postaja Nazarje
(foto: Gasper Zupan¢ic)

5.2 Zbiranje podatkov
Glavna vira pri ¢rpanju informacij o obravnavani ob¢ini sta bila obcinski (Obc¢ina Mozirje,
2011) in regionalni Nacrt zascite in reSevanja ob poplavah (URSZR Celje, 2007) vkljucujoc
priloge. Poleg teh glavnih virov, sem posamezne informacije ¢rpal tudi od drugod (PISO,
ZVKDS Celje, 2008). Glede na predlagano metodologijo, je treba zbrane podatke razdeliti v

tri kategorije: nevarnost, ranljivost in intervencija.

5.2.1 Nevarnost
Zal nisem dobil kvalitetnega vira podatkov o podrogjih, na katerih obstaja nevarnost poplav
(kot na primer Karte poplavne nevarnosti). Tako sem se pa¢ moral zadovoljiti z javno
dostopno Opozorilno karto poplav (OKP). Na omenjeni karti je za obmocje Obc¢ine Mozirje
prikazan le en sloj. In sicer poplavno obmoc¢je ob katastrofalnih poplavah (50 in ve¢ letna

povratna doba) z zadovoljivo visoko oceno zanesljivosti (8). Pomanjkanje obmocij za redke
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in pogoste poplave mi Zal onemogoca izdelavo popolnejse Studije. Tako lahko dolo¢im karto
Operativnega nacrta le za katastrofalne poplave, ne pa tudi za redke in pogoste, kar pomeni,
da bi bila koristnost takega izdelka v primeru redkih in pogostih poplav milo re¢eno omejena.
Uporaba Karte poplavne nevarnosti, na katerih so dolo¢ene razmere vsaj za 10-, 100- in 500-

letne vode bi bila s tega vidika zelo zazelena.

5.2.2 Ranljivost
Ko je znana nevarnost, ki preti (predvideni obseg poplav), je treba preuciti Se ranljivost
izpostavljenega obmocja. To pomeni, preuciti kateri objekti se tam nahajajo in kakSne
dejavnosti se tam vrSe in kakSna je njihova odpornost na Skodljivo delovanje voda, oz. kakSen
je Skodni potencial. Prednost mora imeti seveda reSevanje Zivljenj, Sele potem pride zascita
lastnine, okolja in kulturne dedisCine. Vir teh podatkov sta predvsem obcinski in regijski
Nacrt ZiR ob poplavah (Obcina Mozirje, 2011, URSZR Celje, 2007), Se posebno priloge.
Poleg teh osnovnih virov sem nekatere podatke ¢rpal tudi z internetne strani ObCine Mozirje

ter Se nekaterih virov, na katere se tudi primerno sklicujem.

5.2.2.1 Ob’cutljivi objekti:
Obcutljive objekte razdelim v naslednje kategorije:
e Objekti, kjer se zadrzuje veliko Stevilo ljudi in je evakuacija lahko oteZena:

o Osnovna $ola Mozirje (Solska ulica 23) in njena podruZnica Lepa Njiva (Lepa
Njiva 87). Glede na OKP sta oba objekta izven obmocja nevarnosti. Vendar pa
je treba v primeru poplav v Casu pouka zagotoviti, da se v negotovih ali
nevarnih razmerah otrok ne spus¢a domov.

o Vrtec Mozirje, Solska ulica 25. Vrtec naj ne bi bil poplavno ogroZen. Podobno
kot v Solah, se otroke v nevarnih razmerah zadrzZi v vrtcu.

o Varstveno delovni center Mozirje na Savinjski cesti 31 se nahaja znotraj
izpostavljenega obmocja. Ker se v Centru nahajajo osebe z motnjami v
telesnem in duSevnem razvoju, je v primeru evakuacije potrebno priskrbeti
primerno pomoc.

e Objekti, znotraj katerth lahko nastane izjemna materialna in druga druZzbeno

pomembna Skoda:
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o Objekti kulturne dediS¢ine: V obcini se nahaja precej nepremicne, predvsem

stavbne kulturne dedi$¢ine, kar 80 objektov oz. lokacij (glej prilogo C).
Podatke o tem sem Crpal iz priloge P-21/2 regijskega nacrta (URSZR Celje,
2007) in jih dopolnil Se s pomocjo spletnega Registra nepremi¢ne kulturne
dediS¢ine (rkd.situla.org) ter porocila Strokovne zasnove varstva kulturne
dedis¢ine za obmocje obc¢ine Mozirje (ZVKDS Celje, 2008). Vendar pa se
znotraj obsega poplavnega obmocja (glede na OKP) nahaja le en objekt in

sicer stavba na Hofbauerjevi ulici 14 v Mozirju.

o Knjiznica Mozirje (Hribernikova ulica 1) naj ne bi bila v nevarnosti.
objekti katerih poSkodba ali ne delovanje lahko povzroci veliko gospodarsko Skodo:

o Preplavitev prometnic. V obcini je ogroZenih kar nekaj prometnic in sicer

(Obc¢ina Mozirje, 2011):

= Mozirje — Ljubija - Lepa Njiva

= Mozirje — Nazarje

=  Smihelska cesta

= Na tratah

= Savinjska cesta
Obmocja preplavitve in podatke o tem, kateri odseki cest so preplavljeni, sem
dobil s prekrivanjem obmocij poplavljanja (OKP) in topografske karte.
Preplavitev prometnic ter njihovo zaprojevanje in spodjedanje ne pomeni le
velike Skode na objektih samih. Povzroca tudi sekundarno gospodarsko Skodo
zaradi oteZenega ali onemogoCenega transporta blaga in surovin. Lahko
pomeni celo ogroZanje Zivljenj, saj je na povsem odrezanih obmocjih (vas
Loke pri Mozirju in posamezne domacije) v primeru potrebe nujna medicinska
pomo¢ in oskrba z vodo, Zivili ter zdravili (osnovnimi Zzivljenjskimi
potrebs¢inami) moc¢no otezena.
Hidrotehni¢ni objekti: v obcCini se nahaja nekaj hidrotehni¢nih objektov,
katerih poSkodbe oziroma poruSitve bi imele negativen vpliv na okolico.
Omeniti je treba Delejev jez nad Mozirjem (Slika 5), katerega poSkodba ali
porusitev bi vplivala na stabilnost brezin na precejSnjem odseku, tako
gorvodno kot dolvodno. Opozoriti je treba Se na Mozirski jez pod Lockim

mostom (Slika 6), ki ga je Savinja v preteklih poplavah Ze nacela in katerega
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porusitev bi pomenila poSkodbe nasipov in zavarovanj na celotnem obmocju

Lok in Mozirja (Fazarinc, 2007).

(foto: GaSper Zupan¢ic)

V obdini se nahaja Se ve¢ objektov na vodotokih, manjSih in ve¢jih. Vseh nima
smisla podrobno obravnavati, saj mnogi nimajo bistvenega vpliva na pretocne

razmere.

Slika 6: Mozirski jez: Lepo so vidne poSkodbe prejSnjih poplav, v ozadju Loc¢ki most
(foto: Gasper Zupan¢ic)
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o Druga infrastruktura:

= QOskrba z vodo/vodovod: v primeru poplav je zaradi poslabsSanja
kvalitete vodnih virov preskrba z vodo pogosto otezena (potrebno
prekuhavanje, ali pa voda sploh ni pitna in jo je treba dovazati).

= (Odvod odpadnih voda: morebitne poSkodbe kanalizacijskega sistema in
ogrozitev komunalne Cdistilne naprave Mozirje (ki se nahaja v
izpostavljenem obmocju tik ob Savinji) bi pomenile teZavo pri
zagotavljanju higiene po poplavnem dogodku.

= Elektricno omreZje: ko visoke vode ogrozajo objekte elektrinega
omreZzja (npr. transformatorske in razdelilne postaje), mora upravljavec
omrezja (Elektro Celje, RTP Mozirje) izkljuciti ogroZene elektri¢ne

vode, da se izognemo neljubim dogodkom.

o Mostovi: ker visoke vode nosijo s seboj mnogo plavin in plavja, ki lahko

zama$ijo mostne odprtine oziroma prepuste, velja omeniti vsaj nekaj teh
objektov. Po pregledu na terenu bi izpostavil predvsem kriti¢en odsek Trnave,
levega pritoka Savinje. S tem mislim na odsek tik pred izlivom v Savinjo, kjer
so na razdalji nekaj deset metrov na Trnavi kar trije mostovi, rahla zoZitev
zaradi preCkanja mlinSCice (reka Trnava je speljana nad mlins¢ico, ki tece po
levem bregu Savinje skozi Mozirje), kamnita drca ter stopnja pred izlivom.
Bojim se, da bi lahko takSna ureditev (predvsem mostovi in precCkanje
mlin§¢ice) pomenila zmanjSano pretoCnost sicer moc¢no reguliranega
(kanaliziranega) reCnega korita. Poleg tega je predvsem na pritokih nekaj

mostov in prepustov, ki bi lahko bili problemati¢ni.

5.2.2.2 Obrati in naprave zaradi katerih lahko pride do onesnaZenja

majhnega ali velikega obsega

V ob¢ini Mozirje se nahaja kemi¢na tovarna PE Kemija Mozirje. V njej se izvajata dejavnosti:

proizvodnja barv, lakov in podobnih premazov, tiskarskih barv in kitov (Sifra dejavnosti

20.300) ter proizvodnja barvil in pigmentov (Sifra dejavnosti 20.120) (Cinkarna Celje, 2010).

Podjetje se nahaja ravno na robu poplavnega obmocja (glede na OKP). Ni mi znano, ali je

bilo podjetju naloZena izdelava Nacrta zaSCite in reSevanja ob poplavah, oziroma ali ima

izdelano kaksno strategijo ukrepanja ob poplavah.
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Slika 7: Tok Trnave skozi kompleks PE Kemija Mozirje
(foto: Gasper Zupan¢ic)

Nevaren vir onesnazenja so tudi cisterne s kurilnim oljem, s katerim se ogrevajo prebivalci
ob¢ine Mozirje, a podatkov o tem Zal nimam.

V primeru tovrstnega onesnazenja posredujejo ekipe Civilne zascite za radiolosko, kemi¢no in
bioloSko zasc¢ito. Seznam odgovornih regijske RKB enote je podan v prilogi P-04/3, seznam
obcinskih enot pa v prilogi P-04/10-1 regijskega Nacrta ZiR ob poplavah.

Za ciscenje izlitih naftnih derivatov, ki se zadrZujejo na stojecih vodah, je usposobljena tudi

gasilska enota SirSega regijskega pomena — PGD Nazarje iz sosednje ob¢ine Nazarje.

5.2.3 Intervencija
Tovrstne informacije bi razdelil v dve skupini. Prva so podatki o organizacijah, ki pomembno
prispevajo k intervenciji in o za intervencijo pomembnih objektih, druga pa so informacije o
potrebnih intervencijskih ukrepih, ki se jih na karti kar se da nazorno prikaze.
¢ Organizacije in objekti:
o sedezZ obCine Mozirje, kjer se predvideno nahaja Stab civilne zascite;

o Gasilsko drustvo Mozirje;
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Slika 8: Gasilski dom Mozirje
(foto: GaSper Zupan¢ic)

o Zdravstveni dom Mozirje;
o Radio klub;
o Rdedi kriz;

o Sportna dvorana Mozirje, ki sluzi kot prostor zaCasne namestitve evakuirancev.

mmory

e

Slika 9: Sportna dvorana Mozirje
(foto: Gasper Zupan¢ic)
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e Potrebna intervencija:

o preplavljene ceste je treba ustrezno zapreti in urediti obvoze;

o mostovi — treba je opazovati stanje;

o izolirana obmocja, do katerih je zaradi poplave onemogocen cestni dostop in je
treba zagotoviti drugacen nacin transporta (npr. helikopterski transport s
pomocjo zracnih enot vojske ali policije);

o evakuacija: zaZeleno bi bilo poznavanje Stevila ogroZenih prebivalcev, ki bi jih
bilo morebiti potrebno evakuirati, a do tovrstnih podatkov Zal nimam dostopa.

o druge pomembne informacije (npr. kje je potrebna pomoc¢ pri evakuaciji —

Varstveno delovni center Mozirje).

Koristen bi bil pregled preteklih intervencij: na katerih objektih so se Ze izvajali ukrepi, katere
toCke na terenu so se izkazale za problemati¢ne ipd. Kjer je Ze bila potrebna intervencija, bo
verjetno potrebna tudi v prihodnje, zato bi bilo dobro zapisati, kateri ukrepi so se izkazali kot
primerni. Ve¢ kot dobrodoSel pa bi bil Se pogovor z akterji preteklih intervencij. Te vsebine bi

lahko bile vsebovane v tekstovni prilogi.

5.3  Izbira kljucnih podatkov za prikaz na karti in predstavitev v prilogi
Vseh zbranih podatkov na karti ni mo¢ pregledno prikazati. Tako je pac treba dolociti, kateri
podatki so kljucni. Podobno velja tudi za prilogo, kjer je lahko zbranih ve¢ informacij v obliki

seznamov in tekstovnih opisov, a tudi ti morajo biti urejeni na pregleden nacin.

5.3.1 Karta Operativnega nacrta ZiR
Naj tu predstavim, katere izmed zgornjih podatkov so na karti prikazani in katerih niso.

Pripisane so tudi obrazlozitve, zakaj se je tako odlocilo.

Na karti je prikazan tok Savinje in njenih pritokov skozi ob¢ino Mozirje, z osredotoCenjem na
poplavno obmocje ob naseljih Mozirje in Loke pri Mozirju. Ker podruzni¢na Sola Lepa Njiva
ne spada v omenjeno obmocje, in ker ni poplavno ogroZena, na karti ni omenjena. Omenil pa

sem jo v prilogi, saj vseeno ne gre povsem pozabiti nanjo.
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Odlocili smo se, da na karti ne predstavimo vseh kulturno zascCitenih objektov, saj jih je v
ob¢ini veliko in se le eden nahaja znotraj poplavnega obmocja. Ta edini v nevarnosti pa je na
karti primerno prikazan. Prav tako ni prikazana lokacije knjiznice, saj predvidoma ni

ogroZena.

Glede preplavitve cest, so na karti prikazane vse predvidene preplavitve. Gre namre¢ za
pomembne informacije, saj preplavitve ne pomenijo le nevarnosti udeleZencem v prometu
(zaradi Cesar je treba ceste tudi zapreti), temveC predstavljajo tudi ovire za dostop do

dolocenih krajev. Dostop pa je treba zagotoviti, da se vzpostavi osnovne pogoje za Zivljenje.

Poleg tega se niso zdele kljucne informacije o lokacijah jezov na Savinji in njenih pritokih, saj
v Casu intervencije ne moremo bistveno vplivati na njihovo delovanje, ker gre za fiksne
zgradbe. Prav tako nimamo vpliva na njihovo morebitno spodjedanje in poruSitev. PoruSitev
Delejevega jezu nad Mozirjem bi lahko vplivala na vi§ino vodnega vala, a ker je nenadna
porusitev malo verjetna, in ker viSina zajezitve ni velika, se ne pri¢akuje velikega vpliva.
Podobno velja za Mozirski jez. Gre za stopnjo, katere namen je stabilizacija dna in breZin
Savinje v okolici Lockega mostu. Morebitna poruSitev ne bi bistveno vplivala na poplavni
val. Sicer bi bila ogroZena stabilnost breZin, kar pa za samo intervencijo in ukrepe zascite,
reSevanja in pomoci ni bistvenega pomena. Glede omenjenih jezov je tako, da jih je treba
ustrezno urediti (obnoviti) pred poplavo. Ko se visoke vode pojavijo, se ne da narediti prav

veliko.

Kar se tice mostov je tako, da jih je glede na podatke iz obCinskega Nacrta ZiR ob poplavah v
ob¢ini Mozirje 21 (Locki most na Savinji, 7 mostov na Mozirnici, 5 mostov na Trnavi, 7
mostov na Ljubiji, 1 most na Skubovem potoku). V resnici pa jih je Se ve, saj mostovi na
mlinscici, ki teCe po levi strani Savinje od Delejevega jezu do izliva Ljubije v Savinjo, sploh
niso omenjeni. Prikazati vse bi bilo nepregledno in nesmiselno, tako sem se odlocil na karti
prikazati le tri mostove: Locki most na Savinji, zaradi njegove prometne pomembnosti; most
na Trnavi, oziroma celotna ureditev vodotoka pred izlivom v Savinjo, saj bi lahko ta ureditev
pomenila zmanjSanje pretoCnosti struge; ter most na Trnavi v Mozirju, saj bi morebitna
zamasitev mostne odprtine tega mostu pomenila veliko dodatno Skodo zaradi preusmeritve

poplavnih tokov na obmocja, kjer sicer ne bi bilo poplavne nevarnosti.
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Kar se tie obratov in naprav, zaradi katerih bi lahko priS§lo do dodatnega onesnaZenja, je na
karti prikazana lokacija tovarne PE Kemija Mozirje. Na karti bi veljalo prikazati tudi lokacije

objektov, ki za ogrevanje uporabljajo kurilno olje, vendar teh podatkov nismo imeli.

Odlocilo se je prikazati tudi vse zgoraj omenjene podatke o lokacijah objektov in organizacij,

ki sodelujejo v intervenciji ter o samih potrebnih intervencijah.

V zelji, da bi bile informacije na karti jedrnato in nazorno predstavljene so bili za njihovo
predstavitev uporabljeni znaki in simboli, ki so predstavljeni v poglavju 5.4 in prilogi F ter

tudi podrobneje opisani.

5.3.2 Tekstovna priloga
V tekstovni prilogi so vkljuCeni seznami in opisi na karti prikazanih podatkov, ter tudi
nekatere informacije, ki na karti niso predstavljene. Na karti so prikazani polozaji klju¢nih
podatkov in nekateri kratki opisi, priloga pa vsebuje dodatne opise, napotke na kaj je treba
paziti in podobno. Vsaka zapora ceste je na karti predstavljena s simbolom za zaporo
(prepovedan promet v obe smeri) in zaporedno Stevilko, na prilogi pa si po istem oStevilc¢enju
sledijo opisi teh toc¢k (za katero cesto/ulico gre, ali je moZen obvoz in kje). Za mostove je
pripisano za katero cesto ali ulico gre ter na kaj je treba paziti. Za prometno odrezana obmocja
je za vsakega izmed njih predstavljen seznam objektov (hisnih Stevilk), povzetih iz
Prostorskega informacijskega sistema obc¢in (PISO). Ta seznam bi bilo dobro obogatiti Se s
Stevilom prebivalcev s stalnim prebivaliS¢em v teh objektih in Se z ostalimi informacijami, ki
bi pomagale oceniti potrebo po transportu dobrin za zagotovitev osnovnih pogojev za

Zivljenje na teh obmocjih.

5.4  Priprava podatkov za prikaz na karti in izdelava karte
Za izdelavo karte so se izkazala GIS orodja kot tako reko¢ nujno potrebni instrument. Sam
sem na Katedri za mehaniko tekocCin z laboratorijem uporabil racunalnisko orodje ArcMap,
del ESRI-jeve namizne zbirke GIS orodij (ArcGIS Desktop), za katera ima Katedra v okviru
Fakultete za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani na voljo univerzitetno licenco.
ESRI (Environmental Systems Research Institute — Raziskovalni inStitut okoljskih sistemov)

je inStitut iz ZdruZenih drzav Amerike, ki se Ze od konca Sestdesetih let prejSnjega stoletja
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ukvarja z razvojem programske opreme s podroc¢ja geografskih informacijskih sistemov.
ArcMap pa je ArcGIS orodje namenjeno izdelavi in prikazu razlicnih vrst geografskih
podatkov, vkljucujo¢ karte. Za izdelavo karte sem v program najprej vlozil kartografsko
ozadje (topografsko karto in ortofoto posnetek), na katerega sem prilepil sloj poplavnega
obmocja iz Opozorilne karte poplav. Na dobljeno pa sem vnaSal kljucne informacije (tako
lokacije kot tekstovne opise). Za pregleden prikaz podatkov na karti sem se odlocil za
uporabo nekaterih simbolov. Simboli lahko pomenijo vecjo preglednost in nazornost v kolikor
so hitro opazni in hitro razumljivi. Uporabniku tuji ali pa ne dovolj preprosti in nazorni
simboli pa ne prispevajo k veji uporabnosti karte a jo kve¢jemu zmanjsajo. Ceprav se morda
zdi izbira teh simbolov trivialna naloga, pa se je izkazalo, da sem za izbiro primernih

simbolov porabil precej ¢asa in vlozil kar nekaj truda

Pri nas je Ministrstvo za obrambo leta 1994 sprejelo Navodilo o vodenju delovnih kart in
uporabi znakov pri za$citi in reSevanju (Ur. 1. RS, §t. 39/1994), katerega druga in tretja
priloga vsebujeta seznama simbolov za uporabo pri zasCiti in reSevanju (prilagam ju v
prilogah D in E). Vecina znakov iz Navodila pa se ne navezuje na v tej diplomi obravnavano
temo. Tisti, ki pa se, pa niso najbolj pregledni in nazorni, tako da jih nisem uporabil. V
Kanadi je bil na podlagi sodelovanja mnogih organizacij, ki se ukvarjajo s kriznim
upravljanjem, izdelan seznam simbolov kriznega Kkartiranja (Geoconnections, 2010).
Predstavljeno je veliko Stevilo raznih simbolov izdelanih v enakem oblikovnem slogu.
Nekateri od njih bi bili primerni tudi za naS primer, vendar pa se mi zdijo simboli za
sploSnega uporabnika premalo prepoznavni. Poleg tega pa je Crpanje simbolov iz raznih virov
nekoliko vprasljivo, saj se s tem ne vzame le simbola a tudi njegov oblikovni slog. Uporaba

simbolov razli¢nih oblikovnih slogov pa lahko zmede uporabnika.

Obravnavani so bili tudi primeri dobre prakse iz tujine. Izmed Ze omenjenih (glej poglavje
2.2.2 Praksa v tujini za podrocje poplav) se je za najbolj vrednega obravnave izkazal primer
intervencijskih kart iz Svice (priloga A). Na teh kartah so uporabljeni pregledni simboli, s
katerimi pa se vendar nisem povsem strinjal. Tako je na primer za zaporo ceste uporabljen
prometni znak STOP. Ali naj se pred preplavitvijo ceste voznik ustavi, ter po¢aka da voda
odtece — saj ima prednost — in nato nadaljuje z voznjo? Ker se mi to ni zdelo primerno, sem

raje uporabil znak za prepovedan promet v obe smeri.
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Znak STOP, ki je v uporabi v intervencijskih kartah iz Znak za prepovedan promet v obe smeri, uporabljen
priloge A (http://www.signaco.si). na karti Operativnega nacrta ZiR
(http://www.signaco.si).

V Svicarskih intervencijskih kartah je za skupino informacij, ki jo imenujejo 'Sonderrisiko',
kar bi pomenilo nekaj kot 'posebno tveganje', uporabljen isti simbol. Ta skupina informacij pa
vkljuCuje objekte kot so Sole, hoteli (kjer je evakuacija oteZena) in objekte v katerih lahko
pride do onesnaZenja okolja. Ceprav uporaba ¢im manjsega Stevila simbolov nudi ve&jo
urejenost, pa je bilo za prikaz teh informacij raje uporabljenih vec¢ razli¢nih simbolov (dobro
prepoznavni znak za Solo in vrtec, znak za odrezana obmocja). Razlog je bil tudi ta, da mi je
uporabljeni simbol nepoznan in me ne asociira na informacijo, ki jo nakazuje. Zato se mi tudi
zdi, da nima smisla slepo povzemati simbolov, ki jih uporabljajo drugod, a je smiselno
uporabiti simbole, ki so v nafem okolju bolj prepoznavni. Morda bi bila standardizirana’
uporaba simbolov v panevropskem merilu dobrodosla, a pri tem nazornost nikakor ne sme

trpeti.

Ker s simbologijo uporabljeno v treh primerih iz tujine, ki sem jih pregledal, nisem bil
zadovoljen, sem razvil svoj skupek simbolov, prikazanih v prilogi F. Nekateri uporabljeni
simboli so standardni prometni znaki (Sola; zapora ceste — prepovedan promet v obe smeri;
most; odrezana obmocja — nevarnost na cesti), simbol za gasilce je nekoliko prirejen simbol
Gasilske zveze Slovenije, simbol zdravstvenega doma (tako imenovana zvezda Zivljenja) je

mednarodno priznan simbol za nujno medicinsko pomo¢.

? Smiselnost panevropske standardne uporabe simbolov na operativnih kartah je vprasljiva. Zakaj pa bi moral
¢lan civilne zasCite kakega francoskega kantona takoj razumeti slovenski operativni nacrt, saj on sam tu nima
pristojnosti, kaj Sele moci odlo€anja. Vendarle gre za civilno za$€ito, ki je del enot narodne obrambe in evropski
narodi Ze od davno cenimo suverenost svojih drzav.
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Fizi¢na oblika karte Operativhnega nacrta ZiR

Fizi¢na oblika karte je seveda nujna, o ¢emer sem zpisal Ze v poglavju 2.2.2 Praksa v tujini za
podrocje poplav. Za njeno izdelavo je bilo treba osnovno karto, izdelano po zgornjem opisu,
spraviti v primerno obliko in jo natisniti. Osnova za izdelavo karte, izdelana v GIS okolju, je

prikazana na spodnji sliki (Slika 10).

Izdelano 4.4.2011

Ogroien objekt kulturne dediséine
{Hofbauerjeva ul. 14)
C titi Zav a kulturo Mozirje

Ogrolena komunalna p
tistilna naprava Mozirje. B

tec in sola:
V primeru nastanka poplav

pri mor ebitni evakuacij
j§ ano mobilnos tjo in motnjami

Slika 10: Osnova za izdelavo karte Operativnega nacrta ZiR

'Spraviti v primerno obliko' pomeni izbrati primerno merilo in karto opremiti z vsemi
potrebnimi dodatki. Za obravnavano obmocje je bilo izbrano merilo 1 : 10.000, saj Ze to nudi
zadostno preglednost nakazanih informacij, omogoc€a enostaven preraun razdalj na karti in
nenazadnje pomeni tudi manjSo porabo papirja. Omenjeni potrebni dodatki pa so prikaz smeri
severa (kompas), metrska skala, pregledna legenda in glava, iz katere se razbere ime karte,
izdelovalca, izbrano merilo, ter datum izdelave. Glede na izbrano merilo je za obravnavano
lokacijo zadoscal Ze A3 format papirja na katerem je natisnjena karta Operativnega nacrta
ZiR. Le ta, fizicna oblika karte Operativnega nacrta zascite in reSevanja ob poplavah obcine

Mozirje torej, je v opisanem merilu in z omenjenimi dodatki priloZena v prilogi G.
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5.5 Priprava podatkov za predstavitev v prilogi in izdelava priloge
Na prilogo (priloga H) sodi natancnejsi opis na karti prikazanih informacij. Tako kot pri
izdelavi karte, sem tudi pri izdelavi priloge stremel k ¢im vecji preglednosti in uporabnosti. Iz

tega sledi, da so opisi kratki in jedrnati, ter nazorno predstavljeni.

V prilogi so obravnavane naslednje informacije:
e Vrtec, osnovna Sola: naslovi, telefonske Stevilke in opis, na kaj je treba paziti, oziroma
kaj je treba storiti.
e Vzgojno varstveni center Mozirje: naslov, telefonska Stevilka in opis, na kaj je treba
paziti, oziroma kaj je treba storiti.
e Objekt kulturne dedisCine: naslov, kaj je treba storiti.
e Mostovi: seznam in opis na kaj je treba paziti in do ¢esa lahko pride.
e Zapore cest: seznam, lokacija (ime ceste/ulice), moZnost obvoza.
¢ Prometno odrezana obmocja: seznam takSnih obmoc€ij z naStetimi objekti (hiSne
Stevilke).
Za vecjo preglednost je izbran prikaz podatkov s pomocjo preglednic. Informacije na prilogi
so prikazane po istih kategorijah kot na karti. Ce je na karti prikazanih veg to¢k iste kategorije
(prikazane z istim simbolom), so tudi v prilogi opisi teh tock prikazani na istem mestu (v isti

preglednici).

Naj omenim, da priloga, takSna kot je, Se zdale¢ ni popoln izdelek. Ne vkljucuje nikakrSnih
informacij o izkuSnjah iz prejSnjih poplav. Vkljucitev informacij, kot so: kaj pomenijo
opazeni dogodki, oziroma, na kaj lahko glede na opaZeno sklepamo, kateri problemi se lahko
pojavijo (ki jih je iz pisarne nemogoce predvideti) in podobno, bi pomenila mnogo vecjo
operativno uporabnost priloge in s tem celotnega Operativnega nacrta ZiR. Tovrstne
informacije bi bilo vredno vkljuciti, saj bi se s tem doseglo res kvaliteten Operativni nacrt

za$cite in reSevanja.
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6 ZAKLJUCEK

Poplave so pere¢ problem v domovini in svetovnem merilu. So povzrocitelj velikih osebnih in
druzbenih tragedij. Da bi se izognili tragedijam, se moramo kot druzba in kot (ogroZeni)
posamezniki bolje zascititi pred preteCo nevarnostjo poplav, oziroma se nanjo pripraviti. Z
druzbenega vidika, je nacin izboljSanja pripravljenosti tudi nacrtovanje. V mislih imam
predvsem nacrtovanje zascite in reSevanja ob poplavah, kamor lahko uvrstim tudi predmet te
diplomske naloge. Ideja izboljSanja nacrtovanja z uporabo grafi¢nih podlag (intervencijskih
ali operativnih kart) se v zadnjih letih uspesno razvija in Siri v nekaterih evropskih drzavah.
Diplomska naloga pa se loteva problema, kako bi lahko te izboljSave uporabili tudi v

Sloveniji.

Primeri iz tujine so dober zgled kako se lotiti problema. Pregledane so bile intervencijske
graficne podlage za nalrtovanje zasCite in reSevanja v nekaterih evropskih drZavah.
Poimensko so to Avstrija, Italija in Svica. Se posebno dober zgled nudi $vicarski primer, ki se

mi zdi dobra osnova za izdelavo tovrstnih kart v naSem okolju.

Glede na omenjene primere dobre prakse iz tujine je bil oblikovan predlog metode za izdelavo
grafi¢nih podlag za Nacrte ZiR. Metoda je bila preizkuSena na primeru za Slovenijo. Izbrano
je bilo obmocje obCine Mozirje, na katerem se je izdelala operativna karta in tekstovna
priloga, ki skupaj tvorita Operativni nacrt zaScite in reSevanja ob poplavah. TakSen nacrt se
naslanja na informacije zdruzene v obstojeCem obcinskem Nacrtu ZiR in bi bil tudi njegovo
dopolnilo. To pomeni, da bi Operativni nacrt z vsebovano graficno podlago (karto
Operativnega nacrta) izboljSal uporabnost obstojecega obCinskega Nacrta ZiR ob poplavah, v
smislu pomoc¢i pri odloCanju v kriznih razmerah, predvsem v prvih urah/dneh po pojavu

poplave. To bi privedlo do boljSega odziva na ujmo.

Omenjeni primer za obmoc¢je obCine Mozirje pa je Se daleC¢ od popolnosti. Vsebuje le eno
karto za en poplavni dogodek, kot ga predvideva Opozorilna karta poplav, kar za operativno
rabo ne zado$¢a, saj se poplave ne pojavijo vsaki¢ v tolikSni intenziteti in takSni obliki.

Potrebno bi bilo izdelati ve¢ kart zasnovanih na razli¢nih (predvidenih) poplavnih dogodkih.
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Primerna osnova za to bi bile vsaj Karte poplavne nevarnosti, ki za razliko od Opozorilne
karte poplav, obravnavajo vsaj poplave treh razlicnih povratnih dob. Nadaljnje bi bilo
smiselno z izdelavo poplavnih scenarijev obravnavati Se sestavljene dogodke (verizne
dogodke). V Operativni nacrt (karte ali priloge) bi bilo koristno vkljuditi tudi podatke iz
prejSnjih intervencij, Se posebno pa izkuSnje operativnih enot s preteklih intervencij. Z
izdelavo nadgrajenega primera za ob¢ino Mozirje in morda Se primera za kako drugo ob¢ino
bi se primerno prilagodila in dopolnila tudi predlagana metodologija izdelave Operativnih

nacrtov zascite in reSevanja ob poplavah.

Ceravno je izdelani primer zelo osnoven in le pribliZzno prikazuje idejo celotne naloge, pa je le
ta dober zacCetek. Ta prispevek k izboljSanju poplavnega nacrtovanja in kriznega ukrepanja bi
se lahko razvil v nekaj Siroko uporabnega in koristnega. In ¢e do tega dejansko pride in bi bila
zaradi mojega dela komu prihranjena kaka od poplav povzrocena tegoba, bi bil s tem moj trud
neskon¢no poplacan.

V nadi, da se iz ideje res rodi nekaj uporabnega, kar bi nadalje raslo in se razvijalo — torej

zazivelo — bi rad zakljucil svoje delo.
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VIRI

Internetne strani in portali:

Evakuacijski nacrt okrozja Manatee (Florida, ZDA).
http://public.mymanatee.org/ims//html/viewer.htm?Service=Emergency_Operations&Box=34
9746.175278763:1003439.82332837:680253.824721237:1244560.17667163& LAYERS=111
111110001011111111011 (15.4.2011);

Evakuacijski nacrt mesta South Kingstown (Rhode Island, ZDA).
http://www.southkingstownri.com/files/TSK_emer_evac.pdf (15.4.2011);

Evakuacijski nacrt District of Columbia (ZDA).
http://www.scribd.com/doc/49482706/D-C-Area-Evacuation-Route-Reference-Map
(15.4.2011)

Prostorski informacijski sistem ob¢in (PISO).

http://www.geoprostor.net/PisoPortal (4.3.2011)

Register nepremicnin kulturne dedis¢ine

rkd.situla.org (4.3.2011)

Slovenske obc¢ine v Stevilkah. Statisticni urad Republike Slovenije.

http://www.stat.si/obcineVStevilkah (15.4.2011)

Spletna stran Gasilske zveze Slovenije.

www.gasilec.net (16.3.2011)

Spletna stran Obc¢ine Mozirje.

http://www.mozirje.si (4.3.2011)
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Spletna stran podjetja MIT (MARKING & TECHNOLOGY - Oznacevanje in Tehnologija)
Grnjak d.o.o.
http://www.mit-grnjak.com (16.3.2011)

Spletna stran Uprave Republike Slovenije za zaS¢€ito in reSevanje.

www.urszr.si (4.3.2011)

United States Department of Transportation, The National Emergency Medical Services.

http://www.ems.gov (16.3.2011)

Predpisi, uredbe, navodila, direktive:

Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti (UL L s§t. 288 z dne 6.11.2007, str. 27).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:288:0027:0034:SL:PDF
(11. 10. 2010)

Navodilo o pripravi ocen ogroZenosti, Ur. 1. RS, §t. 39/1995.

Pravilnik o metodologiji za dolo¢anje obmocij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane
erozije celinskih voda in morja, ter o nac¢inu razvrS¢anja zemljiS¢ v razrede ogroZenosti, Ur. 1.

RS, s§t. 60/2007.

Direktiva Sveta 96/82/ES z dne 9. decembra 1996 o obvladovanju nevarnosti ve¢jih nesre¢, v
katere so vkljuCene nevarne snovi.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L.0082:SL:PDF
(24.3.2011)

Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmocjih
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja, Ur. 1. RS, st.

89/2008.
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Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja, Ur.l. RS, §t. 3/2002 (17/2002 popr.),
17/2006, 76/2008.

Uredba o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega nacrta zmanjSevanja ogroZenosti pred

poplavami, Ur. . RS, §t. 7/2010.

Navodilo o vodenju delovnih kart in uporabi znakov pri zasciti in reSevanju, Ur. 1. RS, st.

39/1994.

Nacrti zascCite in reSevanja:

Obcina Mozirje, 2011. Predlog obCinskega nacrta zascite in reSevanja ob poplavah, verzija

3.0.

Obcina Nazarje. Predlog obcCinskega nacrta zascite in reSevanja ob poplavah, verzija 3.0.

Obcina Recica ob Savinji. Nacrt zascCite in reSevanja ob poplavah na obmocju Obcine Recica

ob Savinji.

Obcina Sol¢ava. Predlog ob¢inskega nacrta zascite in reSevanja ob poplavah, verzija 3.0.
URSZR 2005. Nacrt zascite in reSevanja ob poplavah, verzija 3.0. Vlada Republike Slovenije.
http://www.linkpdf.com/ebook-viewer.php?url=http://www.sos112.si/slo/tdocs/poplava.pdf

(7.1.2011)

URSZR Celje 2007. Nadrt zas¢ite in reSevanja ob poplavah v Zahodno Stajerski regiji, verzija
2.0. Vlada Republike Slovenije, Stab Civilne za$¢ite za Zahodno Stajersko.

Ostali viri:

ARSO 2007. Porocilo o vremenski in hidroloski situaciji 18. septembra 2007.
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http://www.arso.gov.si/vode/publikacije%20in%20poro%C4%8Dila/visoke_vode-
20070918.pdf (7.3.2011)

ARSO 2009a. Porocilo o visokovodni situaciji od dne 29. 3. do 31. 3. 2009.
http://www.arso.gov.si/vode/poro%C4%8Dila%?20in%20publikacije/VV29-31-3-2009.pdf
(7.3.2011)

ARSO 2009b. Hidrolosko porocilo o povodnji v dneh od 23. do 27. decembra 2009.
http://www.arso.gov.si/vode/poro%C4%8Dila%?20in%?20publikacije/VV231209.pdf
(7.3.2011)

ARSO 2010a. Hidrolosko porocilo o povodnji v dneh od 17. do 21. septembra 2010.
http://www.arso.gov.si/vode/poro%C4%8Dila%?20in%20publikacije/Poplave %2017.%20-
%2021.%20september%202010.pdf (7.3.2011)

ARSO 2010b. Hidrolosko porocilo o visokih vodah v dneh med 6. in 10. decembrom 2010.
http://www.arso.gov.si/vode/poro%C4%8Dila%?20in%20publikacije/Porocilo_poplave_dec20
10.pdf (7.3.2011)

ARSO 2011. Hidrolosko porocilo o visokih vodah v dneh med 23. in 27. decembrom 2010.
http://www.arso.gov.si/vode/poro%C4%8Dila%?20in%20publikacije/Porocilo_poplave_konec
2010.pdf (7.3.2011)

Barredo, J. I. 2007. Major flood disasters in Europe: 1950-2005. Natural Hazards, 42(1): str.
125-148.

Bontempi, R., Demozzi, M., Morandini, N. 2004. I piani di emergenza: Strumenti e attivita'

per la conoscenza e la gestione del rischio. Riva/Tirent, Iterpraevent 2004: str. IX/9 - IX/19.

Bloom, M. J., Menefee. K. M. 1994. Scenario Planning and Contingency Planning. Public
Productivity & Management Review, 17, 3: 223-230.
http://www.jstor.org/stable/pdfplus/3380654.pdf (24.1.2011)
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Brilly, M., Sraj, M. 2005. Modeliranje povrinskega odtoka in navodila za program HEC-
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Chermack, T. J., Lynham, S. A. 2002. Definitions and outcome variables of scenario
planning. Human Resource Development Review 1, 3: 366-383.

http://hrd.sagepub.com/content/1/3/366.full.pdf+html (3.3.2011)

Cinkarna Celje 2010. Okoljska izjava za Cinkarno Celje PE Kemija Mozirje — dopolnitev za
leto 2009, verzija 2: 13 str.

Purovi¢, B., Mikos, M. 2006. Ali smo ogroZeni kadar tvegamo? Pojmi in izrazje teorije
tveganj zaradi naravnih, geolosko pogojenih nevarnosti. Geologija 49/1: 151-161.

http://www.geologija-revija.si/dokument.aspx?id=397 (22.3.2011)

Fazarinc, R. 2007. Neurje 18. septembra 2007 na obmoc¢ju porecja Savinje. Misi¢ev vodarski

dan: str. 22-27.
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and Ranging (LIDAR) Data. USDA Forest Service Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-181, 2002:
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Gunzenhauser, M., Plattner, T. 2008. Effort-oriented emergency planning as a useful tool for
relief units during a natural hazard event [RazSirjen povzetek], V: Interpraecvent Conference
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PRILOGE

Seznam prilog:

Priloga A — pilotni projekt intervencijske karte: Klosters — Svica (GVA, 2006: str. 28-
32);

Priloga B — Naslovnica Naérta zai¢ite in reSevanja ob poplavah v Zahodno Stajerski
regiji (URSZR Celje, 2007);

Priloga C — Naslovnica Predloga obCinskega Nacrta zascite in reSevanja ob poplavah
obCine Mozirje (Mozirje, 2011);

Priloga C — Seznam enot nepremic¢ne kulturne dedii¢ine v obé&ini Mozirje (ZVKDS
Celje 2008: str. 11-14)

Priloga D — Osnovni znaki za oznacevanje sil in sredstev ter aktivnosti za zaScito,
reSevanje in pomoc¢ (priloga 2 Navodila o vodenju delovnih kart in uporabi znakov pri
za§¢iti in reSevanju, Ur. 1. RS, §t. 39/1994);

Priloga E — Dopolnilni znaki za oznaCevanje sil in sredstev ter aktivnosti za zaScito,
reSevanje in pomoc¢ (priloga 3 Navodila o vodenju delovnih kart in uporabi znakov pri
za$Citi in reSevanju, Ur. 1. RS, §t. 39/1994);

Priloga F — Seznam in opis simbolov uporabljenih na karti Operativnega nacrta ZiR ob
poplavah za ob¢ino Mozirje;

Priloga G — Primer graficne podlage - karta Operativnega nacrta ZiR ob poplavah za
obcino Mozirje;

Priloga H — Tekstovna priloga h karti operativnega nacrta ZiR ob poplavah za ob¢ino

Mozirje;
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PRILOGA A: Nacdrte zascite in reSevanja ob

poplavah

PRILOGA A

Pilotni projekt izdelave intervencijskih kart
Dodatek
(Karta objektov ob¢ine Landquart)

»Pilotprojekt Interventionskarte
Anhang
Objektblitter, OB Landquart«

Na spodnjih straneh je predstavljen del pilotnega projekta izdelave intervencijskih kart v
Svici (GVA 2006: str. 28-32) in sicer karte in tekstovne priloge izdelane za obg&ino
Landquart. Obravnavane so 3 faze razvoja dogodka. Za vsako od faz sta izdelani tekstovna
priloga in intervencijska karta. Doloceni so pogoji, kdaj se uporabi katera od kart — kdaj
nastopi katera faza razvoja dogodka.
Tekstovne priloge (priloge A1, A3, AS) vsebujejo v za intervencijo pomembne informacije,
prikazane v tabeli in strukturirane v naslednje skupine:
¢ Urejanje odlocanja (Entscheidungsregeln): kdaj nastopi katera faza dogodka,
e Tveganje za osebe (Personrisiken): katere osebe je potrebno opozoriti, potrebna
evakuacija, umik operativnih enot...
® Materialno tveganje (Sachrisiken): ogroZzenost nepremi¢nin
e Material/orodja (Material/Maschinen): Potrebnost materiala in orodij za
intervencijo (vreCe s peskom, komunikacijske naprave...)
* Pomembne telefonske Stevilke (Specielle Telefonnummern)
e Nadalje (Weiteres): ostale pomembne informacije.
Poleg teh kategorij pa je v desnem stolpcu tabele prazen prostor namenjen zapiskom

(Eigene Ergédnzungen).

Intervencijske karte (priloge A2, A4, A6) pa prostorsko prikazujejo pomembne informacije:
opazovalna mesta (Beobachtungsposten), s tekstovnimi opisi, na kaj je treba biti pozoren;
prometne ureditve (Strassenregelung), intervencije na objektih (Objektschutz),
intervencijski nasipi (Damm) po prioritetah...

Za pregleden prikaz so uporabljeni simboli.
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PRILOGA Al

Vorgaben Intervention Landquart (Stand Skiober 06)

Eigene Erganzungen

Entscheidungsregeln

= Aktiell Phase 1

=  Phase 1 fritt sufgrund von
Welteprognosen/Unwetiervarnungen Meteo Scoweiz ein

= Wechselzu Phase 2, wenn Freiraumn unter Agujer-Bricke
0.5 mund Tendenz Wasse- steigend

Spl:z}cﬂ fiir Boobachtungsposten:
Tridbos Wassor und Gesehiche / Holz sind Zeichen
starker Erosion

o Lokal rasch anstelgendar Wasserspisgel ict Zechan
van Ablagerungen

Pers onenris iken

= Keine Evakuation
=  Personen in Bachniahz zu vorsichtigem Handeln
anweisen

Sachrisiken
=  Keine Gefdhrdung

Material/Maschinen
= Funkgerite

Spezielle Telefonnummern

L nternehrmer Ensatzzentrale
Fachsperiaist (Revierfarster) 079639 7678
Fachspeziaist (Bauamt) 081423 36 11
079 286 77 16
Weiteres

= Beobachtungsrege n beachten
= Kommunikation sicherstellen
= Wechsel zu Phase 2 im Auge behalten
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PRILOGA A3

Vorgaben Intervention Landquart (Stamd oxibe 05)

Eigene Erganzungen

Entscheidungsregeln

Aktiell Phase 2
Wette-prognosen/Unwetiervarnungen Meteo Schwelz
bezchten

Wechsel zu Phase 3, wenn Wasser verbreitet Uber die
Ufer tritt.

Spezfeﬂ fiir Beobachtunys posten:

Tribes Wasser und Geschiebe / Holz sind Zeichen
starker Crosion

Lokel rasch ansteigender Wasserspiege! isf Zeichen
von Ablagerungen

Pers onenris iken

Entscheid Uber Schliessung Schualhaus Bindelti
Yorbereitung Evakuaton Altershaim

Bewohner im bleuen Gefahrengebizt im Zusammenhang
mit Objectschutz informieren.

Personen von Fluss und Briic<e fernhalten, Wiervege
sperren.

Sachrisiken

Geringe Gefahrcung
Bricken

Material/Maschinen

Sandsdcke (grosse Anzahl)

Sochallafeln mt Eisen fir Befestigung
Signalisationemate-iall/Abeparrmaterial

Werkzaug

Funkgerats

Belzuchiungsmeterial

Beavere nsatz vorbereiten, je nach Ertwicklurg und
Alsmass des Freignisses

Baurnaschinen

Sperielle Telefonnummern

Unte mehmer Einsatzzznirale
Fachspezialist (Revierférstor) 072 63976 78
Fachepezialist (Basamit) 081 423 36 11

07E 286 77 16
Ritia Energie (Stdurgsdienst) 081 4237711

078 74322 B2
Altersheim 0814232727
Gemeindepnirei NA1 473 36 A0

Weiteres

Uberlage rung mit Einsatrgebist Stitzhach méglich
« Koorcination

Kommiunikatinn sicaemstellen

Werhsel 7u Phase 3 im Auge hehalten

Evt. Wenrdffrung vomenmen
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PRILOGA A5

Vorgaben Intervention Landquart (Stamd oxibe 05)

Eigene Erganzungen

Entscheidungsregeln

Aktiell Phase 3

Rickzug aus 3achnihe

Rickzug aus dem Sperrgebiet resp. Teilzn davon, sobald
Tiee fiessendes Wasser = 0.5 m oder siehendes Wasser
> 1m urd stegend
Wette-prognosen/Unwetiernarnungen Meteo Schwelkz
bezchten

Personenrisiken

Uberfiutungsgebiet we traumig ajspemren; Personen zu
vorsicitigem Handeln armwveisen

Bei Bedarl Evakualion Altersheim

Bei Bedarl Evakuation Spergebret

Jicnherheit Einsazkrafte >eachten

Sachrisiken

Yiee Wohrgebauds
Ind ustriegebiete
Infrastru<tur

Rétia Snergie

Material/Maschinen

Sandsacke (grosse Anzahl)
Schallafeln mt Eisen TUr Befestigung
signalisaticnsmatesiallAbsperrmaterial
WerkzevLg

Funkgerate

Beaver

Belzuchtungsmaterial

Baumaschinen

Spezielle Telefonnummern

Untemehmer Einsatzzznrale
Fachspezialist (Revierfdrster) 0796397678
Fachspezialist (Basamit) 08142336 11
079 286 77 16
Rélia Energie (Stéurgsdienst) 08142377 11
079 743 22 62
Altersheim 08142327 27
Semeindepolzel U1 423 36 80
fantonspalzel 7 410 23 b0
Weiteres
Wichtig:

Interventionsmassrahmen stossznan ihre Granzen
Deshalb:

4. Prortat: Lesen retten”

4. Priortat: Schadensbegrenzung”

Maglicher Unterbruch Zugang Feuerwehr-Lokal / Wer<hol
Zu Einsatzgetbiet
Uberlage rung mit Einsalzgebizt Stltzbach mdglich
+ Koordination
Wehrolfmung vomehmen
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ZASCITE IN RESEVANJA
OB POPLAVAH
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Verzija 2.0
| ORGAN | Datum Podpis
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i Darko BUT, univ.dipl.obr.,
viodja izposiave
Obravnaval | Stab CZ za 28 Sifra: 546-02-7/2004-2
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: Poveljnik CZ za 25.11.2004 . A5 5
Sprejel | Zahodno Stajersko g7 7 P
i ! APrim.dr. Ivan ERZEN dr. med.
£
Skrbnik | Izpostava URSZR 25.11. 2004 Janko Franeti¢
| Calja et
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PRILOGA C
_OBCINA MOZIRJE
SMIHELSKA CESTA 2
3330 MOZIRIJE
» PREDLOGx
OBCINSKINACRT
ZASCITE IN RESEVAN]JA OB
POPLAVAH
VERZIJA : 3.0
ORGAN DATUM PODPIS
Trdelal Ohéina Mozirje
Stab Civilne zaitite
Obravnaval | b xine Morzitje
MP.
Sprejel ZUPAN OBCINE MOZIRIE
MP. ZUPAN
Skrbnik OBCINA MOZIRIE
MP.

=




PRILOGA C:

Seznam enot nepremicne
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PRILOGA €

kulturne dediscine v ob¢ini Mozirje

(ZVKDS Celje 2008: str. 11-14)

Legenda
* ESD "ESD (za vpisane enote) ali oznaka predloga (za
5 “enote v postopku vpisa)
* | ime Ime enote iz registra.
* | tdp Tip enote dediséine (po tipologiji RED).
0 NEZNANG
1 arheolodka dediséina
2 - profana stavbna dediscina
3 sakralna stavbna dediséina
i sakralno profana stavbna ded.
5 memorialna dedi$éina
[ vrenoarhitckmurna dediséina
T nasclbinska dediscéina
11 kulturna krajina
12 zgodovinska krajina
13 ostalo
* | kategorija Kategorija varstvenega reZima
0 neznano
1 razpglasitev za spomenik
2 _varovanje v prostorskih akdh
3 dokumentarno (arhivsko) varstvo
4 ostalo
* | SDP Razglasitev za SDP.
SDP cnota je razglasena za SDP
opombe_varstvo Tip varstvenih usmeritey.
tipi varsevenih usmeritev na osnovi tipa enote v
RKD (v opisni obliki) in dodaren o varsora, ée je
potrebno
opombe Opombe glede viljuditve v seznam / izkljuditve iz
seznama,
ESD Ime ‘Tip lkat s Opombe vamstvo|| CPToCs
status
3188 Brezje pri Mozirju - Cerkev Matere|3 |1 stavbna dedifcina
bozjc in sv. Roka
25814 [Brezje pri Moziru - Domaciia |2 |2 tavbna dedifina
Brezje 36
25170 |Brezje pri Moziru - Domacija 2 |2 stavbna dedifcina
Brezje 39
11901  |Brezje pri Mozigu - Hisa Brezje 552 |1 stavbna dedifcina
25169  |Brezje pri Mozifu - Kaséa na 2 |2 stavbna dediScina
idomaciji Brezje 16
4458 Brezje pri Mozirju - Visinska 1| arhcoloska
nasclbina Strucljevo gradiscée dedifcina
3189 Lepa Njiva - Cerkev Matere bozje |3 |1 stavbna dedifcina
25168  |Lepa Njiva - Fugirjev wplar 2 2 stavbna dedigcina
25166 |Lepa Njiva - Hifa Lepa Njiva 12 |2 2 stavbna dedifcina
25167 |Lepa Njiva - Hisa poi Mosmarju |2 |2 stavbna dediicina
25165  |Lepa Njiva - Kaséa na domadiji 2 |2 stavbna dedifcina
Lepa Njiva 100
25164 |Lepa Njiva - Kozolec na domadiji |2 |2 stavbna dedifcina
Lepa Njiva 33
25162 |Lepa Njiva - Zaga in mlin na 2 2 stavbna dediséina
idomaciji Lepa Njiva 21
3190 Ljubija - Cerkev sv. Nikolaja 3 stavbna dedifcina
4558 Ljubija - Grobigée borcev NOB na||3 |1 memaorialna
Gnecu jdediséina
4559 Ljubija - Spominsko znamenje 5 1 memorialna
NOB [dediscina
4473 Ljubija - Zmmenje 3 stavbna dedifcina
1497 |Loke pri Mozirju - Hisa Loke pri |2 |1 stavbna dedidéina
Moziru 7
4498 |Loke pri Mozirju - Hisa Tokepri |2 |1 eavbna dediséina |degradieanc
Moziru brez Stevilke
4476 Loke pri Mozitju - Znamenje 3 stavbna dedifcina
3187 Mozirje - Cerkev sv. Jurija 3 stavbna dedifcina
4563 |Mozire - GrobiSée s spominskim |5 |1 memorialna
Znamenjem dediscing
13490 |[Mozirje - Hisa Hofbauerjeva 14 2 |2 stavbna dedifcina
13491 | Mozire - Hisa Hofbauerjeva 5 2 |2 stavbna dediScina
13492 |Mozirje - Hi$a Na trgu 1 2 2 stavbna dediséina
13493  |Mozire - Hisa Na tpu 10 2 2 stavbna dediScina
13494 |Mozirje - Hisa Na frgu 11 2 2 stavbna dediséina
13495 |Mozire - Hifa Na orgu 12 2 |2 stavbna dedifcina
13496 Mozirje - Hisa Na orgu 13 2 |2 stavbna dedifcina
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13497 | Mozirje - Hisa Na trgu 14 2 stavbna dediscina

13498  |Moazirje - Hisa Na ogu 15 2 stavbna de na

13499  |Mozirje - Hi$a Na trgu 17 2 stavbna dediscina

13500 |Mozirje - Hisa Na ogu 18 2 stavbna de na

13501 Mozirje - Hi$a Na mgu 19 2 na

13502 [Moazirje - Hifa Na trgu 2 2 na

13503 Hisa Na mgu 21 2 na

13504 Higa Na trgu 25 4 na

13505 Higa Na mpu 27 2 |2 na

13506 Higa Na trgu 28 2 |2 na

13507 Higa Na ogu 3 2 |2 stavbna de na

13508  |Mozirje - Higa Na trgu 30 2 |2 stavbna dediscéina

13509  [Mozirje - Hisa Na trgu 31 2 |2 stavbna dediscina

13510 Hisa Na trgu 32 2 |2 sravbna dediséina

13511 |Mozirje - Higa Na ogu 33 2 |2 stavbna de na

13512 |Moazirje - Hisa Na ogu 34 2 2 stavbna de na

13513 [Moazirje - Hifa Na opgu 35 2 |2 stavbna de na

13515  |Moazrje - Higa Na mgu 38 2 |2 stavbna de na

13516 [Mozrje - Higa Na trgu 39 2 |2 stavbna dediséina

13517 Hisa Na tgu 40 2 |2 stavbna de na

13518 Higa Na trgn 42 2 |2 stavbna de na

Higa Na mpu 46 2 |2 stavbna de na
Higa Na mgu 5 2 |2 sravbna dediséina
Mozirje - Hisa Na opu 7 2 |2 stavbna de na
Mozire - HiSa Na ogu 8 2 |2 stavbna de na
Mozirje - Hisa Ob Trnavi 1 2 |2 stavbna dediséina
Mozirje - Kaplanija 2 |2 stavbna dedigcina
Mozirje - Kaséa v Savinjskem gaju |2 |1 stavbna de
Mozirje - Staro riko jedm 7 [ nasclbinska
jdediséina

500 Mozirje - Stajnerjev kozolee 2 |1 stavbna dediséina |[degradirano

13525  [Mozirje - Zupniiée 2 |2 stavbna ded

3178 Radegunda - Cerkev sv. 3 stavbna de
Radegunde

9783  [Radegunda - Dera na domadiji 2 stavbna dedis degradirano
Radegunda 38

25157 |Radegunda - Domacija Radegunda |2 |2 stavbna dediséina
42

25156 |Radegunda - Domacia Radegunda |2 |2 stavbna dedis
i

4510  [Radegunda - Hisa Radegunda 34 |2 |1 stavbna dediscina

be
ESD Ime Opombe varstvo mﬂ

4511 Radegunda - Kaséa na domaciji 2 stavbna dedifcina
Radcgunda 38

4512 Radegunda - Kozolec na domaciji |2 |1 stavbna dedifcina
Radegunda 43

3177 Smihel nad Mozigjem - Cerkevsv. |31 sravbna dedifcina
Mihacla

4538 [Smihcl nad Mozirjem - Kaséana |2 |1 stavbna dedidéina
idomaciji Smihdl 14

4539 Smihel nad Mozirjem - Kaséana |2 |1 stavbna dedifcina
idomaciji Smihel 24

4540 Smihel nad Mozirjem - Kaséana |2 |1 stavbna dedifcina
fdomaciji Smihel 26

25161 [Smihel nad Mozirem - Kaséana 2 2 stavbna dedidéina
idomadiji Smihel nad Mozifem 12

25160 |Smihel nad Mozirjem - Kaséana |2 |2 stavbna dediséina
idomaciji Smihel nad Mozifjem 17

25159  Smihel nad Mozirjem - Kaséana |2 |2 stavbna dedifdina
idomaciji Smihel nad Mozirfjem 27

25815 [Smihel nad Mozirem - Kaséana |2 2 stavbna dedi
idomadiji Smihel nad Mozifjem 8

4537 [Smihcl nad Mozirjem - Kozolee na||2 |1 stavbna dediscina
idomaciji Smihel 3

4463 Smihel nad Mozirjem - Rimska T arhcologka
nasclbina Podstenick i

4456 Smihel nad Moziriem - Vas 7

25158 |Smihel nad Mozirjem - Zupnijski (2 |2 stavbna dedifcina
kozolee

4536 Smihel nad Mozirjem - Zupnisée (2 |1 stavbna dedifcina
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1. ZNAKI ZA OZNACEVANJE ORGANOV UPRAVLJANJA IN
VODENJA (znaki so vijolicne barve)

Scz

vlada

Zupan

poslovodni organ

poveljnik CZ

Stab Civilne zascite

POV

EN

i

INT

enote CZ

poverjenik za CZ

poveljstvo enot

vodja intervencije

poveljnik oziroma vodja

2. ZNAKI ZA OZNACEVANJE ENOT IN SLUZB CIVILNE ZASCITE

2.1. ENOTE ZA PRVO POMOC CZ (znaki so modre barve z rde¢im krizem)

enota za prvo pomoc¢

B

enota za prevoz ranjencev

2.2. ENOTE ZA PRVO VETERINARSKO POMOC (znak je modre barve)

—~

enota za prvo veterinarsko pomoc



2.3. TEHNICNORESEVALNE ENOTE (znaki so rjave barve)

—C

enota

P

.

\/

N A
J A\

izvidovanje

N K
J o

izvidovanje

tehni¢noreSevalna

enota za izvidovanje

enota za akusticno

enota s psi za
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PR

enota za

gradbenotehnicno reSevanje

REC

YME

reSevalna enota

mehanizirana enota

2.4. ENOTE IN SLUZBE ZA RKB-ZASCITO (znaki so rumene barve)

izvidovanje

dekontaminacijo

enota za RKB-zascito

enota za RKB-

enota za RKB-

enota za RKB-

dekontaminacijo ljudi

enota za RKB-

dekontaminacijo opreme in tehnike

enota za RKB-

dekontaminacijo objektov in komunikacij

zaS¢ito

preiskave

preiskave

preiskave

2.5. ENOTE ZA VARSTVO PRED NUS (znaki so ¢rne barve)

X

enota za varstvo pred

neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi

xX_

tehni¢na enota

X.

laboratorij za RKB-

laboratorij za bioloske

laboratorij za kemicne

laboratorij za radioloske

zdravstvena enota




2.6. SLUZBEV ZA VZDRZEVANJE
ZAKLONISC (znaki so oranZne barve)

<200
b} sluzba za

vzdrZzevanje in uporabo zakloniS¢ za
zakloni§éno enoto s 25 do 200
zakloni$énimi mesti

200
\—/ sluzba za

vzdrzevanje in uporabo zakloniS¢ za

IN
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zakloni$éno enoto z 200 zakloniS¢nimi
mesti

>200
\—/ sluzba za
vzdrzevanje in uporabo zakloniS¢ za
zaklonis¢no enoto z ve¢ kot 200
zakloniS¢nimi mesti

2.7. ENOTE ALI SLUZBE ZA PODPORO (znaki so zelene barve)

enota za podporo

enota za zveze Civilne
zaSéite

intendantska enota

2.8. GASILSKE ENOTE (znak je rdece barve)

gasilska enota

sluzba za informacijsko
podporo in administrativna dela

sluzba za administrativno
delo v republiki

2.9. STABNE STROKOVNE SLUZBE (znak je zelene barve)

Stabna strokovna sluzba

3. ZNAKI ZA OZNACEVANJE SREDSTEV ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC

(znaki so Crne barve)

veosno  motorno

vozilo

—>o gosenicar

m prikolica

@ ¢oln
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— dozer
) @ eksplozivno telo
dvigalo P
/\L bager, nakladalnik @
agregat
[ :I zvocnik |—| sredstvo, oprema,

orodje, tehnika

4. ZNAKI ZA OZNACEVANJE LJUDI (znaki so modre barve, znak za pogre$ano osebo je
popolnjen z modro barvo)

ljudje ‘ pogresana oseba

ranjena oseba mrtva oseba

OO

zasuta oseba

5. ZNAKI ZA OZNACEVANJE ZIVALI (znaki so modre barve)

_1_
ranjena, obolela \% poginjena Zival

ﬁ_

zival

6. ZNAKI ZA OZNACEVANJE OBJEKTOV (znak je ¢rne barve)

D

objekt

7. ZNAKI ZA OZNACEVANJE OBMOCILJ

ogrozeno  oziroma (znak  je  Crne
Q prizadeto  obmocje barve)
(znak je rdece barve)
=== smer delovanja vetra,
e o meja med obmogji enot,... (znak je ¢rne barve)

delovanja enot
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PRILOGA E: PRILOGA E

DOPOLNILNI ZNAKI ZA OVZIV\IA(VJEVAIV\IJE SIL IN SREDSTEV TER
AKTIVNOSTI ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC

(priloga 2 Navodila o vodenju delovnih kart in uporabi znakov pri zas¢iti in reSevanju, Ur. 1.
RS, §t. 39/1994)
1. ZNAKI ZA OZNACEVANJE ORGANIZIRANOSTI ENOT (znaki so &rne barve)
g ekipa oeo vod

LA oddelek LA deta

2. ZNAKI ZA OZNACEVANJE RAVNI DELOVANJA SIL ZA ZASCITO,
RESEVANJE IN POMOC (znaki so ¢rne barve)

I. drzava IV. sektor, krajevna skupnost
II. regija V. podjetje, zavod, druga
organizacija

III obcina

3. ZNAKI ZA OZNACEVANJE STOPNJE PRIZADETOSTI OBJEKTOV IN
OBMOCI]J (znaki so ¢rne barve)

poskodovano
delno blokirano

5 X

delno uniceno

blokirano,
uniéeno neprevozno



<OX
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PRILOGA F

Seznam in opis simbolov uporabljenih na karti Operativnega

nacrta ZiR ob poplavah

Simboli uporabljeni na karti Operativnega nacrta ZiR

Osnovna Sola in vrtec

Zapora ceste

Most

Gasilsko drustvo Mozirje

Zdravstveni dom Mozirje

Odrezana obmocja

(vir http://www.signaco.si)

Zacasna namestitev

evakuirancev

SoLA

VRTEC

(http://www.mit-grnjak.com)

Zapore cest so oStevil¢ene za

boljSo predstavitev v tekstovni

(http://www.mit-grnjak.com)

prilogi.

Mostovi so oSteviléeni za

boljSo predstavitev v tekstovni

(http://www.mit-grnjak.com)

prilogi.

(http://www.gasilec.net)

5

(http://www.ems.gov)

Obmocja so ostevilCena za

boljSo predstavitev v tekstovni

(http://www.mit-grnjak.com)

prilogi.

Y ¢
II
A KN
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Ker s simbologijo uporabljeno v treh primerih iz tujine, ki sem jih pregledal, nisem bil
zadovoljen, sem razvil svoj skupek simbolov, prikazanih v gornji tabeli. Nekateri
uporabljeni simboli so standardni prometni znaki (Sola; zapora ceste — prepovedan promet
v obe smeri; most; odrezana obmocja — nevarnost na cesti), simbol za gasilce je nekoliko
prirejen simbol Gasilske zveze Slovenije, simbol zdravstvenega doma (tako imenovana

zvezda Zivljenja) je mednarodno priznan simbol za nujno medicinsko pomoc.

Najve&ji problem pa je predstavljal simbol za prikaz Sportne dvorane, ki sluZi zbirnemu
mestu evakuirancev in njihovi zacasni namestitvi. Na podro¢ju evakuacije, predvsem v
primeru poZara, obstaja ve¢ standardov (SIST ISO 3864:1995, SIST 1013:1996, SIST ISO
6790:1995, BS 5499), ki bi znali biti uporabni, a jih zaradi njihove nedostopnosti nisem
uspel pregledati (standardi so placljivi, v knjiZnicah pa sem naSel le enega izmed njih).
Dostop sem imel le do slovenskega standarda SIST 1013: PoZarna zascita. Varnostni znaki.
Evakuacijska pot, naprave za gaSenje in ro¢ni javljalniki poZara., ki pa vsebuje le osnovne
znake za nakazovanje smeri evakuacije (uporabljene v zgradbah) in mi ni bil v pomoc.
Pregledani so bili tudi mnogi spletno dostopni krizni evakuacijski nacrti. V nekaterih
izmed njih so bili uporabljeni tudi simboli za prikaz zasilnih zakloniS¢ in zasilne nastanitve
(evakuacijski nacrti mesta South Kingstown, okroZja Manatee, Florida in District of
Columbia, vse v ZDA), ki pa se mi vendarle niso zdeli primerni.

Brez primernega vodila, je bil za prikaz zbirnega mesta in zasilne nastanitve evakuirancev
(Sportna dvorana Mozirje) najprej uporabljen standardni simbol za zbirali§¢e evakuirancev

(glej spodnjo sliko).

=

Mew v

Standardni simbol za zbirno mesto iz standardov Simbol za prenocisc¢e obarvan zeleno (barva znacilna
pozarne varnosti za simbole evakuacije)
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Ker pa je ta simbol namenjen uporabi prikaza varnih tock na prostem, kjer naj se zberejo
ljudje bezeci iz stavb v primeru pozara, ki se zaCenja uporabljati tudi pri nas, je bilo
odlo¢eno, da ni primeren. Poleg tega tudi ne spominja na zasilno namestitev. Zaradi
omenjenega je bil izdelan nov simbol. Le ta pa ni ni¢ drugega kot kombinacija priznanega
simbola za prenocis$ce in pravkar omenjenega simbola za zbirno mesto. Ker v tem primeru
Sportna dvorana Mozirje sluZi tako za zbiralii¢e evakuirancev, kot za zasilno prenodisce,

se mi zdi tako doloc¢eni simbol primeren.
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Ogrozen objekt kulturne dedis¢ine
(Hofbauerjeva ul. 14):
Obvestiti Zavod za kulturo Mozirje
(glej P 21/1).
i PE Kemija Mozirje: 2 g 5
MozZnost onesnazenja okolja. § Ogrozena komunalna
Obvestiti enote za RKB zas¢ito. éistilna naprava Mozirje.

sag i

Zdravstveni dom Mozirje &

Vrtec in Sola: o
V primeru nastanka poplav #§&
v ¢asu pouka je potrebno

l spuséajo otrok domov brez
spremstva.

Sportna dvorana Mozirje 4
sluzi kot prostor zacasne
namestitve evakuirancev.

Varstveno delovni center Mozirje

(Savinjska cesta 31):

potrebna pomo¢ pri morebitni evakuaciji

oseb z zmanjSano mobilnostjo in motnjami
#% v dusevnem razvoju.

Javne informacije Slovenije, Geodetska uprava Republike Slovenije, digitalni ortofoto nacrti merila 5000, topografski podatki merila 5000.

Legenda

Operativni nacrt zascite in reSevanja ob

Sp— N Priloga - L
Meje Obcine Mozirje = - namestitev evakuirancev @ Zapora ceste g poplavah obcline MOerJe

N
G .
= \Meje naselij —— Hidrografska mreza Karta Operativnega nacrta
Most: opazovati stanje

MOZIRJE Imena naselij Opozorilna karta poplav: | UL - FGG, partner pri projektu
Prometno - Katastrofalne poplave MONITOR Il Gasper Zupancic
odrezana obmocja april 2011 M 1 :10.000
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Tekstovna priloga operativnega nacrta zascite in reSevanja ob

1 OBCUTLJIVI OBJEKTI:

1.1  Vrtec, osnovna Sola
Vrtec in $ola nista poplavno ogroZena. Ce pride do
nenadnih hudourniskih poplav v ¢asu pouka, je

potrebno zagotoviti, da se otrok z ogroZenih obmocij

poplavah

SOLA

VRTEC

ne pusti domov, a se jih obdrZi v Soli/vrtcu do umiritve razmer. Ne sme se pozabiti tudi na

podruzni¢no Solo Lepa Njiva.

Telefon
Vrtec Mozirje 03/837 0350
0S8 Mozirje 03/ 839 2730

Podruznica Lepa Njiva

03/583 1491

1.2 Varstveno delovni center

Varstveno delovni center Mozirje (Savinjska cesta 31, tel. 0590 90 010) se nahaja na robu

poplavnega obmogja. Ce bi bila potrebna evakuacija, je potrebno osebju centra zagotoviti

primerno pomo¢ pri umiku oseb z zmanjSano mobilnostjo in/ali motnjami v duSevnem

razvoju.

1.3  Ogrozen objekt kulturne dedisc¢ine

OgrozZen objekt kulturne dediS¢ine na Hofbauerjevi ulici Stevilka 14. Obvestiti zavod za

kulturo Mozirje, Hribernikova ulica 1, tel: 583-33-51 (glej prilogo regijskega nacrta ZiR

ob poplavah P-21_1).
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2 INTERVENCIJA

2.1

Sportna dvorana (pri OS Mozirje) sluZi kot prostor zadasne namestitve

evakuiranih oseb.

Sportna dvorana Mozirje — za¢asna namestitev

Mostovi — opazovati stanje:

1

Most na Savinji - Cesta v Loke.

Trije mostovi in 'nadvod' na Trnavi pred iztokom v Savinjo. Opazovati stanje.
Lokalno zmanjSana preto¢nost sicer mocno reguliranega korita Trnave bi
lahko povzroéila zajezitev in poplave gorvodno (Se posebno v primeru
zamasSitve mostne odprtine). Lahko pride do prelivanja vode iz Trnave v
mlins¢ico, kar lahko pomeni poplavljanje objektov na Mlinski poti in Ob

Savinji.

Most na Trnavi — Na tratah. Morebitna zamaSitev mostne odprtine bi pomenila
zajezitev gorvodno. Ker je most tako reko¢ v srediS¢u Mozirja bi to pomenilo

veliko Skodo.

2.2

Zapore cest:

Poplavljene ceste je potrebno zapreti in zapore primerno opremiti s prometno /? \

signalizacijo (potrebno obvestiti pristojno komunalno podjetje).

C

1

Zapori ceste Mozirje — Nazarje v okolici Lockega jezu.

tin2 Obvoz do Nazarij se uredi preko Dol-Suhe in Recice ob Savinji
Zapora na Solski ulici.
: Obvoz ni mogoc.
4 Obvoz ni mogoc.
Zapora Nove Trate.
: Obvoz ni mogoc.
Zapora na Savinjski cesti.
¢ Obvoz ni mogoc¢.
Zapora Na tratah.
7 Obvoz ni mogoc¢.
8 Zapora Hofbauerjeva ulica.
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Obvoz ni mogoc¢.

Zapora OroZnova ulica.

? Obvoz ni mogoc¢.
Zapora Mlinska pot.
10 Obvoz ni mogoc.
in 12 Zapori na cesti Mozirje — Letus (Soteska). ]
Obvoz do Letusa se uredi preko Paske vasi in Smartna ob Paki
13in 14 Zapori pri zaselku Papez.
Obvoz ni mogoc.
Zapora v vasi Loke pri Mozirju.
b Obvoz ni mogoc¢.
Zapora v Zg. Kokalju.
o Obvoz ni mogoc¢.
2.3  Prometno odrezana obmocja:

Obmocja, do katerih je zaradi preplavitev cest onemogocen

konvencionalen cestni transport. Do odrezanih obmocij je potrebno

zagotoviti transport osnovnih za Zivljenje potrebnih dobrin (voda, Zivila,

sanitetni material...). Ce ne gre drugade s pomo¢jo helikopterskega

transporta.
Celinsek:
1 e Savinjska cesta 70
e Savinjska cesta 70a
Zg. Kokalj:
e Loke pri Mozirju 3
e Loke pri Mozirju 3
e Loke pri Mozirju 5
e Loke pri Mozirju 5a
2 e Loke pri Mozirju 11
e  Loke pri Mozirju 26
e Loke pri Mozirju 26a
e  Loke pri Mozirju 28
e Loke pri Mozirju 28a
e Loke pri Mozirju 32
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e Loke pri Mozirju 32a
e Loke pri Mozirju 49
e Loke pri Mozirju 50
e Loke pri Mozirju 50a

Loke pri Mozirju:

e Loke pri Mozirju 4

e Loke pri Mozirju 6

e Loke pri Mozirju 7

e Loke pri Mozirju 8

e Loke pri Mozirju 9

e Loke pri Mozirju 10
e Loke pri Mozirju 10a
e Loke pri Mozirju 10b
e Loke pri Mozirju 17
e Loke pri Mozirju 18
e  Loke pri Mozirju 19
e Loke pri Mozirju 19a
e Loke pri Mozirju 21
e  Loke pri Mozirju 22
e Loke pri Mozirju 23
e Loke pri Mozirju 29
e Loke pri Mozirju 31

Sp. Kokalj:
e Loke pri Mozirju 12

Loke pri Mozirju 14

Parez/Papez:
e Loke pri Mozirju 15
e Loke pri Mozirju 16
e  Loke pri Mozirju 30

Seznam hisnih Stevilk iz javnega Prostorskega informacijskega sistema obcin.




